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Kuldi: az elndkség

Cimzett: a delegaciok

Targy: Az ukrajnai lakohelyuket elhagyni kényszerult személyek atmeneti

védelmével kapcsolatos szocialis intézkedések
— Elndkségi vitaindito feljegyzés

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a fenti targyra vonatkozé vitaindito feljegyzést, amelyet az
elnokség készitett az EPSCO Tanacs 2022. junius 16-1 iilésén munkaebéd keretében folytatando

megbeszéléshez.
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EPSCO Tanacs (Foglalkoztatas és Szocialpolitika)

Luxembourg, 2022. junius 16.

Az ukrajnai lakdéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek atmeneti védelmével kapcsolatos

szocialis intézkedések

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujanak kezdete 6ta az Eurdpai Unio és a tagallamok
mindent megtettek annak érdekében, hogy garantéljak a koriilmények stlyossagaval aranyos
valaszintézkedések meghozatalat. Az Eurdpai Tandcs ezért mar 2022. februar 24-én a

leghatarozottabban elitélte ezt az agressziot, valamint gyors és konkrét valaszlépésekre szolitott fell.

Az Eurdpai Unio6 gyors reagaloképességérdl tantiskodnak az Oroszorszaggal szemben hozott
intézkedések €s szankciok, a tagallamok pedig szolidaritasukrodl tettek tantibizonysdgot azzal, hogy
befogadtak a habora eldl menekiilé tobb mint 6 millié embert, akiknek 90%-a nd, illetve gyermek.
Koziiliik tobb mint 3,5 millié embert fogadtak be Lengyelorszagban, illetve egy résziik atutazott az
orszagon. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa Hivatalanak becslése szerint 2,1 millié ukran
visszatért Ukrajndba. A hataron tapasztalhatd menekiiltaramlasok jelenleg stabilizalodnak?, és
majus 10. ota az Ukrajnaba visszatérd személyek szdma meghaladja az EU-ba belépdkét. A

nyilvantartott mozgéasok hasonlok a korabbi évekéhez.

1 1/22.

2 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalanak becslése szerint 2022. februar 24. 6ta
tobb mint 2,1 milli6 ukran tért mar vissza Ukrajnaba
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Az elinditott kezdeményezések

Marcius 3-an az Eurdpai Unié Tanacsa egyhangulag elfogadta a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramlasa esetén nydjtandd atmeneti védelemrdl sz616, 2001. évi iranyelvben?
eldirt rendelkezések azonnali életbe 1éptetését. Az atmeneti védelmi jogallas azonnali védelmet és
jogokat biztosit, amelyek koz¢ tartoznak a kovetkezok: tartdzkodasi jog, a munkavallalashoz, a
lakhatashoz, a szocidlis tamogatashoz és az orvosi ellatdshoz vald hozzaférés, a gyermekek
oktatasban valo részvétele, a kisérd nélkiili kiskoruak esetében a térvényes gyamsaghoz valo jog,
valamint a megélhetéshez valo jog. Az Eurdpai Bizottsag jelenleg kozlemény formajaban gyakorlati
iranymutatasokat készit a munkaerdpiaci integraciora, a szakképzésre, valamint a felndttoktatasra

vonatkozdan.

Az Eurdpai Bizottsag marcius 23-an kozleményt* fogadott el az atmeneti védelem végrehajtasara
vonatkoz6 operativ irdnymutatisokrdl, hogy pontositsa ezt a mechanizmust, és a legmegfelel6bb
mobdon segitse a tagallamokat. Ez a kozlemény iranymutatassal szolgal az iranyelv hatdlyara, a
gyermekekrol — kiilondsen a kisérd nélkiili gyermekekrdl — vald gondoskolas modjara, a szabad
mozgasra, valamint a nyilvantartasba vételre és az informacioszolgaltatisra vonatkozdan. Az
operativ valaszintézkedések tagallamok kozotti koordindlasa és a vonatkozo unids eszk6zok

mozgobsitasdnak megkonnyitése érdekében 1étrejott tovabba egy szolidaritasi platform.

3 2001/55/EK iranyelv.
4 7439/22.
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A tagallamok koz0s prioritasnak tekintik, hogy tdmogassak az Ukrajnabol érkezé menekdiilteket a
tagallamokban val6 beilleszkedésben és mindenekeldtt a munkavallaldsban. Ezért az EU forrdsokat
mozgositott®, megkdnnyitette a szakmai képesitések elismerését®, és garantalta a szakképzéshez
tagallamban miikodo vallalkozasok igényeitdl fliggden, az atmeneti védelemrdl sz616 irdnyelvben

eléirtaknak megfelelden.

Az atmeneti védelem aktivalasa ota 2,8 millio, atmeneti védelmet élvezo személyt vettek

nyilvantartasba.

A mechanizmus aktivalasaval parhuzamosan a Bizottsag megerésitette elkotelezettségét a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukran lakossag irant azaltal, hogy marcius 8-an elfogadta a
menekiiltek és az ukrajnai habort el8l menekiilok iranti eurdpai szolidaritasrol szo16 kozleményt”.
Az Eurdpai Uni6 emellett azon munkalkodik, hogy kiilonb6zd forrasokat mozgositson Ukrajna

finanszirozasi sziikségleteinek kielégitése és tijjaépitésének el6készitése érdekében®.

Az Eurdpéban 1évé menekiiltekre iranyul6 kohézios fellépés (CARE-kezdeményezés)
keretében a hatalyos rendeletek modositasanak f6 célja az volt, hogy a tagallamok nagyobb
rugalmassaggal rendelkezzenek a 2014-2020-as programozasi iddszakban fel nem hasznalt
forrasok — koztiik az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) — gyors mozgositasa tekintetében.
Lasd példaul az ukrajnai orosz invazid eldl menekiildk képesitéseinek elismerésérdl szolo,
2022. aprilis 5-1 (EU) 2022/554 ajanlast vagy a képzett €s tehetséges munkavallalok EU-ba
vonzasarol szolo bizottsagi kozleményt (ST 8556/22).

7 7027/22.

8 Az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek a REACT-EU forrasokbol szarmazo
megnovelt eléfinanszirozas tekintetében torténd modositasardl szol6 modositott

rendeletjavaslat.

? 2022. majus 18-1 koézlemény (COM (2022) 233 final) Ukrajna megsegitésérol és
Ujjaépitésérol.
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Mindezen intézkedések nyoman a konfliktusdvezetbdl menekiilok befogadasaval kapcsolatos
szorosabb europai koordinaciora vonatkozo, a beliigyminiszterek marcius 28-i rendkiviili tilésén

eloterjesztett 10 pontos terv képezi az eurdpai segitségnyujtas litemterveét.
A Kkiszolgaltatott személyek befogadasara és védelmére iranyulé intézkedések

A menekiiltek tomeges bearamlasa — akiknek nagy része egyediil vagy gyermekekkel egytitt
menekiild nd —, olyan jelentds kockazatoknak teszi ki a konfliktus el6] menekiiléket, mint az
emberkereskedelem, az illegalis 6rokbefogadasok, vagy a szexualis kizsakmanyolas és erdszak.
Ebben az 6sszefliggésben a legalapvetobb szocialis jogok védelme kotelesség és egyuttal kihivas is
az Osszes tagallam szamara, akiknek feleldssége, hogy védelemben részesitsék a
legkiszolgaltatottabb népességcsoportokat, kiilondsen a gyermekeket és a kisérd nélkiili

kiskortiakat, az idéseket, a fogyatékossaggal éldket és a roma népességet.

Mindezek fényében az unids szolidaritasi platform elfogadott egy iitemtervet az emberkereskedelem
elleni kiizdelemre vonatkozdan. Az litemterv eurdpai és tagallami szintli iranymutatasokat hataroz
meg az emberkereskedelem megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem, valamint az
emberkereskedelem 4ldozatainak azonositasa, tdimogatasa és védelme érdekében. A Bizottsag majus
13-4n bejelentette tovabba, hogy 1,5 milli6 EUR-t kiilonit el az ENSZ Népesedési Alapjanak
(UNFPA) tamogatasara, hogy a szexualis és reproduktiv egészséggel kapcsolatos szolgaltatasok

nyujtasaval segitse az ukrajnai ndket €s lanyokat.

A tagédllamok szdmara mindemellett tovabbra is fontos kihivast jelent az, hogy meg tudjak elézni
mindenekeldtt a ndk és lanyok ellen iranyuld kizsakmanyolas és erdszak kockézatait, és fel tudjanak
1épni e kockazatokkal szemben, valamint hogy a szexualis és reproduktiv jogok tekintetében
megfeleld orvosi segitséget tudjanak biztositani a szexualis er6szak és nemi erdszak aldozatai

Szamara.
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Az Eurdpai Tandcs a legutobbi, méjus 30-i rendkiviili iilésén 0jdlag megerdsitette, hogy tamogatja
Ukrajnat, és elkotelezett az irdnt, hogy befogadja a menekiilteket €s biztonsagot nyljtson szamukra,

tobbek kozott a szomszédos orszagoknak nyujtott segitség révén!?.

Kiilonos tekintettel a gyermekekre, az Europai Bizottsag mar 2022 marciusaban felszolitotta a
tagallamokat, hogy az eurdpai gyermekgarancia végrehajtasara vonatkoz6 nemzeti terveikben
vegy¢k figyelembe az ukran menekiilt gyermekek sajatos helyzetét. Az EU gyermekjogi
stratégidjarol szolo, 2022. junius 9-én jovahagyott kovetkeztetéseiben a Tanacs emellett kiilon
hangsulyt helyezett a sziikséghelyzetben vagy valsadghelyzetben 1év6 gyermekeket érinté konkrét

kockézatokra és intézkedésekre.

Ukrajna tobb tagallamtol is kérte, hogy irjanak ala egyiittmiikodési megallapodast a katonai fellépés
¢s fegyveres konfliktus aldozatava valt, ideiglenesen lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek
szocialis védelmérdl. A tagallamok 0sszehangoltak valaszlépéseiket, mind nemzeti szinten az
Europai Bizottsag altal javasolt irdnymutatasok alapjan, mind pedig — kiegészito jelleggel — unios
szinten. Igy jelenleg is folynak a megbeszélések a Tanacs politikai allaspontjanak tervezetérél,
amely szdmba veszi azokat az alkalmazand6 eurdpai és nemzetkozi jogi eszkozoket, amelyek
keretet biztosithatnak a gyermekekrdl val6 hatékony gondoskodéashoz. Ez a dokumentum
nevezetesen arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a gyermekek érdekében erdsitsék meg a hatarokon
atnyulo egytttmiikodésiiket, €s ingyenesen biztositsak szamukra a sziikséges szolgaltatasokat és

ellatast.

Az EPSCO Tanacs el6z0, marcius 14-i tilésén folytatott vitara épitve az elndkség 1j véleménycserét
javasol azokrol a nemzeti szinten kezdeményezett kiilonb6z6 gyakorlatokrol, amelyek célja az
Ukrajnabdl érkezé menekiiltek szocialis jogainak védelme és a tarsadalomba valo teljes korii

beilleszkedésuk elomozditasa.

10 21/22.
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A fentiekre figyelemmel felkérjiik a minisztereket az alabbi kérdések megvalaszoldsara:

- Az atmeneti védelemrol sz616 iranyelvben eldirt szocidlis intézkedések alapjan milyen
konkrét intézkedéseket hoztak az On orszagaban azzal a céllal, hogy megkdnnyitsék az

Ukrajnabol érkez6 menekiiltek befogadasat, kiilonos tekintettel a ndkre és a gyermekekre?

- Hogyan mozdithat6 eld a menekiiltek, kiilondsen a ndk beilleszkedése a befogadd tagallamok

munkaerdpiacara, tovabba hogyan mozdithat6 elé a menekiiltek szocidlis jogainak védelme?

- Milyen egyéb kezdeményezéseket lehetne eldiranyozni a legkiszolgéltatottabb menekiiltek

crer
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	A tagállamok közös prioritásnak tekintik, hogy támogassák az Ukrajnából érkező menekülteket a tagállamokban való beilleszkedésben és mindenekelőtt a munkavállalásban. Ezért az EU forrásokat mozgósított , megkönnyítette a szakmai képesítések elismerés...
	Az Európai Tanács a legutóbbi, május 30-i rendkívüli ülésén újólag megerősítette, hogy támogatja Ukrajnát, és elkötelezett az iránt, hogy befogadja a menekülteket és biztonságot nyújtson számukra, többek között a szomszédos országoknak nyújtott segít...
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