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Od: Predsjednistvo

Za: Delegacije

Predmet: Socijalne mjere za privremenu zastitu raseljenih osoba iz Ukrajine

— smjernice predsjednistva

Za delegacije se u prilogu nalaze smjernice predsjedniStva u vezi s navedenim predmetom s ciljem

rasprave tijekom rucka u okviru sastanka Vije¢a EPSCO 16. lipnja 2022.
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Vije¢e EPSCO (zaposljavanje i socijalna pitanja)

Luxembourg, 16. lipnja 2022.

Socijalne mjere za privremenu zastitu raseljenih osoba iz Ukrajine

Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu Europska unija i drzave ¢lanice u potpunosti su mobilizirane
kako bi osigurale odgovor razmjeran ozbiljnosti tih okolnosti. Ve¢ 24. veljace 2022. Europsko

vijeée najostrije je osudilo tu agresiju i pozvalo na brze i konkretne odgovorel.

Europska unija pokazala je i1 veliku sposobnost reagiranja svojim mjerama i sankcijama protiv
Rusije, a drzave ¢lanice pokazale su solidarnost time $to su primile viSe od Sest milijuna ljudi koji
bjeze od rata, od kojih su 90 % Zene i djeca. Vise od 3,5 milijuna ljudi prihvac¢eno je u Poljskoj ili
proslo kroz Poljsku. Visoki povjerenik UN-a za izbjeglice procjenjuje da se 2,1 milijun Ukrajinaca
vratio u Ukrajinu. Grani¢ni tokovi sada se stabiliziraju?, a vra¢anja u Ukrajinu od 10. svibnja

premasuju ulaske u EU. Zabiljezena kretanja sada su usporediva s onima iz prethodnih godina.

1 Dokument 1/22.

2 Prema podacima Visokog povjerenika UN-a za izbjeglice procjenjuje se da se od
24. veljace 2022. vise od 2,1 milijuna Ukrajinaca ve¢ vratilo u Ukrajinu
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Pokrenute inicijative

Vije¢e Europske unije 3. ozujka jednoglasno je donijelo odluku o hitnom pokretanju mehanizma
predvidenog Direktivom iz 2001. o dodjeli privremene zastite u slucaju masovnog priljeva
raseljenih osoba3. Statusom privremene zastite osiguravaju se neposredna zastita i prava,
ukljucujuéi pravo boravka, pristup trzistu rada, pristup stanovanju, socijalnu skrb, zdravstvenu
zaStitu, pristup obrazovanju za djecu, pravo na zakonsko skrbniStvo za maloljetne osobe bez pratnje
1 pravo na sredstva za zZivot. Europska komisija trenutacno priprema prakti¢ne smjernice u obliku
komunikacije o uklju¢ivanju na trziste rada, strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te

obrazovanju odraslih.

Kako bi se pojasnio taj mehanizam i pruzila najbolja moguca potpora drzavama ¢lanicama,
Europska komisija donijela je 23. ozujka komunikaciju o operativnim smjernicama za uvodenje
privremene zastite*. U toj su komunikaciji navedene smjernice u vezi s podru¢jem primjene
direktive, skrbi o djeci, posebno djeci bez pratnje, slobodnim kretanjem te registracijom i pruzanjem
informacija. Uspostavljena je i platforma solidarnosti kako bi se koordinirao operativni odgovor

medu drzavama ¢lanicama 1 olakSala mobilizacija relevantnih instrumenata EU-a.

3 Direktiva 2001/55/EZ
4 Dokument 7439/22.
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Pomo¢ izbjeglicama iz Ukrajine da se integriraju u drzave ¢lanice, a posebno na trziste rada,
zajedniCki je prioritet drzava ¢lanica. U tu svrhu EU je mobilizirao financijska sredstva’, olakSao
priznavanje stru¢nih kvalifikacija® i zajam¢io pravo pristupa strukovnom osposobljavanju kako bi
se olakSala integracija izbjeglica na trziste rada, ovisno o potrebama poduzeca u drzavi ¢lanici u

kojoj borave, kako je predvideno Direktivom o privremenoj zastiti.
Od aktivacije privremene zastite registrirano je 2,8 milijuna korisnika.

Usporedno s aktivacijom tog mehanizma Komisija je ponovno potvrdila svoju predanost raseljenom
ukrajinskom stanovnis$tvu donosenjem Komunikacije od 8. ozujka o europskoj solidarnosti s
izbjeglicama i osobama koje bjeZe od rata u Ukrajini’. Europska unija radi i na mobilizaciji
financijskih sredstava kako bi se zadovoljile potrebe Ukrajine za financiranjem i radi pripreme za

njezinu obnovu®.

U okviru inicijative ,,Kohezijsko djelovanje za izbjeglice u Europi” (inicijativa CARE)
izmjene postojecih uredaba bile su usmjerene na omogucavanje vece fleksibilnosti drzavama
¢lanicama kako bi brzo mobilizirale nepotroSena financijska sredstva iz programskog
razdoblja 2014. — 2020., a posebno iz Europskog socijalnog fonda (ESF).

Na primjer, Preporuka EU 2022/554 od 5. travnja 2022. o priznavanju kvalifikacija osoba
koje bjeze od ruske invazije na Ukrajinu ili Komunikacija Komisije o privlacenju vjestina i
talenata u Europsku uniju (ST 8556/22).

Dokument 7027/22.

Izmijenjeni prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 1 Uredbe (EU)

br. 223/2014 u pogledu povecanog predfinanciranja iz sredstava inicijative REACT-EU.

? Komunikacija (COM (2022) 233 final) od 18. svibnja 2022. o Strategiji pomoci i obnove za
Ukrajinu.
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Kao daljnji korak u vezi s tim mjerama, plan od deset tocaka predstavljen na izvanrednom sastanku
ministara unutarnjih poslova 28. ozujka za snazniju europsku koordinaciju prihvata osoba koje

bjeze iz zone sukoba plan je europske pomoci.
Mjere za prihvat i zaStitu ranjivih osoba

Masovni priljev izbjeglica, uglavnom zena koje su same ili s djecom, izlaze osobe koje bjeze od
sukoba velikim rizicima povezanima s trgovanjem ljudima, nezakonitim posvojenjem, seksualnim
iskoriStavanjem 1 silovanjem. U tom kontekstu postovanje najosnovnijih socijalnih prava istodobno
stanovnistva, posebno djece i maloljetnika bez pratnje, starijih osoba, osoba s invaliditetom i

romskog stanovnistva.

U tom je kontekstu europska platforma za solidarnost donijela plan za borbu protiv trgovanja
ljudima. Njime se utvrduju smjernice na europskoj razini i razini drzava €lanica za sprecavanje i
suzbijanje trgovanja ljudima, ali i za utvrdivanje, podupiranje 1 zastitu Zrtava trgovanja ljudima.
Komisija je 13. svibnja najavila i dodjelu 1,5 milijuna EUR posebnom projektu ¢iji je cilj pruziti
potporu Fondu Ujedinjenih naroda za stanovnistvo (UNFPA) radi pomo¢i Zenama 1 djevoj¢icama u

Ukrajini pruzanjem usluga u podrucju spolnog i reproduktivnog zdravlja.

Medutim, pred drzavama ¢lanicama i dalje su znatni izazovi u sprecavanju i suzbijanju rizika od
iskoriStavanja 1 nasilja, posebno nad Zenama 1 djevoj€icama, te u osiguravanju odgovarajuce

medicinske potpore u pogledu spolnih i reproduktivnih prava za Zrtve seksualnog nasilja 1 silovanja.
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Na posljednjem izvanrednom sastanku 30. svibnja Europsko vijece ponovno je potvrdilo svoju
potporu Ukrajini i odlu¢nost da prihvati i pruzi sigurnost izbjeglicama, medu ostalim pruzanjem

pomo¢i susjednim zemljama!®.

Kad je konkretno rije¢ o djeci, Europska komisija ve¢ je u ozujku 2022. pozvala drzave ¢lanice da u
svojim nacionalnim planovima za provedbu europskog jamstva za djecu uzmu u obzir posebnu
situaciju ukrajinske djece izbjeglica. U svojim zakljuccima o strategiji EU-a o pravima djeteta,
odobrenima 9. lipnja 2022., Vijece se posebno usredotocCilo na specifi¢ne rizike i mjere za djecu u

hitnim ili kriznim situacijama.

Osim toga, Ukrajina je pozvala velik broj drzava ¢lanica da potpisu memorandum o suradnji u
podrudju socijalne zastite privremeno raseljene djece koja su zrtve vojnog djelovanja i oruzanog
sukoba. Drzave ¢lanice koordinirale su svoje odgovore na nacionalnoj razini na temelju smjernica
koje je predlozila Europska komisija te, na komplementaran nacin, na razini Unije. Stoga se
raspravlja o nacrtu politickog stajalista Vijeca u kojem se posebno upucuje na primjenjive europske
i medunarodne instrumente kojima se moze osigurati djelotvoran okvir za brigu o ukrajinskoj djeci
izbjeglicama. Tim ¢e se dokumentom posebno potaknuti drzave ¢lanice da ojacaju prekograni¢nu

suradnju u interesu djece te da im besplatno pruze usluge i skrb koji su im potrebni.

Slijedom rasprave odrzane na prethodnom sastanku Vijeca EPSCO 14. ozujka predsjednistvo
predlaze novu razmjenu misljenja o razli¢itim praksama pokrenutima na nacionalnoj razini kako bi

se zastitila socijalna prava izbjeglica iz Ukrajine i promicala njihova potpuna integracija u drustvo.

10 Dokument 21/22.
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S obzirom na navedeno, ministre i ministrice poziva se da odgovore na sljedeca pitanja:

- Koje su konkretne mjere poduzete u vasoj zemlji u skladu sa socijalnim mjerama utvrdenima
u Direktivi o privremenoj zastiti kako bi se olakSao prihvat izbjeglica iz Ukrajine, posebno

zena i djece?

- Kako promicati integraciju izbjeglica, posebno zena, na trziste rada drzava ¢lanica domacina i
zastitu socijalnih prava izbjeglica?

izbjeglickih skupina?
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