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EPSCO néukogu (toohoive ja sotsiaalpoliitika)

Luxembourg, 16. juuni 2022

Ukraina pogenike ajutise kaitse sotsiaalmeetmed

Alates Venemaa Ukraina-vastase agressiooni algusest on Euroopa Liit ja litkmesriigid téielikult
plihendunud sellele, et tagada olukorra tdsidusele vastav reageerimine. Alates 24. veebruarist 2022
on Euroopa Ulemkogu selle agressiooni kdige karmimalt hukka mdistnud ning kutsunud iiles

kiiresti ja konkreetselt reageerimal.

Euroopa Liit on Venemaa vastu suunatud meetmete ja sanktsioonidega ndidanud suurt
reageerimisvoimet ning litkkmesriigid on olnud solidaarsed, vottes vastu rohkem kui 6 miljonit sdja
eest pogenevat inimest, kellest 90 % on naised ja lapsed. Rohkem kui 3,5 miljonit inimest voeti
vastu Poolas vdi 1ibi Poola. URO pagulaste iilemvoliniku hinnangul on Ukrainasse tagasi
poordunud 2,1 miljonit ukrainlast. Réndevoog piiril on stabiliseerumas? ning Ukrainasse
tagasipdordumine on alates 10. maist suurem kui ELi sisenevate inimeste arv. Registreeritud

litkumised on niilid vorreldavad eelmiste aastate omadega.

1 Dok 1/22.

URO pagulaste iilemvoliniku andmetel on alates 24. veebruarist 2022 Ukrainasse tagasi
podrdunud hinnanguliselt {ile 2,1 miljoni ukrainlase
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Kiivitatud algatused

3. mirtsil vottis Euroopa Liidu Noukogu iihehdilselt vastu otsuse kiivitada viivitamata mehhanism,
mis on ette ndhtud 2001. aasta direktiivis miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral®. Ajutise kaitse staatusega on tagatud kohene
kaitse ja digused, sealhulgas elamisdigus, juurdepéds tooturule, juurdepiids eluasemele, sotsiaalabi,
arstiabi, laste juurdepéds haridusele, saatjata alaealiste digus seaduslikule eestkostele ja digus
elatusvahenditele. Euroopa Komisjon valmistab praegu ette praktilisi suuniseid téoturule

integreerimist, kutseharidust ja -koolitust ning tdiskasvanuharidust késitleva teatise vormis.

Selle mehhanismi selgitamiseks ja liikmesriikidele parima vdimaliku toetuse pakkumiseks vottis
Euroopa Komisjon 23. mértsil vastu teatise ajutise kaitse rakendamise tegevussuuniste kohta®.
Kodnealuses teatises antakse suuniseid, mis puudutavad direktiivi kohaldamisala, laste, eelkdige
saatjata laste eest hoolitsemise korda, vaba liitkumist ning registreerimist ja teavitamist. Loodi ka
solidaarsusplatvorm, et koordineerida operatiivset reageerimist liitkmesriikide vahel ja hdlbustada

asjakohaste ELi vahendite kasutuselevotmist.

3 Direktiiv 2001/55/EU.
4 Dok 7439/22.
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Liikmesriikide {ihine prioriteet on aidata Ukraina pagulastel litkmesriikides integreeruda ja eelkdige
tooturule siseneda. Seega on EL vdtnud kasutusele rahalisi vahendeid,® hdlbustanud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamist® ja taganud diguse kutsedppele juurdepéisuks, et hdlbustada
pagulaste integreerimist tooturule, sdltuvalt ettevotete vajadustest selles litkmesriigis, kuhu nad on

elama asunud, nagu on ette ndhtud ajutise kaitse direktiivis.
Alates ajutise kaitse aktiveerimisest on registreeritud 2,8 miljonit kaitse saajat.

Paralleelselt selle mehhanismi kdivitamisega kinnitas komisjon taas oma piihendumust Ukraina
iimberasustatud elanikkonnale, vottes 8. mértsil vastu teatise Euroopa solidaarsuse kohta Ukraina
pagulaste ja sdjapdgenikega’. Euroopa Liit teeb samuti todd selle nimel, et votta kasutusele
mitmesugused rahalised vahendid Ukraina rahastamisvajadustele vastamiseks ja valmistada ette

riigi tilesehitamist®.

S Algatuse ,,iihtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas® (CARE) raames
keskenduti kehtivates méérustes tehtavates muudatustes litkmesriikidele suurema
paindlikkuse andmisele, et votta kiiresti kasutusele programmit6o perioodi 2014-2020
kasutamata vahendid, eeskitt Euroopa Sotsiaalfond (ESF).

6 Naiteks 5. aprilli 2022. aasta soovitus (EL) 2022/554 Venemaa sissetungi tottu Ukrainast
pogenevate inimeste kvalifikatsiooni tunnustamise kohta voi komisjoni teatis ,,Oskustdoliste
ja andekate inimeste meelitamine ELi* (ST 8556/22).

Dok 7027/22.
Muudetud ettepanek: méérus, millega muudetakse méérust (EL) nr 1303/2013 ja
madrust (EL) nr 223/2014 seoses REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete

suurendamisega.
? 18. mai 2022. aasta teatis (COM (2022) 233 final) ,,Ukraina abistamine ja iilesehitamine*.
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Nende meetmete jirelmeetmena on Euroopa antava abi tegevuskavaks siseministrite 28. mirtsi
erakorralisel kohtumisel esitletud kiimnepunktiline tegevuskava konfliktipiirkonnast pdgenevate

inimeste vastuvotu paremaks koordineerimiseks Euroopas.
Haavatavate inimeste vastuvotmise ja kaitse meetmed

Pdgenike massiline sissevool, kes peamiselt on naised iiksi voi koos lastega, seab konflikti eest
pogenevad inimesed silmitsi suurte ohtudega, mis on seotud inimkaubanduse, ebaseadusliku
lapsendamise, seksuaalse drakasutamise voi siis vagistamisega. Selles kontekstis muutub koige
pohilisemate sotsiaalsete diguste tagamine nii kohustuseks kui ka véljakutseks koigile
litkkmesriikidele, kellel on kohustus kaitsta koige haavatavamaid elanikkonnariihmi, eelkdige lapsi ja

saatjata alaealisi, eakaid, puuetega inimesi ja romasid.

Sellega seoses on Euroopa solidaarsusplatvorm votnud vastu inimkaubanduse vastu voitlemise
kava. Selles ndhakse Euroopa ja litkmesriikide tasandil ette suunised inimkaubanduse ennetamiseks
ja selle vastu voitlemiseks, aga ka inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks, toetamiseks ja
kaitsmiseks. Komisjon teatas 13. mail ka 1,5 miljoni euro eraldamisest eriprojektile, millega
toetatakse URO Rahvastikufondi (UNFPA) naiste ja tiitarlaste abistamiseks Ukrainas seksuaal- ja

reproduktiivtervise teenuste osutamise kaudu.

Siiski seisavad litkmesriigid endiselt silmitsi suurte véljakutsetega, et ennetada eelkdige naiste ja
tiitarlaste vastu suunatud drakasutamise ja végivalla riske ning nende vastu voidelda ning tagada
seksuaalse vigivalla ja vigistamise ohvritele piisav arstiabi seksuaal- ja reproduktiivdiguste

valdkonnas.
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Euroopa Ulemkogu kinnitas oma viimasel erakorralisel kohtumisel 30. mail veel kord oma toetust
Ukrainale ja otsusekindlust votta vastu pogenikke ja tagada neile julgeolek, sealhulgas abistades

naaberriikel?.

Mis puudutab konkreetsemalt lapsi, siis kutsus Euroopa Komisjon juba 2022. aasta martsis
litkmesriike tiles votma oma riiklikes Euroopa lastegarantii rakendamise kavades arvesse Ukraina
lapspagulaste eriolukorda. Oma 9. juunil 2022 heaks kiidetud jareldustes ELi lapse diguste
strateegia kohta asetas ndukogu erilist rohku konkreetsetele ohtudele ja meetmetele, mis on

suunatud hidaolukorras voi kriisiolukorras olevatele lastele.

Ukraina on kutsunud paljusid liikmesriike iiles kirjutama alla koostodmemorandumile, mis kisitleb
sOjalise tegevuse ja relvakonflikti ohvriks langenud ajutiselt imberasustatud laste sotsiaalkaitset.
Liitkmesriigid kooskodlastasid oma reageerimist nii riiklikul tasandil Euroopa Komisjoni esitatud
suuniste alusel kui ka tdiendaval viisil liidu tasandil. Seetdttu on arutluse all ndukogu poliitilise
seisukoha eelndu, milles viidatakse eelkdige kohaldatavatele Euroopa ja rahvusvahelistele
digusaktidele, millega on vdimalik tagada tdhus raamistik konealuste laste eest hoolitsemiseks.
Eelkdige ergutab see dokument liitkmesriike tugevdama laste huvides oma piiritilest koost66d ning

pakkuma neile tasuta vajalikke teenuseid ja hooldust.

Pérast eelmises EPSCO ndukogus 14. mértsil toimunud arutelu teeb eesistujariik ettepaneku uueks
arvamuste vahetuseks riiklikul tasandil algatatud erinevate tavade lile, mille eesmirk on kaitsta

Ukraina pogenike sotsiaalseid digusi ja soodustada nende tdielikku integreerimist iihiskonda.

10 Dok 21/22.
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Seoses sellega palutakse ministritel vastata jargmistele kiisimustele.

- Milliseid konkreetseid meetmeid on teie riigis ajutise kaitse direktiiviga ette ndhtud
sotsiaalmeetmeid kohaldades voetud, et hdlbustada pdgenike vastuvotmist Ukrainast, eelkdige

mis puudutab naisi ja lapsi?

—  Kuidas edendada pdgenike, eelkdige naiste integreerimist vastuvotvate litkkmesriikide

tooturule ja soodustada pdgenike sotsiaalsete diguste kaitset?

- Milliseid muid algatusi vdiks kavandada kdige haavatavamate pdgenikeriihmade sotsiaalse

integratsiooni edendamiseks?
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