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S ohledem na rozpravu, ktera se uskutecni béhem pracovniho obéda v ramci zasedani Rady pro

zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 16. Cervna 2022,

naleznou delegace v ptiloze poznamku ptredsednictvi pro fizeni rozpravy k vySe uvedenému tématu.
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Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele (zaméstnanost) —

socialni véci

Lucemburk dne 16. ¢ervna 2022

Socidlni opatieni v oblasti do¢asné ochrany osob vysidlenych z Ukrajiny

Evropska unie a jeji ¢lenské staty od zacatku agrese Ruska vici Ukrajiné plné mobilizuji své sily
s cilem zajistit reakci odpovidajici zdvaznosti situace. Evropské rada tak tuto agresi jiz

24. inora 2022 se v§i draznosti odsoudila a vyzvala k rychlé a konkrétni reakci’.

Také Evropska unie zareagovala okamzité piijetim opatfeni a sankci viici Rusku a ¢lenské staty
daly najevo svou solidaritu, kdyz pfijaly vice nez 6 miliond osob prchajicich pted valkou, z nichz
90 % jsou zeny a déti. Vice neZ 3,5 milionu osob bylo pfijato v Polsku nebo proslo ptes jeho tizemi.
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky odhaduje, Ze asi 2,1 milionu Ukrajinci se vratila

na Ukrajinu. Pohyb osob na hranicich se nyni stabilizoval?® a od 10. kvétna je registrovano vice
navratti na Ukrajinu nez vstupt do EU. V soucasné dob¢ je zaznamenany pohyb na hranicich

srovnatelny s predchozimi dvéma roky.

1 Dokument 1/22.

Podle Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky se odhaduje, e od 24. tnora 2022 se
JiZ vice nez 2,1 milionu Ukrajincii vratila na Ukrajinu
(https://data.unhcr.org/fr/situations/ukraine).
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Prijaté iniciativy

Dne 3. biezna 2022 se Rada Evropské unie jednomysIn¢€ dohodla na aktivaci mechanismu docasné
ochrany stanoveného smérnici z roku 2001 o docasné ochrané€ v piipadé hromadného piilivu
vysidlenych osob3. Poskytnuti do¢asné ochrany znamen4 udéleni okamzité ochrany a prav, ktera
zahrnuji pravo pobytu, pfistup na trh prace, pfistup k bydleni, socidlni davky a zdravotni péci,
ptistup ke vzdélani pro déti, pravo na zastoupeni prostifednictvim zakonného opatrovnika pro
nezletilé osoby bez doprovodu a pravo na prosttedky na zivobyti. Evropska komise v soucasné dob¢
piipravuje praktické pokyny v podobé sdéleni tykajici se zapojeni na trhu prace, odborného

vzdélavani a ptipravy a vzdélavani dospélych.

Ve snaze upfesnit tento nastroj a co nejvice podpofit ¢lenské staty ptijala Evropska komise dne
23. bfezna sdéleni tykajici se operaénich pokynt k poskytovani do¢asné ochrany?. Toto sdéleni
obsahuje pokyny ohledné oblasti ptisobnosti smérnice, podminek zachazeni s détmi, zejména

s détmi bez doprovodu, volného pohybu nebo registrace a poskytovani informaci. Zavadi také
,Platformu solidarity* za ucelem koordinace operativni reakce mezi ¢lenskymi staty a usnadnéni

mobilizace piislusnych nastroji EU.

3 Smeérnice 2001/55/ES.
4 Dokument 7439/22.
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Spolec¢nou prioritou ¢lenskych stati je pomoci ukrajinskym uprchlikiim zaclenit se do spolecnosti
a zejména do pracovniho procesu. EU proto uvolnila finan¢ni prostiedky?, usnadnila uznavani
odbornych kvalifikaci® a poskytla zaruky na piistup k odbornému vzdélavani s cilem usnadnit
integraci uprchlikli na trhu prace v zavislosti na potfebach podnikli v ¢lenském staté jejich usazeni,

jak je stanoveno ve smérnici o docasné ochrang.
Od aktivace do¢asné ochrany bylo zaregistrovano 2,8 milionu jejich piijemci.

Soucasné s aktivaci tohoto nastroje Komise potvrdila svilj zdvazek vici vysidlenym obyvateltim
Ukrajiny, kdyZ dne 8. biezna piijala sdéleni o evropské solidarité s uprchliky a osobami prchajicimi
pied valkou na Ukrajing’. Evropska unie pracuje rovnéz na uvolnéni n&kolika fondi na feSeni

finan¢nich potieb Ukrajiny a pfipravu jeji obnovy® °.

V souvislosti s ,,Akci v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé*
(iniciativa CARE) se zmény stavajicich nafizeni projevily udélenim vétsi flexibility
¢lenskym statim umoziujici rychlej$i uvolnéni finan¢nich prostredki, které nebyly vyuzity
v ramci programového obdobi 2014-2020, zejména Evropského socidlniho fondu (ESF).

6 Naptiklad doporuc¢eni EU 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznavani kvalifikaci osob
prchajicich pfed ruskou invazi na Ukrajiné nebo sdéleni Komise o pfilakani kvalifikovanych
a talentovanych pracovnikti do EU (dokument ST 8556/22).

Dokument 7027/22.

Pozménény ndvrh na zménu natizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU) ¢. 223/2014, pokud
jde o navyseni pfedbézného financovani ze zdrojit REACT-EU.

? Sdéleni (COM (2022) 233 final) ze dne 18. kvétna 2022 nazvané ,,Pomoc Ukrajiné a jeji
obnova“.
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V néavaznosti na tato opatieni byl na mimofadném zasedani ministra vnitra dne 28. bfezna
predstaven desetibodovy plan pro uzsi evropskou koordinaci pfi pfijimani osob prchajicich ze zony

konfliktu, ktery predstavuje plan evropské pomoci.
Opati‘eni zamérena na prijimani a ochranu zranitelnych osob

Hromadny ptiliv uprchlikii, vétSinou Zen nebo zen s détmi, znamend pro osoby prchajici pred
konfliktem vysoké riziko, ze se stanou obéti obchodovani s lidmi, nezakonnych adopci nebo
sexualniho vykofistovani ¢i znasilnéni. Ochrana nejzakladnéjSich socialnich prav se v této
souvislosti stava povinnosti a souc¢asn¢ vyzvou pro vSechny ¢lenské staty, které nesou odpovédnost
za ochranu nejzranitelnéjSich osob, zejména déti a nezletilych osob bez doprovodu, starSich osob,

osob se zdravotnim postizenim a romského obyvatelstva.

V ramci Evropské platformy solidarity byl proto pfijat plan boje proti obchodovani s lidmi. V tomto
planu jsou stanoveny ramcové pokyny na evropské urovni 1 na rovni ¢lenskych stétii pro
predchazeni obchodovani s lidmi a boj proti nému, ale také za ucelem identifikace, podpory

a ochrany osob, kter¢ jsou jeho obéti. Komise také dne 13. kvétna tohoto roku oznamila vyclenéni
1,5 milionu eur na konkrétni projekt, jehoz cilem je podpoftit Populacni fond OSN (UNFPA) pti

poskytovani sluzeb v oblasti sexudlniho a reprodukéniho zdravi Zendm a divkdm na Ukrajiné.

Predchazet riziku zneuZivani a nésili a bojovat proti nému, zejména pokud jde o zneuZivani a nasili
vuci Zenam a divkam, a zajistit obétem sexualniho nasili a znasilnéni odpovidajici 1€katskou
podporu v oblasti sexudlnich a reproduk¢nich prav presto zlistava pro Clenské staty znacnou

vyzvou.

9923/22 in/JPE/vmu 5

LIFE.4 CS



Evropska rada na poslednim mimofadném zasedani dne 30. kvétna potvrdila svou podporu Ukrajiné
a odhodlani ptijimat uprchliky a poskytovat jim bezpeci, mimo jiné prostfednictvim pomoci

sousednim zemim?!?.

Pokud jde konkrétné o déti, Evropska komise jiz v bieznu 2022 vyzvala ¢lenské staty, aby ve svych
narodnich planech provadéni evropské zaruky pro déti zohlednily zvlastni postaveni ukrajinskych
détskych uprchlikti. Ve svych zavérech o strategii Evropské unie pro prava ditéte schvalenych dne
9. Cervna 2022 klade Rada zvlastni diraz na konkrétni rizika a opatfeni tykajici se déti

v mimoiadnych nebo krizovych situacich.

Ukrajina mimo jiné vyzvala fadu ¢lenskych statii k podpisu memoranda o spolupraci v oblasti
socialni ochrany déti doCasné vysidlenych v disledku vojenskych akcei a ozbrojenych konflikta.
Clenské staty koordinovaly své reakce jak na vnitrostatni tirovni, na zékladé ramcovych pokyni
vydanych Evropskou komisi, tak i dopliikové na tirovni Unie. Pfedmétem jednani je nyni nadvrh
na prijeti politického postoje Rady, ktery by mél nabidnout piehled pouzitelnych evropskych

a mezinarodnich nastroji schopnych zajistit a¢inny ramec pro poskytnuti pomoci. Na zaklad¢
tohoto dokumentu budou ¢lenské staty vyzvany zejména k tomu, aby posilily svou pfeshrani¢ni

spolupréci v z4jmu déti a aby byly sluzby a péce, jez déti potiebuji, poskytovany bezplatné.

V néavaznosti na diskusi, jez se uskutecnila na pfedchozim zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spottebitele konaném dne 14. bfezna, piredsednictvi navrhuje, aby byla
uspotadana dal§i vyména nézort o jednotlivych postupech, které byly zavedeny na vnitrostatni
urovni na ochranu socialnich prav uprchlikt z Ukrajiny a na podporu jejich plného zaclenéni

do spolec¢nosti.

10 Dokument 21/22.
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Z toho divodu se ministii vyzyvaji, aby odpoveédeli na tyto otazky:

- Jaké konkrétni kroky byly u¢inény ve Vasi zemi pro provedeni socialnich opatfeni
stanovenych ve smérnici o doCasné ochrané s cilem usnadnit piijimani uprchlikii z Ukrajiny,

zejména pokud jde o Zeny a déti?

- Jak podpotit za¢lenéni uprchlikli, zejména Zen, na trhu prace hostitelskych ¢lenskych stati

a ochranu socialnich prav uprchliki?

- Jaké dalsi iniciativy by mohly pfispét k usnadnéni socidlni integrace nejzranitelnéjSich skupin

uprchlik?
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