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1. EMPACT

1.1. Inledning

Den 8 mars 2021 enades radet om en permanent fortsittning av EU:s policycykel avseende

organiserad och grov internationell brottslighet: Empact 2022+

Denna flerdriga Empactcykel syftar till att pa ett enhetligt och metodiskt sétt hantera de storsta
hoten fran organiserad och grov internationell brottslighet mot EU genom att forbéttra och stirka
samarbetet mellan EU:s medlemsstater, institutioner, organ och byraer och med tredjelander och

organisationer, dven den privata sektorn dér sa &r relevant.
Dess huvuddrag ar foljande:

o Ett underrittelsestyrt upplidgg som bygger pa en framtidsorienterad och malinriktad
brottsbekdmpningsstrategi med fokus pé att identifiera, analysera och hantera ihdllande och

framvéxande problem med eller risker for brottslighet.

o Dess integrerade karaktir: basta mojliga anvindning och anpassning av de kompletterande
bidragen frén alla sektorsovergripande och myndighetsdvergripande aktorer fran
medlemsstaterna, EU:s institutioner, organ och byréer, relevanta tredjelénder och

organisationer (offentliga och privata) inom ramen for ett partnerskapsuppliagg.

o Det sektorsdvergripande, integrerade och samlade tillvigagangssittet: atgdrder pa alla olika
nivéer ddr brottsligheten kan paverkas genom savél forebyggande och straffrittsliga insatser
som proaktiva och reaktiva insatser, av bade strategisk art (som strévar efter att paverka hotet)
och operativ art (som strévar efter att pdverka grupper/nitverk och brottslingar inom

organiserad brottslighet).

Rédets slutsatser om en permanent fortséttning av EU:s policycykel avseende organiserad
och grov internationell brottslighet: Empact 2022+ (6481/21): Beteckningen ”EU:s
policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet” ersattes med
“Empact” (Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot) och dokumentet
kommer fortséttningsvis darfér endast att hdnvisa till ”Empact”.
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1.2. Steg
Empact bestar av foljande fyra steg:
Steg 1

J Policyutveckling pa grundval av Europeiska unionens hotbildsbedémning avseende grov och
organiserad brottslighet (EU Socta), vilken maste ge en komplett och ingaende bild av de

brottshot som inverkar pa Europeiska unionen.

o Med tanke pa att brottslighetens karaktér utvecklas snabbt, forbereder Europol i samarbete
med medlemsstaterna och berérda EU-byraer en halvtidsdversyn av nya, fordnderliga och
kommande hot, med hénsyn tagen till de 6verenskomna EU-prioriteringarna avseende

brottslighet, genom en mellanliggande rapport till radet.

Steg 2

o Standiga kommittén for inre sdkerhet utarbetar, pé grundval av det rddgivande
policydokumentet som bygger pad EU Socta och beaktar andra strategidokument,

utvarderingar och policyer, ett begrinsat antal prioriteringar, som faststills i radets slutsatser.

o Stidndiga kommittén for inre sdkerhet uppmanar medlemsstaterna att agera projektledare och
medprojektledare och delta 1 de relevanta prioriteringarna avseende brottslighet och i de
efterfoljande stegen enligt vad som anges nedan, i samarbete med relevanta EU-institutioner,

EU-organ och EU-byréer.

o En allmén flerérig strategisk plan med gemensamma 6vergripande strategiska mal for alla
operativa atgirdsplaner utarbetas, for att forbéttra enhetligheten och f3 till stand ett
sektorsovergripande, integrerat och samlat tillvigagangssétt (som omfattar forebyggande och

straffréttsliga atgirder samt utbildning) for att effektivt bemota de prioriterade hoten.

o Den allménna flerariga strategiska planen antas av staindiga kommittén for inre sdkerhet eller

stodgruppen for stindiga kommittén for inre sdkerhet.
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Steg 3

o Utarbetande, genomférande och 6vervakning av arliga operativa atgirdsplaner, som maste
anpassas till de gemensamma overgripande strategiska mal som faststélls i den allménna

flerariga strategiska planen, i syfte att bemdta de prioriterade hoten.

J De operativa atgardsplanerna kan innehélla ytterligare riktade strategiska mal som &r

anpassade till de sdrskilda behoven avseende prioriteringen.

o De operativa atgirdsplanerna far innehalla atgdrder som varar lingre én ett ar, om det ar

nddvéndigt och motiverat. Vissa atgiarder kan omfatta mer an ett strategiskt mal.

o Standiga kommittén for inre sékerhet/stodgruppen for stindiga kommittén for inre sédkerhet

validerar de arliga atgéardsplanerna.

o Medlemsstaterna bor integrera de relevanta atgirder som utvecklats inom ramen for de
operativa atgirdsplanerna i sin nationella planering och avsétta ldmpliga resurser till stod for

ett EU-gemensamt tillvigagangssitt.

o De relevanta EU-byraerna bor dta sig att genomfora de atgdrder som utvecklats inom ramen

for Empact i sina arliga arbetsprogram och att faststilla sarskilda budgetanslag.

o De relevanta EU-nétverken bor ata sig att stodja och stirka Empactinstrumentet och

genomforandet av de operativa atgdrdsplanerna i sina arbetsprogram.

o Stiandiga kommittén for inre sdkerhet kontrollerar framstegen med de operativa
atgdrdsplanerna var sjitte manad, bland annat pa grundval av Europols slutsatser om
genomforandet av de operativa atgardsplanerna samt rapporter fran projektledare och de
nationella Empactsamordnarnas moten?. Europols slutsatser om genomforandet av de
operativa atgirdsplanerna kommer att ta hinsyn till den dvervakning som gors av stédgruppen
for Empact och innehalla en sammanfattning av viktiga punkter och utmaningar samt en tabell

som dskadliggor atgdrdernas status och deltagare.

o Dessutom kommer stindiga kommittén for inre sidkerhet att genomfora bade en
halvtidsutvérdering och en slututvirdering av resultaten av atgdrderna for att méta i vilken
man de gemensamma Overgripande strategiska malen och ytterligare riktade strategiska mal 1

de operativa handlingsplanerna har uppnétts.

Projektledarna for de operativa atgérdsplanerna rapporterar tvd gdnger arligen, en kortfattad
rapport 1 september och en mer heltickande rapport i mars efterféljande ar.
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Prioriteringarna, de gemensamma Overgripande strategiska mélen och, dir sé dr relevant, de
ytterligare riktade strategiska malen i den operativa atgérdsplanen kan ses dver mot bakgrund av

halvtidsutvérderingen av nya, foranderliga och kommande hot.

Steg 4

o Vid slutet av varje Empactcykel gors en oberoende utvérdering for att bedoma genomforandet
av Empact och dess resultat. Resultaten 6verlamnas till radet som sedan fattar ett valgrundat

politiskt beslut, och tjdnar som végledning for nasta Empactcykel.

o Kommissionen kommer att samrdda med medlemsstaternas och EU:s byrder i stindiga
kommittén for inre sdkerhet om utvecklingen av mekanismen for den oberoende

utvdrderingen, med beaktande av tidigare erfarenheter.

1.3. Utarbetande och hantering av en operativ atgirdsplan

Syftet med den operativa atgirdsplanen dr att ge relevanta aktorer® och partner? ett tillfélle att
planera verksamheter i samverkan, i en multinationell och sektorsévergripande omgivning med
parter i och utanfor EU samt brottsbekdmpande och andra aktorer. De operativa dtgirdsplanerna
utarbetas arligen under ledning av respektive projektledare inom ramen for en process dér

stodgruppen for Empact bidrar.

I syfte att astadkomma effektiva och &ndamaélsenliga atgarder inom ramen for de operativa

atgardsplanerna anges huvudpunkterna nedan.

3 Relevanta aktorer dr EU:s medlemsstater samt EU:s institutioner, organ och byraer.
Partner &r tredjelénder, internationella organisationer och andra partner (t.ex. EU-
natverk/EU-grupper, privata foretag).
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1.3.1.

Allménna aspekter

Inleda med en lagesrapport for typen av brottslighet/hotet och befintliga initiativ for att
hantera brottsligheten/hotet.’

Om sa krévs, dir luckor 1 underrittelserna identifieras i det tillgdngliga relevanta strategiska
materialet, uppdra at Europol (eller den mest relevanta EU-byrén) att formulera en fokuserad

EU-begédran om underréttelser for att fylla luckorna.

I 6verensstimmelse med riktlinjerna for utformning av de smarta nyckelresultatindikatorerna,

faststilla konkreta och métbara operativa mal/delmal innan atgérderna inleds.

Enas om alla deltagares uppgifter och ansvarsomraden.

Sékerstilla tydliga nomineringar fran alla relevanta aktdrer och partner.

Sdkerstilla att atgdrderna genomfors inom tidsramen och foljs upp pa ett korrekt sétt.

Sdkerstilla korrekt rapportering till mdtet med de nationella Empactsamordnarna, i

overensstimmelse med mallarna och mekanismen for insamling av rapporter.

Garantera en god samordning och integrering av EU-finansierade projekt inom den operativa

atgardsplanen.
Oka medvetenheten i medlemsstaterna om hur &tgérderna genomfors.

Pa lampligt sitt ta itu med inbordes beroenden mellan sammanlénkade prioriteringar och

operativa atgéirdsplaner.

Vid behov sidkerstilla att kontakter tas med Eurojust i ett tidigt skede for att se till att
nddvindiga atgirder vidtas sé att bista forutsittningar skapas for framgangsrika rattsliga

insatser.

Sékerstilla att nddvéindiga kontakter tas med relevanta tredjeldnder, internationella
organisationer och andra partner om gemensamma mal vid genomforandet av de operativa

atgdrdsplanerna.

5

EU Socta och det strategiska element som végleder den operativa atgérdsplanens operativa
fokus kan anvéndas som underlag eller utgdngspunkt.
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Det rekommenderas starkt att medlemsstaterna, kommissionen, utrikestjansten och EU-byraerna
faststéller sarskilda budgetanslag for planeringen och genomforandet av de operativa

atgirdsplanerna i sina respektive budgetplaneringscykler.

Antalet operativa atgardsplaner per EU-prioritering nér det giller brottsligheten faststills i radets

slutsatser om faststdllande av EU:s prioriteringar mot brottslighet for Empact.

Om det i halvtidsbedomningen av hotbilden uppticks en betydande forandring av brottsligheten och
medlemsstaterna anser det vara nddvandigt att infora ett nytt gemensamt overgripande strategiskt
mal, nya ytterligare riktade strategiska mal eller en ny operativ atgardsplan, kommer detta att tas
upp for diskussioner/godkédnnande i stindiga kommittén for inre sdkerhet. Om man enas om det
kommer den nya prioriteringen och/eller operativa atgérdsplanen att foreldggas radet for

godkénnande.

1.3.2.  Utarbetande av operativa atgérdsplaner

Pé projektledarnas vignar skickar stodgruppen for Empact ut inbjudningar till deltagarna i den
operativa atgirdsplanen i syfte att foresla operativa atgarder enligt mallen med de identifierade

gemensamma Overgripande strategiska malen.

Forslag till operativa dtgirder och frivilliga insatsledare samlas in av stodgruppen for Empact och
ses sedan Over av projektledarna®. Varje projektledare sammanstiller forslagen per operativ
atgdrdsplan. Efter utvirderingen av de operativa behoven och efter godkénnande av alla deltagande
medlemsstater bekréftar projektledaren huruvida ett forslag till operativ atgérd frén en partner

godkéanns’.

Intresseanméilningarna for att delta i operativa dtgirder samlas in av stodgruppen for Empact och
laggs fram for projektledaren och insatsledarna. Projektledaren och relevant insatsledare bekraftar

dérefter huruvida ett erbjudande fran en partner att delta i en operativ atgird godtas.

Pa projektledarens begéran kan stodgruppen for Empact till projektledaren dverldmna det
preliminira (“rda”) underlaget for respektive operativ atgardsplan.

I kapitlen 2.1.7 och 2.4 dterfinns ndrmare detaljer om nér en partner kan ikldda sig rollen
som insatsledare.
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Stodgruppen for Empact kan ocksd involvera Europols partner3:

—  Enligt 6verenskommelse med projektledaren® kan tredjeldnder som har ett operativt avtal med

Europol uppmanas att foresla operativa atgirder.

— Enligt 6verenskommelse med projektledaren'® kan tredjeléinder med ett operativt eller
strategiskt avtal eller samarbetsavtal med Europol uppmanas att anméla sitt intresse for att

delta i en eller flera operativa atgérder.

Projektledare eller insatsledare (enligt 6verenskommelse med projektledaren) far uppmana andra
partner, t.ex. nitverk med anknytning till arbetsgruppen for brottsbekdmpning, tredjeldnder utanfor
Europols nétverk med partner, offentliga organ eller internationella organisationer, att foresla
och/eller anméla intresse for att delta i operativa atgarder, med vederborlig hansyn till

begrinsningar for informationsutbyte!!.

Projektledare och insatsledare ser till att alla element som krédvs enligt de operativa atgirderna ar

kompletta.

Projektledaren ldgger fram ett utkast till en operativ atgardsplan pa de relevanta aktorernas vagnar.

En forteckning 6ver Europols partner finns hdr: www.europol.europa.eu dar den tillgdngliga
infrastrukturen, sdrskilt Siena och ett sambandskontor, kommer att beaktas.

Om négon projektledare dnnu inte utsetts kan stodgruppen for Empact rikta uppmaningen
till alla tredjeldnder med ett operativt avtal.

Om négon projektledare dnnu inte utsetts kan stodgruppen for Empact rikta uppmaningen
till alla tredjeldnder med ett operativt eller strategiskt avtal eller ett samarbetsavtal.

Se punkterna 2 och 3 1 detta kapitel for ndrmare uppgifter om nér en partner kan iklidda sig
rollen av insatsledare och/eller deltagare i en insats samt kapitlen 2.1.7 och 2.4 for
ytterligare information.

10

11
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http://www.europol.europa.eu/

1.3.3.  Uppf6ljning och delning av operativa atgardsplaner med partner

Begiranden om dndringar i samband med deltagande i operativa atgirder samlas in av stédgruppen
for Empact, som sékerstéller att relevanta insatsledare och projektledare informeras om en relevant

aktor begér en dndring. Deras godkédnnande kommer ocksa att begéras om en partner ska ldggas till.

Stodgruppen for Empact informerar generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad om

fordndringarna.

Europol kan dela en operativ atgérdsplan med partner!2.

1.3.4. Moten avseende operativa atgardsplaner

Europol finansierar'® och tillhandahéller st6d till méten om finjustering och kickoff avseende
operativa atgirdsplaner. Dessutom far projektledaren|...] sammankalla upp till tva ytterligare
strategiska mdten vid Europol varje ar eller utnyttja det stod som andra EU-byréer erbjuder

projektledaren.'* Ytterligare méten for genomforandet av operativa atgérdsplaner far anordnas. '3

1.3.5.  Overgripande samordning, utformning och genomfdrande av operativa atgirdsplaner

For att sikerstilla enhetlighet i utarbetandet och genomforandet av operativa atgirdsplaner kommer
projektledarna och insatsledarna att, i samarbete med samordnarna for de gemensamma
overgripande strategiska malen och de nationella Empactsamordnarna, tillimpa en
samarbetsinriktad och kompletterande arbetsmetod for att sékerstélla ett smidigt informationsutbyte,
16sa eventuell overlappning och fragmentisering av insatser samt frimja synergier mellan olika
atgdrder inom ramen for Empacts prioriteringar. Det &r viktigt att det valda arbetsséttet grundas pa
en dmsesidig dverenskommelse mellan alla berorda parter och att det gemensamma stdodet till

brottsutredningar och brottsbekdmpningsinsatser ldmnas pa mest effektiva sitt.

12 Reglerna for delning av operativa atgirdsplaner med tredjeldnder anges 1 12126/17. Delning
av operativa atgirdsplaner maste ske frén fall till fall och i dverensstimmelse med reglerna
for informationshantering/dataskydd.

Dessa moéten finansieras genom Europols egen budget.

Sadana moten finansieras genom Europols budget eller budgeten for den byrd som anméler
sig frivilligt.

Fysiska moten eller onlinemdten, antalet beror pa de tillgidngliga resurserna.

13
14

15
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1.4. Gemensamma insatsdagar

De gemensamma insatsdagarna'® riktar sig mot kriminella nitverk som paverkar EU, och vid dessa
insatsdagar behandlas en eller flera strategiska, dvergripande eller geografiska aspekter av

brottslighet relaterade till flera prioriterade brottsomraden enligt definitionen 1 Empact.

Gemensamma insatsdagar dr ett underrittelsestyrt initiativ fran medlemsstaterna som stods eller
samordnas av berérda RIF-byraer (sérskilt Europol och Frontex) inom ramen for Empact. Operativa
atgdrder som ingdr i operativa atgirdsplaner kan genomforas som insatsdagar inom ramen for
Empact (om de bara beror en viss Empactprioritering) eller som en annan form av insatsdag(ar) om

de inte uppfyller kraven for en gemensam insatsdag.

Resultaten av gemensamma insatsdagar utvirderas och rapporteras inom Empacts

rapporteringsmekanism.

De gemensamma insatsdagarna forbereds arligen av Europol 1 samrdd med EU:s medlemsstater,
Eurojust, Frontex och Olaf (inom ramen for dess behorighet), efter strategisk viagledning fran

stindiga kommittén for inre sikerhet.

1.5. Faktablad med resultat och pr-material

Empact har forbittrat brottsbekdmpningssamarbetet mellan bade relevanta EU-aktorer och EU-
partner. Det har lett till ett 6kat utbyte av information, kriminalunderréttelser och god praxis och har

framjat ett antal gemensamma utredningar och insatser.

Dessutom har samordnad verksamhet inom Empact lett till operativa resultat vid bekdmpningen av
organiserade kriminella grupper och andra kriminella nétverk och deras verksamhet, exempelvis
inledande av utredningar och gripande av misstinkta garningsmén, beslagtagande av varor eller

identifiering av brottsoffer!”.

Dessa positiva resultat fortjdnar att lyftas fram och goras tillgéngliga pa bade nationell nivd och EU-
niva for att synliggora de fordelar som Empact skapar genom att fi ned nivaerna for den

organiserade och grova internationella brottsligheten.

16
17

En definition av gemensamma insatsdagar aterfinns 1 5167/17 (inte 6versatt till svenska).
Se 11992/20, Final report of the evaluation study on the EU Policy Cycle for serious
international and organised crime/EMPACT 2018-2021 (inte dversatt till svenska).
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Europol utarbetar drliga faktablad per operativ dtgérdsplan, ett sammanfattande faktablad med alla
operativa atgérdsplaner och ett enskilt faktablad for gemensamma insatsdagar, som offentlig
information efter samrad med respektive projektledare, for att dela med sig av de viktigaste
operativa resultaten av Empacts verksamhet. Faktabladen bygger pa strukturerade och relevanta

data som samlats in i projektledarnas rapporter i enlighet med Empacts rapporteringsmekanism.

De berorda parterna inom Empact uppmanas att offentliggora de arliga faktabladen med resultat pa

sina respektive officiella webbplatser.

En pr-video och relevant infografik utarbetas varje ar for att 6ka synligheten for de resultat som

uppnatts.

1.6. Utbildning

For att fullgéra atgérd 14 pd Empacts tidslinje 2022-2025'8 kommer ett utbildnings- och
informationspaket om Empact att utarbetas och levereras av Cepol i samarbete med RIF-byraer och

andra experter.
Syftet med utbildningen &r att

— oka kunskaperna om Empactmekanismen och relevanta aktorers uppgifter och

ansvarsomraden,

— bidra till sérskilda operativa atgardsplaner med relevanta utbildningsinsatser (med

utbildningsevenemang, utbytesprogram och dylikt, online och pa plats).

18 5120/2/21 REV 2.
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Foljande huvudaktiviteter syftar till att frimja Empactmekanismen:

— Workshopp(ar) pa plats och webbinarier for nationella Empactsamordnare, administrativa
enheter for nationella Empactsamordnare, projektledare, medprojektledare och insatsledare,
som ror Empacts prioriteringar och fokuserar pa finansieringen och genomforandet av

operativa atgirdsplaner pa olika nivaer beroende pa vilka aktorer som medverkar.

— Workshoppar for projektledare och medprojektledare. Dessa evenemang kommer bland annat
att gora det mojligt for projektledare och medprojektledare att traffa varandra och berérda

parter.
— En onlinemodul for brottsbekdmpande personal i medlemsstaterna.

— Informationsmaterial for medlemsstaterna som ska anvindas pé nationell niva (ska

oversittas).

— En samling med “’god praxis” frdn medlemsstater och EU-byréer som redan identifierats

under tidigare cykler.
Aktiviteternas innehall kommer att omfatta foljande:
— Bittre urval av deltagare (rétt profil).
— Forbittring av processens kvalitet (formulering av strategiska mél och operativa atgérder).
— Bittre projektledning (rapportering, kommunikation).

— Okad medvetenhet om tillgéingliga EU-medel och anviindningen av informationspaketet om

finansieringsmojligheter.

— Fordjupade kunskaper om relevanta Empactdokument och genomforandet av dem, sérskilt

mandatet, mallar och riktlinjer for utformning av smarta nyckelresultatindikatorer.

Alla deltagare i en operativ atgardsplan kommer att kunna att bekanta sig med Empact via

onlinemodulen innan de deltar i en workshop om den operativa atgiardsplanen.
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1.7. Kommunikation!®

I syfte att oka rattstillimpares, andra berdrda parters och allménhetens medvetenhet om Empact,
stirka dess identitet och lyfta fram dess bidrag till kampen mot organiserad och grov internationell

brottslighet kommer kommunikationen om Empact sérskilt att omfatta foljande aspekter:

— Ett enda varumirkesnamn ("Empact”) och en enda logotyp for Empact, inklusive for de
gemensamma insatsdagarna, samt hashtaggen #EMPACT, i ldmpliga fall. Dessa inslag maste
anvéandas konsekvent i allt relevant material for att frdmja och illustrera Empacts inverkan pa

kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet.

— Ett tillgidngligt sprak (undvikande av jargong) och flersprakighet i storre
kommunikationskampanjer i media. Hanvisningar till specifik information om alla inblandade
aktorers roll (t.ex. medlemsstater, byraer osv.) 1 de atgérder som vidtas inom ramen for

Empact.

Medlemsstaterna och RIF-byréerna, vid behov med stdd av radets generalsekretariat och
kommissionen, bor aktivt frimja medvetenheten om och synligheten for Empact i all
kommunikation om verksamhet, insatser och resultat som har koppling till eller finansieras av
Empact, bland annat genom att offentliggéra och sprida de operativa resultaten (daribland

faktabladen).

19 En mer detaljerad kommunikationsstrategi kommer att utarbetas i ett senare skede och

laggas till detta mandat. Vad avser kommunikation bor hinsyn tas till, bland annat,

Communication Blueprint on EMPACT communication (inte dversatt till svenska)
(12302/20).
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2.  Relevanta aktorer och partner, roller och ansvarsomriden
2.1. Relevanta aktorer — EU:s medlemsstater

EU:s medlemsstater dr de centrala relevanta aktdrerna i Empact. Deras roll utdvas pé olika nivaer: i
stindiga kommittén for inre sdkerhet, som deltagare i den operativa atgirdsplanen, samordnare av
gemensamma dvergripande strategiska mal, nationella Empactsamordnare, projektledare och

medprojektledare, och som insatsledare, medinsatsledare och deltagare i operativa atgéirder.
2.1.1.  Stindiga kommittén fOr inre sdkerhet

Utover faststéllande av policy for och genomforande och 6vervakning av Empact (se kapitel 1.2)
gor stindiga kommittén for inre sédkerhet en noggrann utvirdering av genomforandet av de
operativa atgirdsplanerna, inklusive medlemsstaternas och andra aktorers deltagande for att
sdkerstilla engagemang och tilldelning av tillrackliga ménskliga och ekonomiska resurser. Dessa

arbetsuppgifter underlittas av den information som regelbundet inkommer fran Europol.

I ridets slutsatser om en permanent fortséttning av EU:s policycykel: Empact 2022+2° faststills

ocksé ansvarsramen fOr stindiga kommittén for inre sékerhet med avseende pa dess roll i Empact.
2.1.2.  Nationella Empactsamordnare
a)  Nominering

Varje medlemsstat utndmner en nationell Empactsamordnare inom ramen for sin nationella
behorighet. Utndmningen meddelas av respektive medlemsstats sambandskontor vid Europol till
stodgruppen for Empact, som uppritthaller en forteckning dver nationella Empactsamordnare. Om
tjansten blir vakant ska den respektive medlemsstaten utan drojsmal utndmna en ny foretradare till

nationell Empactsamordnare

De andra relevanta aktdrerna (EU:s institutioner, organ och byréer) ska utnimna en
Empactsamordnare och anmila detta till stodgruppen fér Empact?!. Dessutom uppmanas partner att
utndmna Empactsamordnare och anméla dessa till stodgruppen for Empact (for ndrmare uppgifter
se kapitel 2.4).

Varje nationell Empactsamordnare ska ha en suppleant som ska utnimnas med beaktande av samma

kriterier. Suppleanten ska foretrdda den nationella Empactsamordnaren 1 dennas franvaro.

20 6481/21.
A I tillimpliga fall gdller samma profil, regler och ansvarsomrdden som beskrivs ndrmare i
detta kapitel dven for Empactsamordnare frin EU:s institutioner, organ eller byréer.
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b)  Profil

Den nationella Empactsamordnaren dr en hogre tjdnsteman med strategiskt ledningsansvar som har
befogenhet att sdkerstilla genomférandet av Empact i sitt land [...]. Denna person maste hallas
fullstdndigt informerad och ha ett dvergripande ansvar for medlemsstatens dtagande for Empact.
Eftersom nationell samordning &r en viktig framgéngstfaktor for de operativa atgérdsplanerna
rekommenderas att de nationella Empactsamordnarna far mdjlighet att avsétta en betydande del av

sin arbetstid till Empactfragor och far tillrackligt stod pa nationell niva.
c)  Uppgifter och ansvarsomraden

Den nationella Empactsamordnaren har en dvergripande samordningsfunktion pa nationell niva
eftersom han eller hon ansvarar for att anpassa medlemsstatens deltagande i och bidrag till samtliga
operativa atgirdsplaner i vilka medlemsstaten deltar, samt for att frimja sektorsdvergripande
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och icke-brottsbekdmpande partner, inbegripet
andra offentliga myndigheter och den privata sektorn. Dessutom maste Empactsamordnaren
sdkerstilla att de nationella myndigheterna regelbundet informeras om alla operativa atgérdsplaner,

dven sadana som medlemsstaten i fraga inte deltar i.

Varje nationell Empactsamordnare méaste sdkerstédlla genomforandet av beslut av och
rekommendationer om Empact fran stdndiga kommittén for inre sékerhet i sin medlemsstat, och
maste samordna tilldelningen av de ménskliga och ekonomiska resurser som krévs och sikerstélla
att medlemsstaternas deltagare 1 operativa dtgérdsplaner fir inflytande. Det dr déarfor viktigt att den
nationella Empactsamordnaren har (mojlighet till) ndra kontakter med de behdriga nationella
myndigheternas ledning (t.ex. polischef, chefséklagare, tulldirektor), sa att problem (t.ex. brist pa
engagemang eller samarbete fran andra nationella myndigheters sida) kan diskuteras och 16sas s&
snart som mojligt.

Innan en medlemsstat i stdndiga kommittén for inre sdkerhet eller dess stodgrupp tillkdnnager att
den avser att ansluta sig till en operativ atgirdsplan ska den medlemsstatens nationella

Empactsamordnare sékerstélla att
— hotet verkligen ar ett problem som fortjanar sérskild uppmirksamhet i medlemsstaten i fraga,

- mojligheten att ansla tillrdckliga méanskliga och ekonomiska resurser har bedomts vara
positiv,

— nationella behdriga myndigheter, i relevanta fall, ansoker om, anvénder och forvaltar

Empactbidrag pa ett sunt och effektivt sitt,
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—  riétt person kan hittas for att delta i den operativa dtgirdsplanen, dvs. ndgon med nédvindig
sakkunskap som kan foretrdda medlemsstaten och som har befogenhet att besluta om
operativa initiativ och mojlighet att identifiera utredningar/arenden som ér relevanta for den
operativa atgérdsplanen, samla in alla relevanta data for att bidra till Europols analysprojekt

och fa tillgang till ndtapplikationen for sékert informationsutbyte (Siena).

Under utarbetandet av de operativa atgiardsplanerna sikerstiller den nationella

Empactsamordnaren att
— forslag till operativa atgdrder samordnas pa nationell nivi,
— deltagandet i de operativa atgirderna samordnas pa nationell niva,

— information frdn och medverkan av alla relevanta brottsbekdmpande organ och, 1
forekommande fall, d&ven aktdrer som inte dr brottsbekdmpande organ, samordnas pé nationell

niva.

Under genomforandet av den operativa atgirdsplanen sikerstéller den nationella

Empactsamordnaren att

— projekt- och medprojektledare for de operativa atgédrdsplanerna, insatsledare, medinsatsledare
och andra deltagare fran respektive medlemsstat har den tid och de resurser som kravs for att
de ska kunna fullgdra sina uppgifter samt tillgang till Siena och andra relevanta

kommunikations- eller informationsutbytesverktyg,
— ovannidmnda aktdrers roll erkdnns vederborligen pé nationell niva,

— det finns goda mojligheter till kommunikation mellan den nationella Empactsamordnaren och
alla nationella deltagare i1 de operativa atgardsplanerna fran respektive medlemsstat, sa att
problem kan diskuteras och l9sas sa snart som mojligt (t.ex. hinder pa en hogre niva, brist pa

engagemang eller samarbete fran andra nationella myndigheters sida, osv.),
— de nationella insatsledarna tillhandahaller de begérda rapporterna i tid,

— den nédviandiga medvetenheten om Empact och dess fordelar for EU och medlemsstaterna
forbattras pa nationell nivé, inbegripet hos bilaterala sambandsmén som dr utstationerade i de

berdrda omradena samt hos rittsliga och andra relevanta nationella myndigheter.

— den nationella forteckningen over deltagare i operativa dtgardsplaner och deltagande 1

operativa atgérder upprétthalls,

— medierna informeras i syfte att 6ka medvetenheten om Empact.
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d) Moten

Var sjétte ménad leder ordférandeskapet ett mote med de nationella Empactsamordnarna dir
Europol star for vardskap och motesstod. Om ordforandeskapet godkanner det kan dven en annan
RIF-byra sta vard for motet. Undantagsvis och om ordférandeskapet godkédnner det kan motet

anordnas via videokonferens.
Syftet med dessa moten dr att

— overvaka framstegen med de operativa atgirdsplanerna pa grundval av rapporter fran

projektledarna och insatsledarna,

— beddma utkasten till operativa atgiardsplaner innan de dverldmnas till stindiga kommittén for

inre sdkerhet eller dess stodgrupp for godkénnande,

— ta itu med, diskutera och 16sa problem som identifierats av projektledarna eller genom den

regelbundna dvervakning som utfors av stodgruppen for Empact,

— overvaga fragor av allmén betydelse for ett framgéngsrikt genomforande av de operativa
atgdrdsplanerna, sirskilt nér det géller sektorsdvergripande samarbete och samordning mellan

de operativa atgirdsplanerna, inbegripet gemensamma insatsdagar,

— pa grundval av 6vervakning rekommendera atgérder till stindiga kommittén for inre sdkerhet

1 syfte att forbéttra Empactprocesserna eller anpassa enskilda operativa atgérdsplaner,

— efter tva drs genomforande av de operativa atgirdsplanerna, pa grundval av rapporter fran
projektledarna och strategisk information frén stdndiga kommittén for inre sdkerhet och 1
enlighet med rapporteringsmekanismen, utarbeta en beddmning av resultaten av atgarderna
for att méta 1 vilken utstrackning de strategiska malen har uppnétts, for 6vervdgande av

staindiga kommittén for inre sékerhet,

— ta itu med eventuella andra fragor enligt instruktioner fran stindiga kommittén for inre

siakerhet.

De nationella Empactsamordnarnas dvervakning organiseras for staindiga kommittén for inre
sakerhets rdkning, och ordforandeskapet rapporterar dérfor var sjatte manad till denna kommitté om

resultatet av motena.

Ett skriftligt forfarande kan ocksa ingé 1 ett mote.
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Foljande aktorer inbjuds att delta 1 dessa mdten:

—  Empactsamordnare,

— projektledare for de operativa dtgéardsplanerna,

— samordnare av gemensamma Overgripande strategiska mal,

— ordforanden for stodgruppen for stindiga kommittén for inre sidkerhet,
— radets generalsekretariat,

— Europeiska kommissionens avdelningar,

— utrikestjinsten,

— Europol, sdrskilt stodgruppen for Empact for motesstod och analysprojektens kontaktpersoner

for de operativa atgirdsplanerna,

andra EU-byrder pd RIF-omradet som deltar i de operativa atgérdsplanerna.

Ordforandeskapet fér besluta att bjuda in medprojektledare, foretridare for andra unionsorgan och
radsstrukturer (t.ex. stoddgruppen for staindiga kommittén for inre sikerhet, arbetsgruppen for
brottsbekdmpning i dess konstellation for polis- och tullfrégor, nétverk av praktiker) och
medlemsstaternas experter pa sirskilda frigor till relevanta delar av métena. Om det &r motiverat
kan dessutom partner bjudas in till en sédrskild del av métet for nationella Empactsamordnare (for

ndrmare uppgifter se kapitel 2.4).
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2.1.3.  Deltagare 1 operativa atgirdsplaner
a)  Nominering

En relevant aktors beslut att ansluta sig till en operativ atgardsplan ska anmélas av respektive
medlemsstats foretriadare i stodgruppen for stindiga kommittén for inre sdkerhet/RIF-rad eller
motsvarande foretradare for en EU-byra, en EU-institution eller ett EU-organ till stindiga
kommittén for inre sdkerhet eller dess stodgrupp. Radets generalsekretariat utfardar regelbundet en
uppdaterad forteckning 6ver relevanta aktorer (EU-medlemsstater, institutioner/organ och byraer
som deltar i de operativa dtgardsplanerna) med angivande av dessa aktorers roll (projektledare,
medprojektledare) och deltagande i de operativa atgirdsplanerna. Dessutom tillhandahaller
stodgruppen for Empact en forteckning ver alla enheter som deltar i den operativa atgérdsplanen
for det specifika aret, inklusive deras roller (insatsledare, medinsatsledare, deltagare i operativa

atgérder).

Medlemsstater som ansluter sig till en operativ atgiardsplan bor samtidigt ansluta sig till Europols

relevanta analysprojekt om de inte redan d&r medlemmar.

Kommissionen kan ocksé ansluta sig till en operativ atgdrdsplan, sirskilt om detta skulle tillfora ett
mervérde till operativa atgérder, till exempel genom att identifiera lagstiftningsmissig, politisk och
strategisk utveckling som bor efterstravas, stodja planeringen av operativa atgirder eller
forberedelser av gemensamma insatsdagar, stddja samarbete med partner utanfor EU, utveckla
utbildningar eller innovativa losningar eller 6ka medvetenheten om befintliga mojligheter till
finansiering och dtgérder (osv.). Kommissionen (med undantag for Olaf som agerar inom ramen for
sin behorighet) ska dock inte delta i utredningsverksamhet som innebir utbyte av personuppgifter
inom ramen for sirskilda utredningar, eller i specifika fall sdsom insamling av bevis eller
utredningsétgérder, och bor foljaktligen inte motta operativ information (om utredningar).
Kommissionen ska underritta rddets generalsekretariat om den dr intresserad av att ansluta sig till

en operativ atgéardsplan.

Varje relevant aktor som deltar i en operativ atgardsplan utndmner en foretrddare som deltagare i
den operativa atgardsplanen. Om tjénsten blir vakant utndmner den relevanta aktoren utan drojsmal
en ny foretrddare som deltagare i den operativa atgérdsplanen. Den nationella Empactsamordnaren

samordnar och upprétthéller den nationella 6versikten over deltagande i1 operativa atgirdsplaner.
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b)  Profil

Deltagaren foretrader sin medlemsstat i den operativa atgérdsplanen. Deltagaren méste vara en
expert som dr engagerad och bemyndigad av sina nationella myndigheter att aktivt bidra till
utarbetandet och genomforandet av den operativa atgardsplanen. Vid behov forvintas deltagaren i
den operativa atgéardsplanen vara villig att leda och/eller fungera som medinsatsledare for minst en

operativ atgird inom den operativa atgirdsplanen.
Det ér av avgorande betydelse att

— det finns kommunikationskanaler mellan de behdriga nationella myndigheterna (t.ex.
polischefen, chefséklagaren, tulldirektoren) och deltagaren, sa att problem kan diskuteras och
16sas sé snart som mojligt (t.ex. brist pd engagemang eller samarbete fran andra nationella

myndigheters sida),

— deltagaren fér stdd av sin ledning néir det géller att pad nationell niva f6lja upp vad man kom

overens om under motet i gruppen for den operativa atgérdsplanen,

— deltagaren har tillgang till Europols natapplikation for sdkert informationsutbyte (Siena) och
ar fullt medveten om alla befintliga relevanta kommunikationsverktyg for att sékerstilla ett

snabbt informationsflode gentemot dvriga deltagare,

— det finns en kontinuitet vad géller deltagarna, och att dess tar med sig lardomar tillbaka till
den nationella nivan och utnyttjar sina erfarenheter. Om deltagaren maste erséttas i
undantagsfall maste han eller hon se till att eftertréddaren far fullstéindig information om den

operativa atgirdsplanens historik.
Deltagare 1 operativa atgérdsplaner ska, med stdd av den nationella Empactsamordnaren

— kunna sdkerstilla ett korrekt genomforande genom de behdriga myndigheterna (kunna styra
insatser, samla in relevant information om pagéende utredningar och skicka den som ett

bidrag till Europols analysprojekt, inleda operativa initiativ osv.), och

— kunna sétta in de minskliga och ekonomiska resurser som krévs.
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c)  Uppgifter och ansvarsomraden
Deltagarna i de operativa atgérdsplanerna ar ansvariga for att

— bidra till utarbetandet av de operativa atgérdsplanerna och samordna genomforandet av de

operativa atgirdsplanerna pa medlemsstatsniva eller inom EU-byréer/EU-institutioner,

— informera de nationella Empactsamordnarna och relevanta nationella enheter, projektledaren
och Europol om initiativ, ansvarsomriden pa nationell niva och utveckling som ar relevant for

den operativa atgirdsplanen, och

— informera projektledaren och stodgruppen f6r Empact om vad som gors pa nationell

nivé/byraniva/institutionsniva for att genomfora de operativa atgirderna.
2.1.4,  Samordnare av ett gemensamt overgripande strategiskt mal
a)  Nominering

Efter utformningen och godkédnnandet av gemensamma dvergripande strategiska mal far en EU-
medlemsstat, en EU-byra eller ett EU-ndtverk som deltar i en operativ atgirdsplan besluta att
nominera en foretriddare som ska fungera som en samordnare av ett gemensamt overgripande
strategiskt mal. Efter 6verenskommelse med stindiga kommittén for inre sikerhet meddelas
utndmningen till stddgruppen for Empact, som i sin tur informerar samtliga projektledare och
nationella Empactsamordnare om denna utndmning och uppritthéller en regelbundet uppdaterad
forteckning 6ver samordnare. Det bor endast finnas en samordnare per gemensamt dvergripande

strategiskt mal. Samordnaren far bistas av en suppleant.
b)  Profil

Samordnaren av ett gemensamt dvergripande strategiskt mal bor kunna samarbeta med och
tillhandahalla radgivning till projektledarna/medprojektledarna/insatsledarna och de nationella
Empactsamordnarna. Samordnarna kommer att aldggas att besitta sérskilda fardigheter och sarskild
kompetens inom omradet for respektive gemensamma dvergripande strategiska mal, ett 1ngsiktigt
helhetstinkande samt en dvergripande gedigen forstaelse av hur Empactverksamheten och de
operativa atgirdsplanerna genomfors. Om mojligt bor EU-byraer eller EU-ndtverk nér sa ar
lampligt uppmuntras att vara samordnare for gemensamma 6vergripande strategiska mal, med

hénsyn till deras unika stéllning.
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Samordnarnas uppgifter och ansvarsomrdden kommer att besta i att

samarbeta med och stddja de olika projektledarna/medprojektledarna i alla fragor som ror ett
framgangsrikt genomforande av gemensamma initiativ och 6vergripande strategiska mal,

tillsammans med insatsledarna och gruppen for den operativa atgardsplanen,

bistd projektledarna/medprojektledarna/insatsledarna med att upprétthalla néra kontakter med
de deltagande medlemsstaterna och EU-byraerna med avseende pd integrering av de
strategiska mal som utvecklats inom ramen for Empact i deras nationella planering och i EU-

byréernas arliga arbetsprogram,

ge rad och tillhandahélla specialkunskaper till projektledare/medprojektledare om mojliga
atgirder som skulle kunna utvecklas i de operativa atgardsplanerna i syfte att uppna det

gemensamma dvergripande strategiska malet,

ge rad till projektledare/medprojektledare/insatsledare om medverkan av specialiserad och

sektorsovergripande/myndighetsdvergripande expertis,

i relevanta fall samordna genomforandet av respektive gemensamt dvergripande strategiskt
mal med avseende péd samtliga prioriteringar mot brottslighet, i syfte att sdkerstélla

samstdmmighet och anpassning och undvika eventuella 6verlappningar,

identifiera och dela med sig av exempel pa god praxis vid genomforandet av gemensamma

overgripande strategiska mal inom alla prioriteringar mot brottslighet,

tillsammans med berdrda parter bidra till halvtids- och slututvdrderingen av resultaten av

atgdrderna foOr att méita framstegen mot de strategiska malen,

uppmaérksamma projektledarna/de nationella Empactsamordnarna pé alla viktiga frdgor som

kan dventyra genomforandet av det gemensamma dvergripande strategiska malet.
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2.1.5. Projektledare for operativa atgirdsplaner
a)  Nominering

En foretradare for den ledande medlemsstaten leder den operativa atgirdsplanen. Efter att stindiga
kommittén for inre sdkerhet kommit 6verens om vilken medlemsstat som ska leda den operativa
atgirdsplanen utndmner medlemsstaten i fraga en foretrddare som i egenskap av projektledare ska
vara ordforande for den operativa atgirdsplanen. Utndmningen anméls av den nationella
Empactsamordnaren via medlemsstatens sambandskontor vid Europol till stoddgruppen for Empact,
som uppritthaller en regelbundet uppdaterad forteckning 6ver projektledare. Om tjansten blir

vakant ska den ledande medlemsstaten utan dréjsmal utnimna en ny foretradare till projektledare.
b)  Profil

Projektledaren méste ha en stark ledarskaps- och kommunikationsférméaga och tillracklig
kompetens for att kunna forvalta en operativ atgiardsplan. Det dr viktigt att beakta den tid som kréivs

for en sadan roll och det faktum att projektledarna sillan kan hantera Empactfragor pa heltid.
c)  Uppgifter och ansvarsomraden
Projektledaren dr ansvarig for att

— utarbeta den operativa atgardsplanen tillsammans med gruppen for den operativa

atgdrdsplanen,
— samordna och forvalta den operativa atgéardsplanen, med stod av medprojektledare,

— genomfora den operativa atgéardsplanen tillsammans med gruppen for den operativa

atgdrdsplanen,
— delegera ledningen for specifika operativa atgarder till insatsledarna,

— overvaka genomforandet av de operativa dtgidrderna och uppritthélla forteckningen ver

insatsledare,
— leda métena i gruppen for den operativa atgardsplanen,

- kontakta relevanta nationella Empactsamordnare vid tolkningstvister mellan deltagare 1 en

operativ atgirdsplan,
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— upprétthalla ndra kontakter med deltagande medlemsstaterna, sérskilt de nationella
Empactsamordnarna och EU-byréer avseende integreringen av utvecklade operativa atgirder i

deras nationella planering och i EU-byraernas arliga arbetsprogram,

— vid behov samarbeta med projektledare/medprojektledare for andra relevanta operativa
atgirdsplaner for att effektivisera samordningen av overgripande fragor, bland annat nér det

giller planeringen av de gemensamma insatsdagarna,
— samordna mekanismen for insamling av data om operativa resultat, med stod av Europol,

— 1 enlighet med rapporteringsmekanismen rapportera om framstegen med den operativa
atgdrdsplanen till de nationella Empactsamordnarna via stédgruppen fér Empact; denna
rapport kommer att behandla 14get for de operativa atgérderna och deras resultat och bedéma
hur nyckelutforandeindikatorer har uppnétts pa grundval av de rapporter som mottagits fran
insatsledarna och med anvéndning av mojliga it-funktioner, inklusive automatiska
rapporteringsverktyg, som vidareutvecklats for detta &ndamaél; tidsfristen for rapporterna
anges 1 dokumentet Timeline for EMPACT (inte Gversatt till svenska) som radets

generalsekretariat utfardar var sjatte manad,
— samordna ansdkningar om finansiering till stod for genomforandet av operativa atgérder,

— overviga relevant samarbete med tredjeldnder och tredjeparter och nar sd ar lampligt

involvera dem i moéten och insatser inom ramen for den operativa atgéirden,

- framja deltagande av olika relevanta aktorer och samordning med EU-initiativ och

internationella initiativ,

— fraimja mediekommunikation om projektledarens operativa atgérdsplan.
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d)  Modten 1 grupper for operativa atgiardsplaner

Projektledaren leder moétena i gruppen for sin operativa atgardsplan samt métena for insatsledare,

med motesstod fran stodgruppen for Empact.

Motena i gruppen for den operativa dtgiardsplanen leds i regel av projektledaren. Om projektledaren
ar frinvarande fir denne nominera en foretradare for sin egen medlemsstat eller en
medprojektledare som ska leda motet pa hans eller hennes vignar. Foljande personer inbjuds att

delta 1 dessa moten:

— En foretrddare per deltagande medlemsstat, inklusive medprojektledare och insatsledare. I
undantagsfall kan ytterligare deltagare Gverviagas, med beaktande av eventuella begrinsningar

vad géller utrymme och finansiering.

— Europol, sdrskilt stodgruppen for Empact som underldttar motet och analysprojektets

kontaktperson.
— Foretradare for de relevanta aktorer som deltar i den operativa atgérdsplanen.

— Projektledaren far bjuda in foretrddare for andra EU-organ eller radsstrukturer (t.ex.
arbetsgruppen for brottsbekdmpning i bade dess konstellation for polisfrigor och dess
konstellation for tullfrdgor) och medlemsstaternas experter pa sirskilda fragor till relevanta

delar av motena.

- Om det ar relevant med hansyn till de identifierade hoten och de operativa behoven far

projektledaren bjuda in foretriadare for partnerna?2.

Insatsledarnas moéten leds i regel av projektledaren. Om projektledaren &r franvarande far denne
nominera en foretrddare for sin egen medlemsstat eller en medprojektledare som ska leda motet pa

hans eller hennes vignar. Foljande personer inbjuds att delta 1 dessa moten:

— insatsledare, analysprojektets kontaktperson och den stodgrupp for Empact som underléttar

motet.

2 Projektledaren kommer att ange for vilken del eller vilka delar av den operativa

atgardsplanen som deras nérvaro begirs for diskussion och genomforande av operativa
atgirder.
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2.1.6. Medprojektledare for operativa atgérdsplaner
a)  Nominering

En medlemsstat eller ett EU-organ som deltar i en operativ atgardsplan far besluta att nominera och
utndmna en foretrddare till medprojektledare efter verenskommelse med stindiga kommittén for
inre sdkerhet. Utndmningen anmaéls av den nationella Empactsamordnaren via medlemsstatens
sambandskontor vid Europol eller av byrén till stddgruppen f6r Empact, som underréttar
medprojektledaren om utndmningen och uppritthaller en regelbundet uppdaterad forteckning dver
medprojektledare. Det rekommenderade antalet medprojektledare &r en till tre, och om mojligt bor

minst en av dem komma fran en medlemsstat.
b)  Profil

Eftersom medprojektledaren tillfalligt kan ersitta projektledaren om denne ar franvarande, méste
han eller hon ha liknande fardigheter och kompetens vad giller forvaltning av en operativ

atgérdsplan.

Medprojektledaren forvintas vara villig att leda och/eller fungera som medledare for minst en

operativ atgird inom den operativa atgirdsplanen.
c)  Uppgifter och ansvarsomraden

Om en eller flera medprojektledare utndmns for en operativ dtgérdsplan dr det dennes/deras ansvar

att

— samarbeta med och stddja projektledaren i alla fridgor som ror ett framgangsrikt genomforande
av den operativa dtgirdsplanen, tillsammans med insatsledarna och gruppen for den operativa

atgdrdsplanen,

— for projektledarens rakning 6vervaka genomforandet av (ett eller flera) strategiska mal i syfte
att sikerstilla korrekt dvervakning och rapportering i god tid av respektive insatsledares

resultat,
— leda och samordna méten pé projektledarens végnar,

— stodja utarbetandet av den operativa atgirdsplanen tillsammans med gruppen for den

operativa atgéirdsplanen,

— bista projektledaren med att upprétthalla nira kontakter med de deltagande medlemsstaterna
och EU-byraerna avseende integreringen av utvecklade operativa atgiarder 1 deras nationella

planering och 1 EU-byraernas érliga arbetsprogram,
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— 1 forekommande fall samarbeta med projektledaren eller pa dennes vignar med
projektledare/medprojektledare for andra relevanta operativa atgirdsplaner om 6vergripande

fragor, inbegripet om planeringen av gemensamma insatsdagar,

— bista projektledaren vad géller dennes ansvar att via stodgruppen for Empact rapportera till de

nationella Empactsamordnare inom tidsfrister och i enlighet med rapporteringsmekanismen,

— utfora sirskilda uppgifter for projektledarens rikning, sdsom hantering av finansieringsfragor,
sektorsovergripande samarbete eller forvaltning av specifika delar av den operativa
atgirdsplanen, inbegripet Overvakning av vissa typer av atgirder eller arrangemang eller

grupper av operativa atgarder.

2.1.7. Insatsledare

a)  Nominering

For varje operativ atgird ska en insatsledare fran en frivillig relevant aktor som deltar i en operativ

atgirdsplan utndmnas och anmélas till projektledaren.

Projektledaren kan ocksa komma &verens om att utndimna kommissionen till insatsledare, under
projektledarens ansvar. Kommissionen (med undantag for Olaf som agerar inom ramen for sin
behorighet) far inte leda utredningsverksamhet som innebér utbyte av personuppgifter inom ramen
for sédrskilda utredningar eller insamling av bevis eller utredningsétgérder, och ska foljaktligen inte

motta operativ information (om utredningar).

Om operativa behov kriver det och alla deltagande medlemsstater dr 6verens far projektledaren

delegera ledningen for en specifik operativ atgérd till en partner.
Projektledare och medprojektledare kan samtidigt vara insatsledare.

Oversikten dver insatsledare (uppdelad per land, byr, institution) uppritthélls av de nationella
Empactsamordnarna. Oversikten dver insatsledare per operativ dtgirdsplan uppritthlls av
projektledaren. Om tjénsten blir vakant ska den respektive relevanta aktoren eller partnern utan

dr6jsmal utndmna en ny foretradare till insatsledare och anméla detta till projektledaren.
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Insatsledare kan stddjas av medinsatsledare frin relevanta aktorer eller partner. Medinsatsledare
bistar insatsledaren och kan dverta insatsledarens ansvar om han eller hon inte &r tillgdnglig. Det
rekommenderas att medinsatsledarens sirskilda roll aterspeglas i den operativa atgardsplan som
utvecklar den berorda atgirden. Detta dr inte en obligatorisk uppgift, och det ar upp till gruppen for

den operativa dtgirdsplanen att besluta om medinsatsledare krivs.
Profil

Insatsledaren bor visa ett starkt ledarskap och fa tillrdckligt stod pa nationell niva eller fran byran
for att sdkra genomforandet av verksamheten inom ramen for den operativa atgidrden. Han eller hon
bor ha tillrackliga fardigheter, sakkunskap och kompetens for att leda en operativ atgérd.
Hogkvalitativ rapportering fran insatsledarna till projektledarna ir ett centralt verktyg for att méta

framstegen och for att beddma de operativa atgdrdernas effekter.
b)  Uppgifter och ansvarsomraden
Det dr insatsledarens ansvar att pa projektledarens vagnar

— utarbeta planer for operativa atgirder, som omfattar verksamhet for utveckling av den

operativa atgérden,

- sakerstilla genomforandet av verksamheten inom ramen for de operativa atgérderna,
inbegripet den ekonomiska forvaltningen vid finansiering och nér det giller uppnaendet av

nyckelutférandeindikatorer/mal,
— folja upp/dvervaka tidsramar och tidsfrister for de operativa atgirderna,

— uppritthdlla kommunikationen med atgiardsdeltagare och den operativa atgérdens berdrda

parter,
— anordna och leda méten med anknytning till de operativa atgirderna,

— i enlighet med insatsledarmallen tillhandahélla underlag for projektledarens rapportering,
inklusive operativa resultat, en beddmning av de operativa dtgirderna pd grundval av
nyckelutforandeindikatorer och information om uppfoljningsverksamhet 1 de deltagande

medlemsstaterna och EU-byréerna.
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2.2. Relevanta aktorer — Europol — ytterligare sirskilt stod

Europol tillhandahaller sirskilda tjanster for Empact genom stodgruppen for Empact, Empactbidrag

och stod fran analysprojekt.

2.2.1.  Stédgruppen for Empact

Stodgruppen for Empact inréttas vid Europol och bestar av personal fran Europol och utstationerade
nationella experter. Medlemsstaterna far utstationera ytterligare nationella experter till Europol for
att ge stod till projektledarna, sarskilt nir det giller samordning i frdga om olika prioriteringar,

gemensamma insatsdagar och rapporteringsmekanismen.

Stodgruppen for Empact har foljande roller och uppgifter:

1.  Att stodja projektledarna i utarbetande och genomforandet av arliga operativa atgirdsplaner

genom att

— underlitta utvecklingen av de operativa atgirdsplanerna (t.ex. distribution for projektledarens
rdkning av inbjudningar att 1dmna in forslag till operativa dtgérder, behandling av
inkommande forslag, distribution av preliminira utkast till operativa atgardsplaner samt

underldttande av workshoppar for finjustering av operativa atgardsplaner),

— samordna de mdten med anknytning till den operativa atgirdsplanen som leds av

projektledaren (dagordning, inbjudan, protokoll),

- tillhandahalla metodologiskt projektstdd, bland annat for utformning av text och

nyckelutférandeindikatorer,
— fungera som depositarie for de operativa atgardsplanerna,
— sakerstilla att relevanta partner far tillgdng till de operativa atgérdsplanerna,
— sdkerstdlla regelbundna kontakter och samarbete med projektledare och medprojektledare,

— anordna eventuella mdten for projektledare for att sékerstélla béttre samordning mellan

operativa atgirdsplaner och utbyte av basta praxis,
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uppmuntra och underldtta kommunikation och samarbete mellan de operativa atgiardsplaner
som har gemensamma mal och/eller dmsesidiga beroenden och genomforandet av

gemensamma initiativ och dvergripande strategiska mal,

stodja identifieringen av mojliga gemensamma insatsdagar och samordna forberedelserna av

storskaliga gemensamma insatsdagar,

utarbeta handledningen for projektledare, som ska ge mer detaljerad vigledning om
projektledares roll, i syfte att bidra till det strukturerade 6verlamningsforfarandet och

kontinuiteten vad géller projektledarens stillning??,
Overvaka framstegen med de operativa atgardsplanerna,

samordna den rapportering fran projektledarna for de operativa atgérdsplanerna som bygger

pa rapportering fran insatsledarna,

utarbeta det arliga faktabladet om resultaten av den operativa dtgiardsplanen pd grundval av

mekanismen for insamling av rapporter,

fungera som depositarie for rapporter fran insatsledare och projektledare som deltagarna i den

operativa atgirdsplanen kan konsultera for att kontrollera de operativa atgérdernas status.

I syfte att underlitta de nationella Empactsamordnarnas méten

underlétta forberedelserna infor de nationella Empactsamordnarnas méten (tillsammans med

ordforandeskapet),

samla in projektledarnas rapporter for diskussion vid de nationella Empactsamordnarnas

moten,
utarbeta Europols slutsatser om genomforandet av de operativa atgiardsplanerna,

informera de nationella Empactsamordnarna om frgor av allméin betydelse for ett
framgangsrikt genomforande av de operativa dtgardsplanerna, sirskilt nir det géller
sektorsovergripande samarbete och samordning mellan de operativa atgirdsplanerna,

inbegripet gemensamma insatsdagar.

23

Roadmap on the implementation of the recommendations of the independent evaluation of
the EU Policy Cycle 2018-2021 (inte Oversatt till svenska) (rekommendation 4.3),
13686/2/20.

9921/21 sa,ehe/ANB/chs 31
BILAGA JAI1 SV



3. Isyfte att stodja forvaltningen av operativa atgérdsplaner

— uppritthélla en oversikt 6ver deltagandet i de operativa atgarderna, inklusive fordndringar,
och tillhandahélla statistisk information baserad pé uppgifter som samlats in inom ramen for

de operativa atgédrdsplanerna,

— tillhandahélla projektledarna en heltickande dversikt dver geografiska eller andra omraden
som omfattas av mer &n en operativ atgirdsplan sé att de, med stod av medprojektledare, kan
beddma om det finns utrymme for samordnade eller gemensamma atgéirder eller annan

gemensam verksambhet,

— sakerstélla regelbundna kontakter och ett regelbundet informationsutbyte med EU:s berdrda

institutioner, organ och byréer,

— upprétthalla en kontaktlista 6ver nationella Empactsamordnare,

projektledare/medprojektledare och kontaktpersoner for analysprojekt,

— informera nya deltagare om den operativa atgardsplanen och bidra till medvetandehdjande

atgdrder och larandeverksamhet,

— upprétthdlla och uppdatera Empactplattformar pa Europols expertplattform.

2.2.2.  Empactbidrag

Europol forvaltar Empacts finansiering fran Europols budget, i enlighet med den strategiska
vigledningen frén stindiga kommittén for inre sédkerhet. Med beaktande av den roll som stindiga
kommittén for inre sékerhet har i 6vervakningen av Empactfinansiering informerar Europol
regelbundet kommitténs delegater, de nationella Empactsamordnarna och projektledarna om den
finansiella situationen, tillgdngen till medel och forvintade outnyttjade medel och deras mojliga
anvindning. Empacts budget fér inte anvéndas for andra &ndaméal an Empactverksamhet utan
foregdende samrad med stindiga kommittén for inre sakerhet eller dess stodgrupp?*. All relevant
information bor tillhandahallas i forvéig s att stdndiga kommittén for inre sékerhet kan fatta

vilgrundade beslut 1 god tid.

2 Om inte annat motiveras bor de outnyttjade medlen i forsta hand omfordelas till

Empactverksambhet.
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Europol bor, i1 enlighet med tilldmpliga regler, ge rdd och végledning till de bidragssdkande. Detta

géller administrativa forfaranden, krav, regler for stodberéttigande och rapporteringsskyldigheter.

Dessutom bidrar Europol till och stdder utarbetandet av ett informationspaket om
finansieringsmojligheter tillsammans med kommissionen, utrikestjansten och andra relevanta

aktorer?s,

2.2.3.  Europols analysprojekt

Varje grupp for en operativ atgérdsplan ska stodjas av en utsedd Europoltjansteman som bor
fungera som analysprojektets kontaktperson, sirskilt nér det giller operativa samarbetsfrdgor sdsom
informations- och underrittelseflodets effektivitet. Idealiskt sett bor denna utsedda
Europoltjansteman arbeta for det berdrda analysprojektet vid Europol eller vara en hogt uppsatt

expert vid Europol med tillrdcklig sakkunskap inom det berdrda omradet.

Analysprojektets kontaktperson bor, i nira kontakt med projektledaren, medprojektledare och

insatsledare

— bidra med sakkunskap och rdd om det relevanta brottsomradet och presentera den

overgripande brottsbilden i enlighet med underriéttelsebaserade resultat vid Europol,
— bidra till den operativa atgardsplanen med konkreta fall,
— vara proaktiv, bidra till och underlétta genomforandet av de operativa atgérdsplanerna,

— stodja gruppen for den operativa atgardsplanen genom att tillhandahélla en 14gesrapport om

typen av brottslighet och befintliga initiativ for att ta itu med det,

— vid behov stddja utsdndandet av begéranden om underrittelser, i ndra samarbete med

Europols strategiska analysgrupp,

- vara proaktiv nér det géller att upprétta direkta kontakter med relevanta utredningsgrupper,

I detta avseende bor man lyfta fram de nya rittsliga bestimmelser som 4r kopplade till EU:s
flerériga budgetram 2021-2027 och som é&r relevanta for Empact.
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— underritta projektledaren om medlemsstater som underléter att 1imna information till

Europols relevanta analysprojekt,

— bidra till planeringen av gemensamma insatsdagar, sirskilt genom att, tillsammans med
insatsledaren, delta i utarbetandet av den gemensamma riskanalysen/hotbildsbedémningen

och andra relevanta dokument,
— stodja projektledaren i forvaltningen av datainsamlingsmekanismen.

2.3. Relevanta aktorer — EU:s institutioner, organ och byraer

Alla relevanta EU-institutioner, EU-organ och EU-byréer (t.ex. Europol, Eurojust, Frontex, Cepol,
EMCDDA, eu-Lisa, EFCA, EUIPO) bor fullt ut fullgora sina respektive funktioner i syfte att uppna

en verkligt myndighetsovergripande strategi som omfattar alla relevanta aktorer.

I radets slutsatser om en permanent fortséttning av EU:s policycykel: Empact 2022+26 faststills
ocksa ansvarsramen for EU:s byrder, institutioner och organ med avseende pé dessas roll i Empact.
I synnerhet bor byraerna i sina arliga arbetsprogram ata sig att genomfora de atgérder som utarbetas

inom Empact.

2.4. Partner — tredjeliinder, internationella organisationer och andra partner

For ett framgéngsrikt operativt genomforande av Empact méste man beakta den yttre dimensionen
av inre sdkerhet. Ett vidareutvecklat samarbete med berorda tredjeldnder, 1 synnerhet
Schengenassocierade stater, internationella organisationer och andra partner, skulle tillfora ett
mervérde till det operativa genomforandet av Empact och bidra till att 6ka medvetenheten om

Empact utanfor EU.

En viktig aspekt som bor beaktas vid partnernas deltagande ar forekomsten av avtal om operativt
samarbete med Europol. Partnernas deltagande bor folja de tillampliga bestimmelserna om utbyte

av uppgifter, sirskilt de som faststélls 1 Europolforordningen.

26 6481/21.
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Partner kan uppmanas att anmala sitt intresse for att bli deltagare i operativa atgarder, sérskilt

partner som har ett operativt eller strategiskt avtal eller ett samarbetsavtal med Europol. Partner kan
ocksa spontant anmadla sitt intresse for att bli deltagare i en operativ atgiard. Godtagande av deras
intresse ska bekriftas av den berorda insatsledaren eller projektledaren for den operativa

atgirdsplanen?’.

Partner kan uppmanas att foresld en operativ atgérd, sérskilt de partner som har ett operativt avtal

med Europol (inklusive Schengenassocierade stater).?8 Partnerna kan ocksé spontant uttrycka sin
vilja att leda eller fungera som medledare for en operativ dtgird. Efter en beddmning av de
operativa behoven och med alla deltagande medlemsstaters samtycke bekréftar projektledaren
huruvida ett forslag till operativ atgiard som mottagits fran en partner godtas och huruvida

projektledaren far delegera ledarskapet och/eller medledarskapet for en viss operativ dtgird till en

partner?®,
Moten avseende operativa dtgiardsplaner

Foretrdadare for relevanta partner, sérskilt Schengenassocierade stater, far delta i moéten avseende
operativa atgirdsplaner (inbegripet moten som anordnas av Europol), i forekommande fall pa
grundval av faststdllda hot och operativa behov. De bjuds in av projektledaren. Partnerna kan delta i

hela métet, med undantag for diskussioner och beslut om styrning eller policyfragor.
Moten for nationella Empactsamordnare

Diskussionerna vid moéten for nationella Empactsamordnare avseende styrning av Empact,
inbegripet finansiering och rapportering eller policydiskussioner och beslutsfattande, dger rum
enbart i ndrvaro av relevanta aktdrer, men partner kan bjudas in till diskussioner om andra &mnen

enligt foljande:

1.  Foretradare for de Schengenassocierade staterna kommer systematiskt att bjudas in for
punkter pad dagordningen som ror Schengenrelaterade fragor. De kommer ocksa att bjudas in
for &mnen som ror genomforandet av operativa dtgiarder som de deltar i och som ingér i polis-
och sékerhetssamarbetsdtgidrder med anknytning till avsaknaden av personkontroller vid de

inre granserna.

2.  Foretrddare for partner kan frén fall till fall delta som observatdrer i mdtena for nationella

Empactsamordnare, om det finns tydliga skl for detta.

27
28
29

Se dven kapitel 1.3.2 om utarbetande av operativa atgérdsplaner.

Se dven kapitel 1.3.2 om utarbetande av operativa dtgirdsplaner.

Se dven kapitel 1.3.2 om utarbetande av operativa atgérdsplaner och kapitel 2.1.7 om
insatsledare.
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I dessa fall fattas beslutet att bjuda in foretrddare for partnerna av ordforandeskapet efter samrad
med stindiga kommittén for inre sdkerhet eller dess stodgrupp. Dessutom ska det pd dagordningen
for motena for nationella Empactsamordnare anges till vilka punkter foretrddare for partnerna bjuds

in.

I detta sammanhang bor kommissionen och utrikestjansten ocksa sprida kunskap om Empact i EU:s
sdkerhetsdialoger med tredjeldnder och underlétta tredjelédnders deltagande i det operativa
genomforandet av Empact, inbegripet genom EU-delegationer, EU-experter inom
terrorismbekdmpning/sdkerhet och europeiska sambandsmain for migration, nér sa ar [ampligt 1

enlighet med de identifierade hoten och behoven.
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Forteckning ¢ver forkortningar

Cepol Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemdn inom brottsbekdmpning
EFCA Europeiska fiskerikontrollbyran

EMCDDA Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk

Empact  Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot

EUIPO  Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet

eu-Lisa ~ EU:s byré for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,

sakerhet och rittvisa
Eurojust  Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete

Europol  Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
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Frontex  Europeiska grins- och kustbevakningsbyran

RIF Rattsliga och inrikes fragor

Olaf Europeiska byran for bedrageribekdmpning

Siena nidtapplikation for sdkert informationsutbyte

Socta hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet
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