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1. EMPACT

1.1. Introducere

La 8 martie 2021, Consiliul a convenit asupra continuarii permanente a ciclului de politici ale UE

privind criminalitatea organizata si criminalitatea internationald grava: EMPACT 2022+,

Scopul acestui ciclu multianual EMPACT este de a aborda cele mai importante amenintari la adresa
UE generate de criminalitatea organizata si criminalitatea internationald grava, in mod coerent si
metodologic, prin Tmbunatatirea si consolidarea cooperarii intre statele membre, institutiile,
organele si agentiile UE, precum si cu tarile terte si diverse organizatii, inclusiv cu sectorul privat,

dupa caz.
Principalele caracteristici ale acestuia sunt:

o Abordarea bazata pe date operative, intemeiata pe o abordare orientata spre viitor si specifica
in materie de control al criminalitatii, axdndu-se pe identificarea, analiza si ,,gestionarea”

,problemelor” sau ,riscurilor” persistente si in evolutie asociate criminalitatii.

o Caracterul integrat: utilizarea si alinierea optime ale contributiilor complementare ale tuturor
actorilor de la nivel multidisciplinar si multiinstitutional din statele membre si institutiile,
organele si agentiile UE, precum si din tarile terte si organizatiile (publice si private) relevante

in cadrul unei abordari bazate pe parteneriat.

o Abordarea multidisciplinara, integratd si integrala: tratarea tuturor nivelurilor la care poate fi
influentat fenomenul prin recurgerea la masuri si actiuni preventive si represive deopotriva,
precum si la masuri proactive si reactive, care sunt atat strategice (vizand producerea unui
impact asupra amenintdrii), cat si operationale (vizand producerea unui impact asupra

grupurilor/retelelor infractionale organizate si a infractorilor).

Concluziile Consiliului privind continuarea permanenta a ciclului de politici ale UE privind
criminalitatea internationala organizata si gravda: EMPACT 2022+ (6481/21). Termenul
,ciclu de politici ale UE privind criminalitatea internationala organizata si grava” a fost
inlocuit cu termenul unic ,,EMPACT” (Platforma multidisciplinara europeana impotriva
amenintarilor infractionale). Prin urmare, restul prezentului document se refera exclusiv la
,EMPACT”.
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1.2. Etape
EMPACT cuprinde patru etape, dupa cum urmeaza:
Etapa 1

o elaborarea politicilor pe baza unei evaluari a amenintarii pe care o reprezintd formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizata in Uniunea Europeana (SOCTA UE) care trebuie sa
ofere o imagine completa si detaliatd a amenintarilor infractionale care afecteazd Uniunea

Europeana.

o Avand in vedere evolutia rapida a criminalitatii, Europolul, in cooperare cu statele membre si
cu agentiile relevante ale UE, pregéteste in continuare o evaluare la jumatatea perioadei a
amenintarilor noi, in schimbare sau emergente, acordand o atentie deosebita prioritatilor

convenite ale UE pentru combaterea criminalitatii, in cadrul unui raport interimar adresat

Consiliului.
Etapa 2
o Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate interna (COSI)

pregateste, plecand de la documentul consultativ de politica (DCP), avand la bazd SOCTA UE
si ludnd in considerare alte documente strategice, evaludri si politici, un numar limitat de

prioritdti, care sunt definite in concluzii ale Consiliului.

o COSI invita statele membre sd adopte roluri de coordonatori si de cocoordonatori si sa 1si
aduca aportul la prioritdtile relevante pentru combaterea criminalitatii si la etapele urmatoare,
astfel cum sunt prezentate mai jos, in cooperare cu institutiile, organele si agentiile relevante

ale UE.

o Se elaboreaza un plan strategic multianual general (PSMG) care cuprinde obiective strategice
orizontale comune (OSOC) pentru toate PAO pentru a asigura o consecventa mai buna si a
obtine o abordare multidisciplinara, integratd si integrald (care sd acopere atat masurile
preventive si represive, cat si formarea) in vederea unei tratari eficiente a amenintarilor

considerate prioritare.

o PSMG, impreuna cu OSOC, este adoptat de COSI sau de Grupul de sprijin al COSI.
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Etapa 3

o Elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea planurilor de actiune operationale (PAO)
anuale, care trebuie aliniate la OSOC, astfel cum au fost stabilite in PSMG, pentru abordarea

amenintarilor considerate prioritare.

o PAO pot contine obiective strategice specifice suplimentare (OSSS), adaptate nevoilor

specifice ale unei prioritati.

J PAO pot contine actiuni care, in cazul in care este necesar si justificat, ar dura mai mult de un

an. Unele actiuni pot viza mai multe obiective strategice.
o COSI/Grupul de sprijin al COSI valideaza PAO anuale.

o Statele membre ar trebui sa integreze actiunile relevante elaborate in cadrul PAO in
planificarea lor nationald si sa aloce resurse adecvate pentru sprijinirea unei abordari comune

a UE.

o Agentiile relevante ale UE ar trebui sa se angajeze sa pund in aplicare actiunile elaborate in

cadrul EMPACT in programele lor anuale de lucru si sd prevada dispozitii bugetare specifice.

o Retelele relevante ale UE ar trebui sd se angajeze sa sprijine si sa consolideze instrumentul

EMPACT si punerea in aplicare a PAO in programele lor de lucru.

o COSI monitorizeaza evolutia PAO o data la sase luni, printre altele pe baza constatarilor
Europolului cu privire la punerea in aplicare a PAO, a rapoartelor coordonatorilor si a
reuniunii coordonatorilor nationali ai EMPACT (CNE)?. Constatarile Europolului privind
punerea in aplicare a PAO vor lua in considerare actiunea de monitorizare a echipei de sprijin
EMPACT (ESE) si vor cuprinde un rezumat al punctelor de interes si al provocarilor, precum

si un tabel ilustrativ al situatiei actiunilor si al participantilor la acestea.

o In plus, COSI va efectua atit o evaluare la jumitatea perioadei, cit si o evaluare finali a
rezultatelor actiunilor pentru a aprecia in ce masura au fost indeplinite OSOC si OSSS incluse

in PAO.

Coordonatorii PAO raporteaza de doua ori pe an: un raport concis in septembrie si un raport
cuprinzator in martie a anului urmator.
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Prioritatile, OSOC si, dupa caz, OSSS incluse in PAO pot fi revizuite In contextul evaluarii la

jumatatea perioadei a amenintarilor noi, in schimbare si emergente.
Etapa 4

o La finalul fiecarui ciclu EMPACT se va desfasura o evaluare independenta pentru a aprecia
punerea in aplicare a EMPACT si rezultatele acesteia. Rezultatele vor fi transmise
Consiliului, care ia apoi o decizie politica in cunostintd de cauza, si vor servi drept orientari

pentru urmatorul ciclu EMPACT.

o Comisia va consulta agentiile statelor membre si ale UE in cadrul COSI cu privire la

elaborarea mecanismului de evaluare independenta, tinand cont de experientele anterioare.

1.3. Elaborarea si gestionarea unui PAO

Scopul PAO este de a oferi actorilor? si partenerilor* relevanti posibilitatea de a-si planifica

activitatile intr-un mod bazat pe colaborare, intr-un mediu multinational si multidisciplinar care
implica parti din UE si din afara UE, precum si actori din domeniul asigurarii respectarii legii si
actori care nu se ocupa de asigurarea respectarii legii. PAO sunt elaborate anual sub conducerea

coordonatorului PAO respectiv, in cadrul unui proces de elaborare facilitat de ESE.

In continuare sunt enumerate principalele puncte pentru gestionarea eficientd si eficace a actiunilor

din cadrul PAO.

Actorii relevanti sunt statele membre, institutiile, organele si agentiile UE.
Partenerii sunt tari terte, organizatii internationale si alti parteneri (de exemplu,
retele/grupuri din UE, societdti private).
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1.3.1.

Aspecte generale

se incepe cu situatia actuala a fenomenului/amenintarii infractionale si a initiativelor existente

pentru abordarea acestui fenomen/acestei amenintari;>

daca este necesar, in cazul in care se identifica lacune la nivelul datelor operative in materialele
strategice relevante disponibile, se solicitd Europolului (si/sau celei mai relevante agentii a UE)

sa formuleze o cerinta specificd in materie de date operative ale UE pentru a acoperi lacunele;

respectandu-se orientdrile privind conceperea de indicatori-cheie de performanta (ICP)
SMART, se stabilesc obiective/tinte operationale tangibile si cuantificabile inainte de a

demara actiunile;
se convine asupra sarcinilor si responsabilittilor tuturor participantilor;
se asigurd desemnadri clare din partea tuturor actorilor si partenerilor relevanti;

se asigura derularea actiunilor conform calendarului lor, precum si monitorizarea acestora in

mod corespunzator;

se asigura o raportare adecvata cétre reuniunea CNE, cu respectarea modelelor si a

mecanismului de colectare a rapoartelor;

se garanteaza o bund coordonare si integrare a proiectelor finantate de UE in cadrul PAO;
se asigura sensibilizarea in statele membre cu privire la modul de derulare a actiunilor;

se abordeaza in mod corespunzator interdependentele dintre prioritatile conexe si PAO;

dupa caz, se asigura stabilirea de contacte cu Eurojustul intr-un stadiu incipient pentru a garanta

faptul ca se iau masurile necesare crearii conditiilor optime pentru un raspuns judiciar reusit;

se asigura faptul cd se stabilesc contactele necesare cu tdrile terte relevante, cu organizatiile
internationale si cu alti parteneri cu privire la obiective comune in procesul de punere in

aplicare a PAO.

5

SOCTA UE si elementul strategic care orienteaza obiectivul operational al PAO pot fi
utilizate ca baza sau punct de plecare.
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Se recomanda cu fermitate ca statele membre, Comisia, SEAE si agentiile UE sa prevada dispozitii
bugetare specifice pentru planificarea si punerea in aplicare a PAO in ciclurile lor de planificare

bugetara respective.

Numadrul de PAO aferente fiecarei prioritdti a UE pentru combaterea criminalitatii este hotarat in
concluziile Consiliului de stabilire a prioritatilor UE in materie de combatere a criminalitatii pentru

EMPACT.

In cazul in care, cu ocazia evaluarii amenintarii de la jumatatea perioadei, se constatd o modificare
semnificativa a peisajului infractional, iar statele membre considera ca este necesar sa se introduca
un nou OSOC, un nou OSSS, o noua prioritate sau un nou PAO, acest lucru va fi adus in atentia

COSI spre dezbatere/aprobare. In cazul in care se convine astfel, noua prioritate si/sau PAO vor fi

prezentate Consiliului spre aprobare.

1.3.2. Elaborarea PAO

In numele coordonatorilor, ESE trimite invitatii participantilor la PAO pentru a propune actiuni

operationale (AO) pe baza modelului care cuprinde OSOC identificate.

Propunerile de AO si voluntari pentru liderii de actiune (LA) sunt colectate de ESE si revizuite
ulterior de catre coordonatori®. Fiecare coordonator consolideaza propunerile pentru fiecare PAO.
In urma evaludrii necesitatilor operationale si cu acordul tuturor statelor membre participante,

coordonatorul confirma daca este acceptatd o propunere de AO primita de la un partener’.

Cererile de exprimare a interesului pentru participarea la AO sunt colectate de ESE si prezentate
coordonatorului si LA. Coordonatorul si LA relevant confirma ulterior dacd o oferta a unui partener

de a participa la 0 AO este acceptata.

La cererea coordonatorului, ESE 1i poate transmite acestuia contributiile initiale (,,brute’)
pentru PAO respectiv.

Capitolele 2.1.7 si 2.4 prezinta detalii suplimentare cu privire la situatiile in care un partener
is1 poate asuma rolul de LA.
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De asemenea, ESE poate implica partenerii Europolului®:

—  De comun acord cu coordonatorul®, tarile terte care au incheiat un acord operational cu

Europolul pot fi invitate sa propuna (o) AO(-uri).

— De comun acord cu coordonatorul'?, térile terte care au incheiat un acord operational sau
strategic ori un acord de lucru cu Europolul pot fi invitate sa isi exprime interesul de a

participa la (o) AO(-uri).

Coordonatorii sau LA (de comun acord cu coordonatorul) pot invita alti parteneri, de exemplu
retelele afiliate Grupului de lucru LEWP, tari terte din afara retelei Europol de parteneri, organisme
publice sau organizatii internationale, sa propuna si/sau sa 1si exprime interesul de a participa la

AO, acordand totodata atentia cuvenitd constrangerilor legate de schimbul de informatii!’.
Coordonatorii si liderii de actiune asigura integralitatea tuturor elementelor necesare ale AO.

Coordonatorul prezinta un proiect de PAO in numele actorilor relevanti din cadrul PAO.

La adresa www.europol.europa.eu este disponibila o listd a partenerilor Europolului, in care
se va lua in considerare infrastructura disponibild, in special SIENA si un birou de legatura.
Atunci cand coordonatorul nu a fost incd identificat, ESE poate invita toate tarile terte care
au Incheiat un acord operational.

Atunci cand coordonatorul nu a fost incd identificat, ESE poate invita toate tarile terte careu
au Incheiat un acord operational sau strategic ori un acord de lucru.

A se vedea punctele 2 si 3 din prezentul capitol pentru detalii privind situatiile in care un
partener 1si poate asuma rolul de LA si/sau participant la actiune, precum si capitolele 2.1.7
si 2.4 pentru informatii suplimentare.

10

11
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1.3.3.  Monitorizarea PAO si partajarea acestora cu partenerii

Solicitarile de modificari legate de participarea la AO sunt colectate de ESE, care se asigura de
faptul ca LA si coordonatorii relevanti sunt informati in cazul in care un actor relevant solicitd o
modificare. Acordul acestora va fi solicitat, de asemenea, in cazul in care urmeaza sa fie adaugat un

partener.

ESE informeaza Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene cu privire la modificarile in

cauza.

Europolul poate partaja un PAO cu partenerii sai'2.

1.3.4. Reuniunile PAO

Europolul finanteaza'3 si ofera sprijin pentru reuniunile de ajustare si reuniunile de lansare ale PAO.
In plus, coordonatorul [...] poate si convoace anual pani la doud reuniuni strategice suplimentare la
sediul Europolului sau sa valorifice sprijinul care ii este oferit de alte agentii ale UE.' Pot fi

organizate reuniuni suplimentare pe tema punerii in aplicare a PAQ.!3

1.3.5. Coordonarea orizontald, elaborarea si punerea in practica a PAO

Pentru a asigura coerenta in elaborarea si punerea in aplicare a PAO, coordonatorii si LA ai PAO, in
cooperare cu coordonatorii OSOC si CNE, vor utiliza o metoda de lucru bazatd pe cooperare si
complementard, menita sa asigure un schimb de informatii fluid, sa elimine posibile cazuri de
suprapunere si fragmentare a eforturilor si sa Incurajeze crearea de sinergii intre actiuni din cadrul
prioritatilor EMPACT. Este important ca la baza caii de urmat alese sd existe un acord reciproc
intre toate partile interesate implicate si sa se actioneze in directia acordarii celui mai eficient sprijin

comun pentru investigatiile si operatiunile penale.

12 Normele privind partajarea PAO cu téri terte sunt prevazute in documentul 12126/17.

Partajarea PAO trebuie efectuatd de la caz la caz si in conformitate cu normele de gestionare
a informatiilor/de protectie a datelor.

Aceste reuniuni sunt finantate din bugetul propriu al Europolului.

Astfel de reuniuni vor fi finantate din bugetul Europolului sau al agentiei voluntare.
Indiferent daca este vorba de reuniuni cu prezenta fizica sau online, numarul acestora
depinde de resursele disponibile.

13
14
15
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14. ZAC

Zilele de actiune comuna (ZAC'9) vizeaza retele infractionale care afecteazd UE, abordand unul sau
mai multe aspecte strategice, orizontale sau geografice ale unei infractiuni corelate cu mai multe

domenii prioritare in materie de combatere a criminalitatii, astfel cum sunt definite in EMPACT.

ZAC reprezintd o initiativa bazata pe date operative a statelor membre, sprijinitd sau coordonata de
agentiile JAI relevante (in special de Europol si Frontex), care se desfasoara in cadrul EMPACT.
AO ale PAO pot fi puse in aplicare sub forma unei zile de actiune EMPACT (atunci cand afecteaza
doar o anumita prioritate EMPACT) sau sub o altd forma de zi (zile) de actiune, in cazul in care nu
se clasifica drept ZAC.

Rezultatele ZAC sunt evaluate si raportate in cadrul mecanismului de raportare EMPACT.

Conceptul ZAC este elaborat anual de Europol, prin consultare cu statele membre ale UE, Eurojust,
Frontex si OLAF (care actioneaza in limitele competentelor sale), dupa ce s-au solicitat orientari

strategice din partea COSIL.
1.5. Fise informative privind rezultatele si materiale promotionale

EMPACT a imbunatatit cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii atat Intre actorii
relevanti ai UE, cét si intre partenerii acesteia. Aceasta a condus la intensificarea schimbului de
informatii, de date operative in materie penala si de bune practici si a incurajat desfasurarea unui

numar de investigatii si operatiuni comune.

In plus, activitatile coordonate in cadrul EMPACT au generat rezultate operationale in ceea ce
priveste combaterea grupurilor infractionale organizate si a altor retele infractionale si a activitatile
acestora, de exemplu, lansarea de investigatii si arestarea unor autori suspectati, confiscarea de

bunuri sau identificarea de victime!”.

Aceste rezultate pozitive merita sa fie aduse in atentie si puse la dispozitie atat la nivel national, cat
si la nivelul UE, pentru a conferi vizibilitate beneficiilor pe care le genereaza EMPACT in ceea ce

priveste reducerea nivelurilor criminalitatii organizate si a criminalitatii internationale grave.

16 O definitie a ZAC este prezentatd in documentul 5167/17.

17 A se vedea documentul 11992/20 — Final report of the evaluation study on the EU Policy
Cycle for organised and serious international crime/EMPACT 2018-2021 (Raportul final al
studiului de evaluare referitor la ciclul de politici ale UE privind criminalitatea organizata si
criminalitatea internationala grava/EMPACT 2018-2021).
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Fisele informative anuale aferente fiecarui PAO, precum si o fisd informativa sintetica ce cuprinde
toate PAO si o fisa specifica privind ZAC sunt elaborate de Europol cu titlu de informatii publice,
dupa consultarea coordonatorului respectiv, pentru a se disemina principalele rezultate operationale
ale activitatilor EMPACT. Fisele informative se bazeaza pe date structurate si relevante colectate in

rapoartele coordonatorilor in conformitate cu mecanismul de raportare EMPACT.

Partile interesate care participa la EMPACT sunt incurajate sa publice fisele informative anuale ale

EMPACT in materie de rezultate pe site-urile lor oficiale respective.

In fiecare an se realizeaza un material video promotional si grafice informative relevante pentru a

spori vizibilitatea rezultatelor obtinute.

1.6. Formare

In indeplinirea actiunii 14 din calendar - EMPACT 2022-2025'8, CEPOL va dezvolta si va pune la
dispozitie un pachet de formare si sensibilizare cu privire la cadrul EMPACT, in cooperare cu

agentiile JAI si cu alti experti.
Activitatile de formare vizeaza:

— 0 mai bund cunoastere a mecanismului EMPACT si a rolului si responsabilitatilor actorilor

relevanti;

- contribuirea la PAO specifice cu actiuni de formare relevante (cu evenimente de formare in

sali de curs si in sistem online, programe de schimb si altele similare).

18 Documentul 5120/2/21 REV 2.
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Principalele activitati de promovare a mecanismului EMPACT vor fi:

— atelier(e) organizat(e) in sili de curs si webinare pentru CNE, unitatile administrative CNE,
coordonatori, cocoordonatori si lideri de actiune, pe tema gestiondrii prioritatilor EMPACT,
axate pe finantarea si punerea in aplicare a PAO la diferite niveluri, in functie de actorii

implicati;

— ateliere pentru coordonatori si cocoordonatori. Printre alte obiective care vor fi Indeplinite,
aceste evenimente vor permite coordonatorilor si coordonatorilor secundari sa se intdlneasca

intre et si cu partile interesate relevante;

— un modul online pentru personalul insarcinat cu asigurarea respectarii legii din statele

membre;

— materiale informative pentru statele membre, care sa fie utilizate la nivel national (pentru

traducere);

— o colectie de ,,bune practici” din partea statelor membre si a agentiilor UE deja identificate in

cadrul ciclului (ciclurilor) anterior (anterioare).
Sfera activitdtilor va include:
— o mai buna selectie a participantilor (profilul potrivit);

- imbundtdtirea calitatii procesului (formularea de obiective strategice si de actiuni

operationale);
— 0 mai buna gestionare a proiectelor (raportare, comunicare);

— sensibilizarea cu privire la resursele financiare disponibile ale UE si la utilizarea pachetului de

informatii privind oportunitatile de finantare;

- cunostinte aprofundate privind documentele EMPACT relevante si punerea lor in aplicare, in

special mandatul, modelele si orientarile privind conceperea ICP SMART.

Inainte de a participa la un atelier PAO, fiecare participant la PAO va avea posibilitatea de a se

familiariza cu EMPACT prin intermediul modulului online.
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1.7. Comunicare!®

Avand drept obiectiv sensibilizarea profesionistilor din domeniul asigurarii respectarii legii, a altor
parti interesate si a publicului larg cu privire la EMPACT, consolidarea identitatii acesteia si
evidentierea contributiei sale la combaterea criminalitatii organizate si a criminalitatii internationale

grave, comunicarea referitoare la EMPACT va include, in special, urmatoarele aspecte:

— O marca unica (,,EMPACT”) si un logo pentru EMPACT, inclusiv pentru ZAC, precum si
hashtagul EMPACT, dupa caz. Aceste elemente trebuie sa fie utilizate in mod consecvent in
toate materialele relevante pentru a promova si a ilustra impactul EMPACT in actiunea de

combatere a criminalitatii organizate si a criminalittii internationale grave.

—  Utilizarea unui limbaj accesibil (evitarea jargonului) si a multilingvismului in cadrul
principalelor campanii de comunicare prin mass-media. Trimiteri la informatii specifice
privind rolul tuturor actorilor implicati (de exemplu, state membre, agentii etc.) in actiunile

intreprinse in cadrul EMPACT.

Statele membre si agentiile JAL sprijinite de SGC si de Comisie, ar trebui sa promoveze in mod
activ, dupa caz, sensibilizarea cu privire la EMPACT si vizibilitatea EMPACT in toate
comunicdrile privind activitatile, operatiunile si rezultatele finantate sau legate de EMPACT,

inclusiv prin publicarea si promovarea rezultatelor operationale (inclusiv a fiselor informative).

19 O strategie de comunicare mai detaliata va fi elaborata intr-o etapa ulterioara si adaugata la

acest mandat. Comunicarea ar trebui sd tina seama, de exemplu, de Communication
Blueprint on EMPACT communication (Planul de comunicare privind comunicarea
referitoare la EMPACT) (12302/20).
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2. Actori si parteneri relevanti, roluri si responsabilitati

2.1. Actori relevanti — statele membre ale UE

Statele membre ale UE reprezinta principalii actori relevanti ai EMPACT. Rolul acestora este
indeplinit la diferite niveluri: COSI, CNE, participant la PAO, coordonator al OSOC, coordonator,

cocoordonator si lider de actiune al AO, colider sau participant.
2.1.1.  COSI

Pe langa rolul sdu in stabilirea politicilor, punerea in aplicare si monitorizarea EMPACT (a se vedea
capitolul 1.2), COSI evalueaza indeaproape punerea in aplicare a PAQO, inclusiv participarea statelor
membre si a altor actori, pentru a se asigura de respectarea angajamentului si de alocarea necesara a

resurselor umane si financiare. Aceste sarcini sunt facilitate de contributia periodica adusa de Europol.

Concluziile Consiliului privind continuarea permanenta a ciclului de politici ale UE: EMPACT
2022+2 prezinta, de asemenea, cadrul responsabilitatilor COSI in ceea ce priveste rolul sdu in
cadrul EMPACT.

2.1.2.  Coordonatorii nationali ai EMPACT (CNE)
(a) Desemnare

Fiecare stat membru numeste un ,,coordonator national al EMPACT” (CNE) in cadrul competentei
sale nationale. Numirea este comunicata catre ESE, care tine o listd a CNE, de catre biroul de
legatura al Europolului din statul membru respectiv. In cazul in care functia devine vacant, statul

membru respectiv numeste fard intarziere un nou reprezentant in calitatea de CNE.

Ceilalti actori relevanti (institutii, organe si agentii ale UE) numesc un coordonator EMPACT si
anuntd ESE 1n acest sens?!. In plus, partenerii sunt incurajati, de asemenea, sd numeasca un

coordonator EMPACT si sd anunte ESE 1n acest sens (a se vedea detalii suplimentare la capitolul 2.4).

Fiecare CNE are un supleant, care este numit pe baza acelorasi criterii. Supleantul CNE 1l reprezinta

pe CNE atunci cand acesta lipseste.

20 Documentul 6481/21.

A Dupa caz, acelasi profil si aceleasi reguli si responsabilitdti ca cele mentionate in continuare
in prezentul capitol se aplica, de asemenea, coordonatorului EMPACT din partea institutiei,
organului sau agentiei UE.

9921/21 NT/cb 15
ANEXA JAL1 RO



(b) Profil

CNE este un Tnalt responsabil care detine comanda strategica si care are autoritatea de a asigura
punerea in aplicare a EMPACT in tara sa [...]. Aceastd persoand trebuie sd ramana pe deplin
informata si sa 1si asume responsabilitatea generald pentru angajamentul statului membru fata de
EMPACT. Intrucét coordonarea la nivel national este un factor-cheie al reusitei PAO, se recomanda
ca CNE sa fie iIn masurad sa isi dedice o parte semnificativa a timpului de lucru chestiunilor legate de

EMPACT si sd obtina sprijin suficient la nivel national.
(¢) Sarcini si responsabilitati

CNE detine o functie de coordonare orizontala la nivel national, deoarece este responsabil de
alinierea implicarii si contributiilor statului membru la toate PAO la care participa statul membru,
precum si de promovarea cooperarii multidisciplinare intre autoritatile de aplicare a legii si
partenerii care nu se ocupa de asigurarea respectarii legii, inclusiv alte autoritati publice si sectorul
privat. In plus, acesta trebuie sa se asigure ci autoritatile nationale sunt informate periodic cu

privire la toate PAO, inclusiv la cele la care statul membru respectiv nu participa.

Fiecare CNE trebuie sd asigure punerea In aplicare a deciziilor si recomandarilor COSI in ceea ce
priveste EMPACT in statul sdu membru, precum si sa coordoneze alocarea resurselor umane si
financiare necesare si sd asigure responsabilizarea participantului (participantilor) la PAO din
statele membre. Prin urmare, este important ca CNE sa fie in (intr-o pozitie care sa ii permitd o)
stransa legatura cu ierarhia autoritatilor nationale competente (de exemplu, seful politiei, procurorul
sef, directorul autoritdtii vamale), astfel incat problemele (de exemplu, lipsa de angajament sau de
cooperare din partea altor autoritati nationale) sd poatd fi dezbatute si solutionate cat mai curand

posibil.

Inainte ca un stat membru si anunte, in cadrul COSI sau al Grupului de sprijin al COSI, ca

intentioneaza sa adere la un PAO, CNE din statul membru respectiv se asigura ca:
— amenintarea este intr-adevar o problema care merita o atentie deosebita in statul sdu membru;
- posibilitatea de a aloca resursele umane si financiare adecvate este evaluata pozitiv;

— autoritatile nationale competente, dupd caz, solicita, utilizeaza si gestioneaza granturile

EMPACT intr-un mod sigur si eficient;
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— se poate identifica persoana potrivita care sa participe la PAO, si anume o persoana care
detine expertiza necesard, care este in masura sa reprezinte statul membru si care are
autoritatea de a decide cu privire la initiativele operationale, precum si posibilitatea de a
identifica investigatii/cazuri care sunt relevante pentru PAO, de a colecta toate datele
relevante pentru a contribui la proiectele de analiza ale Europolului si de a accesa aplicatia de

retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA).
Pe parcursul elaborarii PAO, CNE se asigura de faptul ca:
— propunerile de AO sunt coordonate la nivel national;
— participarea la AO este coordonata la nivel national;

— contributia si implicarea tuturor actorilor relevanti din domeniul asigurarii respectarii legii si, dupa

caz, a altor actori care nu se ocupa de asigurarea respectdrii legii sunt coordonate la nivel national;

Pe parcursul procesului de punere in aplicare a PAO, CNE se asigura de faptul ca:

— coordonatorii, cocoordonatorii, (co)liderii de actiune ai PAO si alti participanti din statul
membru respectiv dispun de timpul si resursele necesare pentru a-si indeplini rolul si au acces

la SIENA si la alte instrumente de comunicare sau de schimb de informatii relevante;

— rolul actorilor mentionati anterior este recunoscut in mod corespunzator la nivel national;

statul membru respectiv, astfel incat problemele sa poata fi dezbatute si rezolvate cat mai
curand posibil (de exemplu, obstructionarea de catre un nivel superior, lipsa de angajament

sau de cooperare din partea altor autoritati nationale etc.);
— LA nationali prezintd rapoartele necesare la timp;

- la nivel national, se asigurd sensibilizarea necesara cu privire la EMPACT si la beneficiile sale
pentru UE si statele membre, inclusiv cu implicarea ofiterilor de legatura bilaterali detasati in

zonele vizate si a autoritatilor judiciare, precum si a altor autoritati nationale relevante;
— se tine lista nationald a participantilor la PAO si evidenta participarii la AO;

— s-a stabilit comunicarea cu mass-media pentru a sensibiliza publicul cu privire la EMPACT.
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(d) Reuniuni

O data la sase luni, presedintia prezideaza o reuniune a CNE, care este facilitata si gazduita de

Europol. Cu acordul presedintiei, reuniunea poate fi gazduita, de asemenea, de o altd agentie JAL In

mod exceptional si cu acordul presedintiei, reuniunea poate fi organizata prin videoconferinta.

Obiectivele acestor reuniuni sunt:

— de a monitoriza progresele Inregistrate de PAO pe baza raportarii efectuate de catre

coordonatori si liderii de actiune;

— de a evalua proiectele de PAO inainte de a le prezenta COSI/Grupului de sprijin al COSI spre

aprobare;

— de a aborda, a dezbate si a solutiona probleme identificate de coordonatori sau prin

intermediul monitorizarii periodice de catre ESE;

— de a analiza chestiuni de interes general pentru punerea in aplicare cu succes a PAO, in
special in ceea ce priveste cooperarea si coordonarea multidisciplinara intre PAO, inclusiv

ZAC;

— pe baza monitorizdrii, de a recomanda COSI actiuni vizand imbunatatirea proceselor

EMPACT sau adaptarea PAO la nivel individual;

— dupd doi ani de punere 1n aplicare a PAO, de a efectua, pe baza rapoartelor coordonatorilor si
a contributiilor strategice din partea COSI, precum si in conformitate cu mecanismul de
raportare, o analiza a rezultatelor actiunilor pentru a masura gradul de indeplinire a

obiectivelor strategice, care sa fie supusd examindrii de catre COSI;
— de a aborda orice alte chestiuni, conform indicatiilor furnizate de COSIL.

Monitorizarea de catre CNE este organizatd in numele COSI si, prin urmare, presedintia raporteaza

COS], o datd la sase luni, rezultatele acestor reuniuni.

O reuniune poate cuprinde, de asemenea, o procedura scrisa.
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Urmatorii actori sunt invitati sd participe la aceste reuniuni:
— coordonatorii EMPACT;

— coordonatorii PAO;

— coordonatorii OSOC;

— presedintele Grupului de sprijin al COSI;

— Secretariatul General al Consiliului;

— serviciile Comisiei Europene;

— SEAE;

—  Europolul, in special ESE, pentru a facilita reuniunea si proiectele de analiza care sprijina

PAO;
— alte agentii JAI ale UE care participa la PAO.

Presedintia poate decide sa invite la partile relevante ale reuniunilor cocoordonatori, reprezentanti ai
altor organe ale Uniunii si structuri ale Consiliului (de exemplu, Grupul de sprijin al COSI, LEWP —
in formatul politie si autoritati vamale, retele de profesionisti), precum si experti din statele membre
pe teme specifice. In plus, in cazuri justificate, partenerii ar putea fi invitati la o parte specifica a

unei reuniuni a CNE (pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 2.4).
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2.1.3. Participant la PAO
(a) Desemnare

Decizia unui actor relevant de a adera la un PAO este comunicata COSI sau Grupului de sprijin al
COSI de catre Grupul de sprijin al COSI/consilierul JAI din statul membru respectiv sau de catre
reprezentantul echivalent al unei agentii sau institutii/organ al UE. Secretariatul General al
Consiliului publica periodic o listd actualizata a actorilor relevanti (state membre, institutii/organe si
agentii ale UE care participd la PAO), in care se mentioneaza rolul acestor actori (coordonator,
cocoordonator) si participarea la PAO. In plus, ESE pune la dispozitie o lista a tuturor entititilor
care participa la PAO in anul respectiv, care include rolurile acestora (lider de actiune, colider de

actiune, participant la AO).

Statele membre care aderd la un PAO ar trebui, in acelasi timp, sa se alature proiectului de analiza

relevant al Europolului, daca nu sunt deja membre 1n cadrul acestuia.

Comisia poate, de asemenea, sa adere la un PAO, in special in cazul in care acesta ar aduce valoare
adaugata AO, de exemplu prin identificarea directiilor de urmat in evolutia legislatiei, a strategiilor
si a politicilor, prin sprijinirea planificarii actiunilor operationale sau a etapelor pregatitoare ale
ZAC, prin sprijinirea cooperdrii cu parteneri din afara UE, prin dezvoltarea de solutii de formare
actiuni (etc.). Cu toate acestea, Comisia (cu exceptia OLAF in exercitarea competentelor sale) nu
este implicatd 1n activitati de investigare, care presupun schimbul de informatii cu caracter personal
in cadrul unor investigatii specifice, nici in situatii specifice, precum colectarea de probe sau
masurile de investigare si, prin urmare, nu ar trebui sa primeasca informatii operationale (legate de

investigatie). Comisia anuntd SGC cu privire la interesul sau de a adera la un PAO.

Fiecare actor relevant care participd la un PAO numeste un reprezentant in calitatea de participant la
PAO. in cazul in care functia devine vacanti, actorul relevant numeste fara intarziere un nou
reprezentant ca participant la PAO. CNE coordoneaza participarea la PAO si mentine o evidenta

actualizatd la nivel national a acesteia.

9921/21 NT/cb 20
ANEXA JAL1 RO



(b) Profil

Participantul la PAO 1si reprezinta statul membru in cadrul PAO. Participantul trebuie sd fie un
expert care se angajeaza si este imputernicit de autoritatile sale nationale sd contribuie in mod activ
la elaborarea si punerea 1n aplicare a PAO. Daca este necesar, se asteapta ca participantul la PAO sa
fie dispus sa isi asume rolul de lider si/sau colider al cel putin unei actiuni operationale din cadrul

PAO.
Este esential:

— sa existe linii de comunicare Intre autoritatile nationale competente (de exemplu, seful
politiei, procurorul sef, directorul autoritatii vamale) si participant, astfel incat problemele sa
poata fi dezbétute si solutionate cat mai curand posibil (de exemplu, lipsa de angajament sau

de cooperare din partea altor autoritati nationale);

— ca participantul sa beneficieze de sprijinul conducerii sale pentru a intreprinde, la nivel
national, actiuni ulterioare chestiunilor asupra carora s-a convenit in cadrul reuniunii grupului

PAO;

— ca participantul sa aiba acces la aplicatia de retea a Europolului pentru schimbul securizat de
informatii (SIENA) si sd fie pe deplin informat cu privire la toate instrumentele de
comunicare relevante existente pentru a asigura un flux rapid de informatii cu ceilalti

participanti;

- sa existe continuitate la nivelul participantilor, care transmit la nivel national lectiile asimilate
s 1s1 valorifica experienta. Dacd participantul trebuie sa fie inlocuit, in cazuri exceptionale,
acesta trebuie sa se asigure ca succesorul sdu este informat pe deplin cu privire la trecutul

PAO.
Cu sprijinul CNE, participantul la PAO:

— este in masura sa asigure un proces corespunzator de punere in aplicare prin intermediul
autoritatilor competente (avand capacitatea de a coordona operatiuni, de a colecta informatii
relevante cu privire la investigatiile in curs si de a le transmite cu titlu de contributie la

proiectul de analiza al Europolului, de a demara initiative operationale etc.); si

— poate angaja resursele umane si financiare necesare.
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(¢) Sarcini si responsabilitati
Participantilor la PAO le revine responsabilitatea:

— de a contribui la elaborarea PAO si de a coordona punerea in aplicare a PAO la nivelul

statului membru/agentiilor/institutiilor UE;

— de a informa CNE si unitatile nationale relevante, coordonatorul si Europolul cu privire la

initiativele, responsabilitatile la nivel national si evolutiile relevante pentru PAO; si

— de a informa coordonatorul si ESE cu privire la actiunile intreprinse la nivel national/de

agentie/institutie pentru punerea in aplicare a AO.
2.1.4.  Coordonatorul unui obiectiv strategic orizontal comun

(a) Desemnare

In urma conceperii si aprobarii OSOC, un stat membru sau o agentie a UE ori o retea a UE care
participa la un PAO poate decide sd desemneze un reprezentant care sa actioneze in calitatea de
,,coordonator al unui OSOC”. Dupa ce COSI si-a dat acordul, numirea este comunicata catre ESE,
care, la randul sau, i1 informeaza pe toti coordonatorii si CNE in acest sens si tine o listd a
coordonatorilor, care se actualizeaza periodic. Ar trebui sa existe un singur coordonator pentru

fiecare OSOC, care poate fi asistat de un supleant.
(b)  Profil

Coordonatorul unui OSOC ar trebui sa fie in masura sa asigure legatura dintre
coordonator/cocoordonatori/lideri de actiune si CNE, precum si sd ofere consultantd/consiliere
acestora. Coordonatorilor li se va cere sa aiba aptitudini si competente specifice in domeniul
respectivului OSOC, o abordare pe termen lung si cu o viziune de ansamblu, precum si o buna
intelegere globald a modului de realizare a activitatilor EMPACT si PAO. Daca este posibil,
agentiile sau retelele UE ar trebui incurajate s preia rolul de coordonatori ai OSOC, tindnd seama,

dupa caz, de pozitia lor unica.
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(c)

Sarcinile si responsabilitatile coordonatorilor ar fi urmatoarele:

sa stabileasca legaturi cu diferitii coordonatori/cocoordonatori si sd ii sprijine pe acestia in
toate chestiunile legate de punerea 1n aplicare cu succes a initiativelor comune si a

obiectivelor strategice orizontale, impreuna cu LA si grupul PAO;

sa ofere sprijin coordonatorilor/cocoordonatorilor/LA 1n a mentine o legatura stransa cu
statele membre participante si cu agentiile UE cu privire la integrarea obiectivelor strategice
elaborate in cadrul EMPACT in planificarea lor nationala si in programele anuale de lucru ale

agentiilor UE;

sa consilieze coordonatorii/cocoordonatorii si s le ofere acestora cunostinte de specialitate cu
privire la posibile actiuni care ar putea fi desfasurate in cadrul PAO pentru punerea in aplicare

a OSOC;

sa consilieze coordonatorii/cocoordonatorii/liderii de actiune cu privire la implicarea unei

expertize specializate si multidisciplinare/de la nivelul mai multor organisme;

sd coordoneze, dupa caz, punerea in aplicare a respectivului OSOC 1n cadrul tuturor
prioritatilor in materie de combatere a criminalitatii pentru a asigura coerenta si alinierea si a

evita eventualele suprapuneri;

sa identifice si sa faca schimb de exemple de bune practici in punerea in aplicare a OSOC in

cadrul prioritatilor in materie de combatere a criminalitatii;

sa contribuie, impreuna cu partile interesate relevante, la evaluarea de la jumatatea perioadei

si la evaluarea finala ale rezultatelor actiunilor in vederea analizarii obiectivelor strategice;

sa aduca la cunostinta coordonatorilor/CNE orice aspecte importante care ar putea pune in

pericol procesul de punere in aplicare a OSOC pe care acestia le supravegheaza.
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2.1.5. Coordonatorul PAO
(a) Desemnare

Un reprezentant al statului membru de conducere prezideaza PAO. Dupa ce COSI si-a dat acordul
cu privire la statul membru care conduce un PAO, statul membru respectiv numeste un reprezentant
care sa prezideze PAO in calitatea de coordonator. CNE comunica numirea catre ESE, care tine o
listd a coordonatorilor, actualizata periodic, prin intermediul biroului de legatura al Europolului din
statul membru respectiv. In cazul in care functia devine vacanti, statul membru de conducere

numeste fard intarziere un nou reprezentant in calitatea de coordonator.
(b) Profil

Coordonatorul trebuie sa aiba aptitudini solide de lider si de comunicare, precum si competente
suficiente pentru a gestiona un PAO. Este important sa se ia in considerare timpul care trebuie
dedicat unui astfel de rol si faptul ca coordonatorii sunt rareori in masura sa se ocupe de chestiunile

legate de EMPACT in regim permanent.

(c) Sarcini si responsabilitati

Coordonatorului ii revine responsabilitatea:

— de a intocmi PAO, Tmpreuna cu grupul PAO;

— de a coordona si a gestiona PAO cu sprijinul cocoordonatorilor;
— de a pune in aplicare PAO, impreuna cu grupul PAO;

— de a delega conducerea AO specifice catre LA;

— de a monitoriza punerea in aplicare a AO si de a tine lista LA;
— de a prezida reuniunile grupului PAO;

- de a contacta CNE relevanti in cazul in care exista interpretari diferite intre participantii la un

PAO;
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— de a tine strans legatura cu statele membre participante, in special cu CNE, si cu agentiile UE
cu privire la integrarea AO elaborate 1n cadrul PAO in planificarea lor nationala si in

programele anuale de lucru ale agentiilor UE;

— de a colabora, dupa caz, cu coordonatorii/cocoordonatorii altor PAO relevante pentru

simplificarea coordonarii cu privire la chestiuni transversale, inclusiv la planificarea ZAC;

— de a coordona, cu sprijinul Europolului, mecanismul de colectare a datelor cu privire la

rezultate operationale;

— de a raporta catre CNE, prin intermediul ESE, in conformitate cu mecanismul de raportare, cu
privire la progresele inregistrate de PAO. Acest raport va cuprinde situatia actuala a AO si
rezultatele acestora, cu o apreciere a gradului de realizare a ICP pe baza rapoartelor primite
din partea LA si prin aplicarea unor posibile functionalitati informatice, inclusiv a unor
instrumente de raportare automata, dezvoltate in continuare in acest scop. Termenul de
intocmire a rapoartelor este stabilit in documentul ,,Calendarul EMPACT?”, care este publicat

o data la sase luni de Secretariatul General al Consiliului;

— de a coordona cereri de finantare pentru sprijinirea procesului de punere in aplicare a

actiunilor operationale;

- de a avea in vedere cooperarea relevanta cu tarile si partile terte si de a le implica pe acestea

in reuniuni si actiuni, in cadrul actiunii operationale, ori de cate ori este cazul;

- de a incuraja implicarea a diferiti actori relevanti si coordonarea cu initiativele UE si

internationale;

— de a incuraja comunicarea prin mass-media cu privire la PAO pe care 1l coordoneaza.
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(d) Reuniunile grupului PAO
Coordonatorul prezideaza reuniunile grupului sdu PAO, precum si reuniunile LA facilitate de ESE.

Reuniunile grupului PAO sunt prezidate, de reguld, de catre coordonator. In caz de absenta,
coordonatorul poate desemna un reprezentant al statului sdu membru sau un cocoordonator care sa
prezideze o reuniune in numele sau. Urmadtoarele persoane sunt invitate sa participe la aceste

reuniuni;

— un reprezentant pentru fiecare stat membru participant, inclusiv coordonatori secundari si LA.
In cazuri exceptionale, ar putea fi avutd in vedere o participare suplimentara, tindnd seama de

posibilele limitari ale spatiului si fondurilor;

— Europolul, in special ESE care faciliteaza reuniunea, si persoana de contact pentru proiectul

de analiza;
— reprezentanti ai actorilor relevanti care participa la PAO;

— coordonatorul poate sa invite la partile relevante ale reuniunilor reprezentanti ai altor organe
ale UE sau ai structurilor Consiliului (de exemplu, LEWP — atat in formatul politie, cat si in

formatul autoritdti vamale) si experti din statele membre pe teme specifice;

— daca este cazul, in functie de amenintarile si necesitdtile operationale identificate,

coordonatorul poate invita reprezentanti ai partenerilor?2,

Reuniunile LA sunt prezidate, de regula, de cétre coordonator. In caz de absentd, coordonatorul
poate desemna un reprezentant al statului siu membru sau un cocoordonator care sa prezideze o

reuniune n numele sau. Urmatoarele persoane sunt invitate sa participe la aceste reuniuni:

— LA, persoana de contact pentru proiectul de analiza si ESE care faciliteaza reuniunea.

2 Coordonatorul va preciza pentru care parte (parti) a (ale) reuniunii PAO este necesara

prezenta acestora pentru discutarea si punerea in aplicare a actiunilor operationale.
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2.1.6. Cocoordonatorul PAO
(a) Desemnare

Un stat membru sau o agentie a UE care participd la un PAO poate decide sa desemneze si sa
numeasca un reprezentant in calitatea de coordonator secundar, dupa ce a primit acordul COSI.
CNE, prin intermediul biroului de legatura al Europolului din statul membru respectiv, sau agentia
comunica numirea catre ESE, care informeaza coordonatorul 1n acest sens si tine o lista a
cocoordonatorilor, actualizatd periodic. Se recomanda sa se numeascad unul sau trei coordonatori si

ca, daca este posibil, cel putin unul dintre acestia sd provina dintr-un stat membru.
(b) Profil

Intrucét poate inlocui temporar coordonatorul in caz de absenta, cocoordonatorul trebuie sd aiba

aptitudini si competente similare pentru a gestiona un PAO.

Se asteaptd din partea coordonatorului sa fie dispus sd conducé/sau participe la conducerea a cel

putin unei AO din cadrul PAO.
(c) Sarcini si responsabilitati

In cazul in care se numeste unul sau mai multi coordonatori secundari in cadrul unui PAO, acestuia

(acestora) i (le) revine responsabilitatea:

— de a stabili legaturi cu coordonatorul si de a-1 sprijini pe acesta in toate chestiunile legate de

punerea in aplicare cu succes a PAO, impreuna cu LA si grupul PAO;

— de a supraveghea, in numele coordonatorului, punerea in aplicare a (unuia sau mai multor)
obiectiv(e) strategice pentru a asigura monitorizarea corespunzatoare si raportarea prompta a

rezultatelor de cétre respectivii LA;
- de a prezida si a coordona reuniunile in numele coordonatorului;
— de a acorda sprijin pentru intocmirea PAO, impreuna cu grupul PAO;

— de a oferi sprijin coordonatorului Tn a mentine o legatura stransa cu statele membre
participante si cu agentiile UE cu privire la integrarea AO desfasurate in cadrul PAO in

planificarea lor nationald si in programul anual de lucru al agentiilor UE;
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— de a stabili legaturi, dupa caz, impreuna cu coordonatorul sau In numele acestuia, cu privire la
chestiuni transversale, cu coordonatorii/cocoordonatorii altor PAO relevante, inclusiv cu

privire la planificarea ZAC;

— de a asista coordonatorul in Indeplinirea responsabilitétii sale de a raporta, prin intermediul

ESE, catre CNE in termenul stabilit si in conformitate cu mecanismul de raportare;

— de a Indeplini sarcini specifice in numele coordonatorului, cum ar fi tratarea chestiunilor
legate de finantare, cooperarea multidisciplinard sau gestionarea unor sectiuni specifice ale

PAO, inclusiv supravegherea anumitor tipuri de actiuni sau acorduri ori grupuri de AO.
2.1.7.  Lideri de actiune
(a) Desemnare

Pentru fiecare AO, se numeste un LA din partea unui actor relevant voluntar care participa la un

PAO, iar acest lucru se comunica coordonatorului.

De asemenea, coordonatorul ar putea fi de acord s desemneze Comisia in calitatea de lider de
actiune, sub responsabilitatea coordonatorului. Comisia (cu exceptia OLAF 1n exercitarea
competentelor sale) nu conduce nsd activitati de investigare, care presupun schimbul de informatii
cu caracter personal in cadrul unor investigatii specifice, nici colectarea de probe sau masuri de

investigare si, prin urmare, nu primeste informatii operationale (legate de investigatie) de niciun fel.

In cazul in care necesitatile operationale impun acest lucru si toate statele membre participante sunt

de acord, coordonatorul poate delega unui partener functia de lider al unei AO specifice.
Coordonatorii si cocoordonatorii pot fi LA 1n acelasi timp.

CNE se ocupd de supravegherea situatiei generale a LA (pe tara, agentie, institutie). Coordonatorul
se ocupd de supravegherea situatiei generale a LA la nivel de PAO. In cazul in care functia devine
vacantd, actorul sau partenerul relevant respectiv numeste fara intarziere un nou reprezentant in

calitatea de LA si anuntd coordonatorul in acest sens.
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LA pot beneficia de sprijinul coliderilor de actiune din partea actorilor sau partenerilor relevanti.
Coliderul de actiune asistd LA si poate prelua responsabilitatea sa in cazul in care acesta nu este
disponibil. Se recomanda ca rolul specific al coliderului de actiune sa se reflecte in PAO in cadrul
caruia se deruleaza actiunea in cauza. Aceasta nu este o functie obligatorie, iar sarcina de a decide

daca este nevoie de colideri de actiune ii revine grupului PAO.
Profil

LA ar trebui sa demonstreze ca are aptitudini de lider solide si sd obtina sprijin suficient la nivel
national sau din partea agentiei pentru a garanta desfasurarea activitdtilor in cadrul AO. Acesta ar
trebui sa detina aptitudini, expertiza si competente la un nivel suficient pentru a conduce o AO.
Raportarea de 1nalta calitate de catre LA catre coordonatori este un instrument-cheie pentru

aprecierea progreselor inregistrate si evaluarea impactului AO.

(b) Sarcini si responsabilitati

In numele coordonatorului, LA ii revine responsabilitatea:

— de a Intocmi planuri pentru AO, care vor include activitati pentru elaborarea AO,;

— de a asigura punerea 1n aplicare a activitatilor din cadrul AO, inclusiv gestiunea financiara

atunci cand acestea sunt finantate si in ceea ce priveste realizarea ICP/obiectivelor;
— de a asigura actiunile ulterioare/monitorizarea calendarelor si termenelor AO;

- de a comunica constant cu participantii la actiune si cu partile interesate relevante din cadrul

AOQ;
— de a organiza si a prezida reuniuni legate de AO;

— de a contribui cu date, respectand modelul LA, la raportarea coordonatorului, inclusiv cu
rezultate operationale, cu o evaluare a actiunilor operationale in raport cu ICP si cu informatii

privind activitatile ulterioare desfasurate in statele membre si agentiile UE participante.
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2.2. Actori relevanti — Europolul — sprijin specific suplimentar

Europolul furnizeaza servicii specifice pentru EMPACT prin intermediul ESE si al granturilor

EMPACT, precum si prin sprijinul acordat prin proiectele de analiza.

2.2.1.  Echipa de sprijin EMPACT

Echipa de sprijin EMPACT este constituita in cadrul Europolului si este compusa din membri ai
personalului Europolului si din experti nationali detasati. Statele membre pot detasa la Europol
experti nationali suplimentari pentru a acorda sprijin coordonatorilor, in special in ceea ce priveste

coordonarea la nivelul diferitelor prioritati, ZAC si mecanismul de raportare.

ESE are urmatoarele roluri si sarcini:

1)  De a sprijini coordonatorii in procesul de elaborare si punere in aplicare a PAO anuale:

— facilitarea procesului de elaborare a PAO (cum ar fi distribuirea invitatiilor de prezentare de
propuneri pentru AO, in numele coordonatorului, prelucrarea propunerilor primite,
distribuirea versiunilor preliminare ale proiectelor de PAO sau facilitarea atelierelor de

ajustare a PAO);

— coordonarea reuniunilor legate de PAO, care sunt prezidate de catre coordonator (ordini de zi,

invitatii, procese-verbale);

— furnizarea de sprijin metodologic pentru proiecte, inclusiv in ceea ce priveste redactarea si

ICP;
- actionarea in calitatea de depozitar al PAO;
— asigurarea transmiterii PAO catre partenerii relevanti;
— stabilirea de contacte si legaturi regulate cu coordonatorii si cocoordonatorii;

— organizarea de posibile reuniuni pentru coordonatori pentru a asigura o mai buna coordonare

intre PAO si schimbul de bune practici;
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2)

incurajarea si facilitarea comunicarii si a colabordrii Intre PAO care au obiective comune
si/sau interdependente, precum si a punerii in aplicare a initiativelor si a obiectivelor

strategice orizontale;

acordarea de sprijin pentru identificarea de posibile ZAC si coordonarea pregétirii ZAC la

scard larga;

elaborarea ,,Ghidului pentru coordonatori”, care va oferi indrumari mai detaliate cu privire la
rolul coordonatorului, pentru a servi la procedura structuratd de predare si la continuitatea

functiei coordonatorului®3;
monitorizarea progreselor PAO;
coordonarea raportarii coordonatorilor PAO, care are la baza raportarea de catre LA;

intocmirea fisei informative anuale cu privire la rezultatele PAO pe baza mecanismului de

colectare a rapoartelor;

actionarea in calitatea de depozitar al rapoartelor provenite de la LA si coordonatori care pot

fi consultate de participantii la PAO pentru a verifica stadiul AO.

De a facilita reuniunile CNE:

facilitarea pregétirii reuniunilor CNE (impreund cu presedintia);
colectarea rapoartelor coordonatorilor pentru a fi supuse dezbaterii in cadrul reuniunii CNE;
redactarea constatarilor Europolului privind punerea in aplicare a PAO;

informarea CNE cu privire la chestiuni de interes general pentru punerea in aplicare cu succes
a PAO, in special in ceea ce priveste cooperarea si coordonarea multidisciplinara intre PAO,

inclusiv ZAC.

23

Foaie de parcurs privind punerea in aplicare a recomandarilor evaluarii independente a
ciclului de politici ale UE 2018-2021 (recomandarea 4.3), 13686/2/20.
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3) De aacorda sprijin in gestionarea PAO:

— mentinerea unei evidente actualizate a participarii la AO, inclusiv a schimbarilor, si furnizarea

de informatii statistice pe baza datelor colectate in PAO;

— punerea la dispozitia coordonatorilor a unei imagini de ansamblu cuprinzatoare a zonelor
geografice sau de alt tip vizate de mai multe PAO, pentru a le permite acestora, cu sprijinul
cocoordonatorilor, sd aprecieze daca exista posibilitatea de a desfasura actiuni coordonate sau

comune sau alte activitati comune;

— periodic, stabilirea de contacte si realizarea de schimburi de informatii cu institutiile, organele

si agentiile UE in cauza;

—  tinerea unei liste cu date de contacte ale CNE, ale coordonatorilor/cocoordonatorilor si ale

persoanelor de contact pentru proiectele de analiza;

— instruirea noilor participanti cu privire la PAO si contribuirea la activitatile de sensibilizare si

de invatare;

— intretinerea si actualizarea platformelor EMPACT de pe Platforma pentru experti a

Europolului (PEE).

2.2.2.  Granturi EMPACT

Europolul gestioneaza finantarea EMPACT din bugetul Europolului, cu respectarea orientdrilor
strategice ale COSI. Tinand seama de rolul COSI in monitorizarea finantarit EMPACT, Europolul
informeaza periodic delegatii COSI, precum si CNE si coordonatorii, cu privire la situatia
financiard, la disponibilitatea fondurilor si la fondurile necheltuite previzionate, precum si la
posibila utilizare a acestora. Bugetul EMPACT nu poate fi utilizat in alte scopuri decat activitdtile
EMPACT fara consultarea prealabild a COSI sau a Grupului de sprijin al COSI?4. Toate informatiile
relevante ar trebui sa fie prezentate cu suficient timp inainte pentru a permite COSI sa ia decizii in

timp util si in cunostintd de cauza.

2 Cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator, fondurile necheltuite ar trebui sa fie

realocate, In primul rand, pentru activitati EMPACT.
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In conformitate cu normele aplicabile, Europolul ar trebui sd ofere consiliere si indrumari
solicitantilor de granturi. Acest lucru vizeaza procedura administrativa, cerintele, normele de

eligibilitate si obligatiile de raportare.

In plus, Europolul contribuie, impreuni cu Comisia, SEAE si alti actori relevanti, la pregatirea unui

pachet informativ privind oportunitatile de finantare si sprijind aceastd actiune?>.

2.2.3. Proiectele de analiza ale Europolului

Fiecare grup PAO urmeaza si fie sprijinit de un functionar desemnat al Europolului, care ar trebui
sd actioneze ca persoand de contact pentru proiectul de analiza (PC PA), in special in ceea ce
priveste chestiunile legate de cooperarea operationald, cum ar fi eficacitatea fluxului de informatii si
date operative. In mod ideal, acest functionar desemnat al Europolului ar trebui sa lucreze pentru
proiectul de analiza in cauza in cadrul Europolului sau sa fie un expert la nivel inalt, cu expertiza

suficientd in domeniul vizat, in cadrul Europolului.
In stransa legatura cu coordonatorul, cocoordonatorii si LA, PC PA ar trebui:

— sa contribuie cu expertiza si consiliere privind domeniul de criminalitate relevant si sa
prezinte o situatie generala a criminalitdtii conform constatarilor bazate pe date operative n

cadrul Europolului;
- sa contribuie la PAO cu cazuri concrete;
— sa fie proactiva si sa ajute si sa faciliteze procesul de punere in aplicare a PAO;

— sa sprijine grupul PAO punand la dispozitie situatia actuald a fenomenului infractional si a

initiativelor existente pentru abordarea acestuia;

— sd sprijine, in stransd cooperare cu echipa de analiza strategica din cadrul Europolului,

transmiterea de cerinte in materie de date operative, daca este necesar;

— sa fie proactiva In stabilirea de contacte directe cu echipele de ancheta relevante;

25 In acest sens, ar trebui sa se evidentieze noile dispozitii juridice legate de cadrul financiar

multianual (CFM) al UE pentru perioada 2021-2027, relevante pentru EMPACT.
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— sa se adreseze coordonatorului cu privire la statele membre care nu furnizeaza informatii

pentru proiectul de analiza relevant al Europolului;

— sa contribuie la planificarea ZAC, in special prin implicarea sa in pregatirea analizei comune a

riscurilor/evaluarii amenintarii si a altor documente relevante, impreund cu LA;
— sa sprijine coordonatorul in gestionarea mecanismului de colectare a datelor.

2.3. Actori relevanti — institutii, organe, agentii ale UE

Toate institutiile, organele si agentiile relevante ale UE (de exemplu, Europol, Eurojust, Frontex,
CEPOL, EMCDDA, eu-LISA, EFCA, EUIPO etc.) ar trebui sa isi Indeplineasca pe deplin rolurile
respective pentru a contura o veritabild abordare interagentii cu implicarea tuturor actorilor

relevanti.

Concluziile Consiliului privind continuarea permanenta a ciclului de politici ale UE: EMPACT
2022 +28 prezintd, de asemenea, cadrul responsabilitatilor agentiilor, institutiilor si organelor UE in
ceea ce priveste rolul lor in cadrul EMPACT. In mod specific, agentiile ar trebui si se angajeze, in

programele lor anuale de lucru, sa puna in aplicare actiunile elaborate in cadrul EMPACT.
2.4. Parteneri — tari terte, organizatii internationale si alti parteneri

Pentru a asigura reusita In procesul de punere in aplicare operationald a EMPACT, trebuie sa se tind
cont de dimensiunea externa a securitatii interne. Dezvoltarea in continuare a cooperdrii cu tarile
terte relevante, 1n special cu statele asociate spatiului Schengen, cu organizatiile internationale si cu
alti partenert, ar aduce o valoare addugata punerii in aplicare operationale a EMPACT si contribuie

la sensibilizarea cu privire la EMPACT 1in afara UE.

Un element important care trebuie luat in considerare atunci cand sunt implicati parteneri este
existenta unor acorduri privind cooperarea operationald cu Europolul. In ceea ce priveste implicarea
partenerilor, ar trebui sa se respecte normele aplicabile privind schimburile de date, astfel cum sunt

prevazute in special in Regulamentul privind Europolul.

26 Documentul 6481/21.
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Partenerii pot fi invitati sa 1si exprime interesul de a deveni participanti la AO, in special partenerii

care au incheiat un acord operational sau strategic ori un acord de lucru cu Europolul. De asemenea,
partenerii 1si pot exprima in mod spontan interesul de a deveni participanti la AO. Acceptarea

interesului lor va fi confirmata de LA si coordonatorul PAO relevanti?’.

Partenerii pot fi invitati sd propund o AQ, in special partenerii care au Incheiat un acord operational
cu Europolul (inclusiv statele asociate spatiului Schengen).?® De asemenea, partenerii isi pot
exprima in mod spontan dorinta de a conduce sau de a conduce in comun o actiune operationali. in
urma evaludrii necesitatilor operationale si cu acordul tuturor statelor membre participante,
coordonatorul confirma daca se accepta o propunere de AO primitd de la un partener si daca poate

delega unui partener functia de lider si/sau de lider secundar al unei AO specifice?’.

Reuniunile PAO

Reprezentantii partenerilor relevanti, in special ai statelor asociate spatiului Schengen, pot participa
la reuniunile PAO (inclusiv la cele gazduite de Europol), acolo unde este relevant in functie de
amenintarile si necesitatile operationale identificate. Acestia vor fi invitati de cdtre coordonator.
Partenerii pot participa la intreaga reuniune, cu exceptia dezbaterilor si a deciziilor pe tema

guvernantei sau a elaborarii de politici.
Reuniunile CNE

In timp ce dezbaterile din cadrul reuniunilor CNE cu privire la guvernanta EMPACT, inclusiv
dezbaterile si deciziile privind finantarea si raportarea sau elaborarea politicilor, au loc intr-un cadru
,»rezervat actorilor relevanti”, partenerii ar putea fi invitati la (o) dezbatere (dezbateri) pe alte teme,

dupa cum urmeaza:

1. Reprezentantii statelor asociate spatiului Schengen vor fi invitati in mod sistematic la tratarea
chestiunilor legate de Schengen de pe ordinea de zi. Acestia vor fi invitati, de asemenea, la
abordarea temelor legate de punerea in aplicare a actiunilor operationale la care participd si
care tin de masurile de cooperare politieneasca si de securitate care insotesc absenta

controalelor aplicate persoanelor la frontierele interne.

2. Reprezentantii partenerilor pot participa in calitatea de observatori la reuniunea CNE, de la

caz la caz, in situatiile in care exista o justificare clarad in acest sens.

2 A se vedea, de asemenea, capitolul 1.3.2 privind elaborarea PAO.

28 A se vedea, de asemenea, capitolul 1.3.2 privind elaborarea PAO.

2 A se vedea, de asemenea, capitolul 1.3.2 privind elaborarea PAO si capitolul 2.1.7 privind
liderul de actiune.
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In aceste cazuri, decizia de a invita reprezentanti ai partenerilor va fi luata de presedintie in urma
consultarii Grupului de sprijin al COSI sau a COSL. In plus, pe ordinea de zi a reuniunilor CNE va

trebui s se precizeze punctele pentru care sunt invitati reprezentantii partenerilor.

In acest context, Comisia si SEAE ar trebui sa promoveze, de asemenea, sensibilizarea cu privire la
EMPACT in cadrul dialogurilor UE cu tarile terte in materie de securitate si sa faciliteze, inclusiv
prin intermediul delegatiilor UE, al expertilor UE in materie de combatere a terorismului/securitate
si al ofiterilor de legatura europeni in materie de migratie, participarea tarilor terte la punerea in

aplicare operationala a EMPACT, dupa caz, in functie de amenintarile si de necesitatile identificate.
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Lista abrevierilor

CEPOL Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii

Comisia Comisia Europeana

COSI Comitetul permanent pentru cooperarea operationald In materie de securitate interna

EFCA Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului

EMCDDA Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie

EMPACT Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintarilor infractionale

ESE Echipa de sprijin EMPACT din cadrul Europolului

EUIPO Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala

eu-LISA Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie

Eurojust Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala

Europol Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii

Frontex Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta

GS al COSI Grupul de sprijin al COSI

LA Lider de actiune

0OSOC Obiectiv strategic orizontal comun

OSSS Obiectiv strategic specific suplimentar

PEE Platforma pentru experti a Europolului

SEAE Serviciul European de Actiune Externd
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ZAC

Zile de actiune comuna

JAI Justitie si afaceri interne

ICP Indicator-cheie de performanta

LEWP Grupul de lucru pentru asigurarea respectarii legii

PSMG Plan strategic multianual general

CNE Coordonator national al EMPACT

AO Actiune operationala

PAO Plan de actiune operational

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

DCP Document consultativ de politica

SIENA Aplicatie de retea pentru schimbul securizat de informatii

SMART Specific, masurabil, abordabil, relevant si incadrat 1n timp

SOCTA Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata
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