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1. EMPACT

1.1. Wprowadzenie

W dniu 8 marca 2021 r. Rada osiggneta porozumienie co do statej kontynuacji cyklu polityki
unijnej dotyczacej przestepczosci zorganizowanej i powaznej przestgpczosci migdzynarodowej:
EMPACT 2022+,

Biezacy wieloletni cykl EMPACT ma na celu zwalczanie najpowazniejszych zagrozen dla UE ze
strony przestgpczosci zorganizowanej 1 powaznej przestepczosci miedzynarodowej w sposob
spojny i metodologiczny dzigki poprawie i zacie$nieniu wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, instytucjami, organami i agencjami unijnymi, a takze w stosownych przypadkach

Z panstwami trzecimi i organizacjami, w tym z sektorem prywatnym.
Gtéwne cechy EMPACT to:

o Podejscie oparte na danych wywiadowczych bazujace na zorientowanym na przyszios¢
1 ukierunkowanym podejsciu do kontroli przestepczos$ci, skupiajacym si¢ na identyfikacji,
analizie i zarzadzaniu statymi lub pojawiajacymi si¢ problemami lub ryzykiem wynikajacymi

Z przestepczosci.

o Zintegrowany charakter: najlepsze wykorzystanie i dostosowanie uzupetniajacych wktadow
wszystkich multidyscyplinarnych 1 wieloagencyjnych podmiotéw z panstw cztonkowskich,
instytucji, organdw 1 agencji unijnych, odpowiednich panstw trzecich i organizacji

(publicznych i prywatnych) w ramach podejscia partnerskiego.

o Podejscie multidyscyplinarne, zintegrowane i cato$ciowe: zajecie si¢ wszystkimi szczeblami,
na ktorych mozna wywrze¢ wplyw na wyzej wymienione zjawisko poprzez zastosowanie
srodkow 1 dziatan zarowno natury prewencyjnej jak i represyjnej, a takze srodkoéw
proaktywnych i1 zaradczych, zarowno natury strategicznej (ukierunkowanych na zagrozenie)
jak 1 operacyjnej (ukierunkowanych na zorganizowane grupy/sieci przestgpcze

1 przestgpcow).

Konkluzje Rady w sprawie stalej kontynuacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i
zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej: EMPACT 2022+ (6481/21). Termin
,»Cykl polityki unijnej dotyczacej przestepczosci zorganizowanej i powaznej przestepczosci
miedzynarodowej” zastapiono terminem ,,EMPACT” (europejska multidyscyplinarna
platforma przeciwko zagrozeniom przestgpstwami). W zwigzku z tym w dalszej czesci
dokumentu stosowany jest wylacznie termin ,,EMPACT”.
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1.2. Etapy
EMPACT sktada si¢ z czterech etapow przedstawionych ponize;j:
Etap 1

o Opracowanie polityki na podstawie oceny zagrozenia powazng i zorganizowang
przestepczoscig w Unii Europejskiej (EU SOCTA), ktora to ocena musi przedstawiac petny

1 szczegotowy obraz zagrozen przestepstwami majacych wptyw na Uni¢ Europejska.

o Majac na uwadze szybko zmieniajacy si¢ charakter przestepczosci, Europol we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi 1 odno$nymi agencjami UE dokonuje nastepnie srodokresowego
przegladu nowych, zmieniajacych si¢ lub pojawiajacych si¢ zagrozen — zwracajagc uwage na
uzgodnione priorytety UE w zakresie zwalczania przest¢pczosci — w formie sprawozdania

srédokresowego dla Rady.

Etap 2

o Staty Komitet Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI)
opracowuje na podstawie opartego na EU SOCTA dokumentu z wytycznymi w zakresie
polityki (PAD) i biorgc pod uwagg inne strategiczne dokumenty, oceny i polityki,

ograniczong liczbe¢ priorytetow okreslonych w konkluzjach Rady.

o COSI zachegca panstwa cztonkowskie, by we wspotpracy z odpowiednimi instytucjami,
organami i agencjami UE kierowaty 1 wspotkierowaty dziataniami wynikajacymi ze
stosownych priorytetow w zakresie zwalczania przestgpczos$ci 1 braty udziat w tych

dziataniach i w kolejnych etapach opisanych ponize;.

o Opracowuje si¢ ogdlny wieloletni plan strategiczny (G-MASP) obejmujacy wspolne
horyzontalne cele strategiczne (CHSG) dla wszystkich planéw dziatan operacyjnych, by
osiggna¢ wielodyscyplinarne, zintegrowane i calo§ciowe podejscie (obejmujace zar6wno
srodki zapobiegawcze, jak 1 represyjne, a takze szkolenie), dzigki ktoremu mozna bedzie

skutecznie zaja¢ si¢ zagrozeniami okreslonymi jako najpowazniejsze.

o Ogolny wieloletni plan strategiczny obejmujacy wspodlne horyzontalne cele strategiczne

zostaje przyjety przez COSI lub Grupe Wsparcia COSI.
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Etap 3

J Opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie rocznych planow dziatan operacyjnych (OAP),
ktére nalezy dostosowaé do wspolnych horyzontalnych celéw strategicznych, jak okreslono

w ogolnym wieloletnim planie strategicznym, by wyeliminowac¢ priorytetowe zagrozenia.

J Plany dziatan operacyjnych moga zawiera¢ dodatkowe ukierunkowane cele strategiczne
(ATSG) dostosowane do konkretnych potrzeb danego priorytetu.

J Plany dziatan operacyjnych moga w koniecznych i uzasadnionych przypadkach obejmowac
dzialania, ktore miatyby trwac dtuzej niz jeden rok. Niektore dzialania moga dotyczy¢ wiecej

niz jednego celu strategicznego.
. Roczne plany dziatan operacyjnych sa zatwierdzane przez COSI / Grupe Wsparcia COSI.

o Panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ w planowaniu krajowym odnos$ne dziatania
przewidywane w planie dziatan operacyjnych i przydziela¢ odpowiednie zasoby na wsparcie

wspodlnego podejscia UE.

o Odpowiednie agencje UE powinny zobowigzac¢ si¢ do wlaczania dzialan opracowywanych
w ramach EMPACT do swoich rocznych programdw prac i1 ustanawiania szczegoétowych

przepisow budzetowych.

o Odpowiednie sieci UE powinny zobowigza¢ si¢ do wspierania i wzmacniania instrumentu

EMPACT i wdrazania planu dzialan operacyjnych w swoich programach prac.

o COSI monitoruje postepy w realizacji wspomnianych planow co 6 miesiecy, migdzy innymi
na podstawie ustalen Europolu na ten temat oraz sprawozdan podmiotéw kierujacych
i wnioskow z posiedzenia krajowych koordynatorow EMPACT (NEC)?. Ustalenia Europolu
dotyczace realizacji planéw dziatan operacyjnych beda uwzgledniaty monitorowanie
prowadzone przez grupe wsparcia EMPACT (EST), a takze obejmg podsumowanie
najwazniejszych punktow, wyzwan i ilustracyjng tabele dotyczaca statusu dziatan i ich

uczestnikow.

o Ponadto COSI przeprowadzi srédokresowa i koncowa ocen¢ wynikow dziatan, aby
sprawdzi¢, w jakim zakresie zrealizowano wspolne horyzontalne cele strategiczne

1 dodatkowe specjalne cele strategiczne, ktore zawarto w planach dziatan operacyjnych.

Podmioty kierujace planem dziatan operacyjnych sktadaja sprawozdania dwa razy w roku:
czgsciowe we wrzesniu 1 calosciowe w marcu kolejnego roku.
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Priorytety, wspdlne horyzontalne cele strategiczne i w stosownych przypadkach réwniez dodatkowe
specjalne cele strategiczne zawarte w planach dziatan operacyjnych moga by¢ zmienione w §wietle

srodokresowego przegladu nowych, zmieniajacych sie lub pojawiajacych si¢ zagrozen.
Etap 4

o Na zakonczenie kazdego cyklu EMPACT przeprowadzona zostanie niezalezna ewaluacja
stuzaca ocenie wdrozenia EMPACT i jego wynikow. Wnioski zostang przekazane Radzie,
ktéra nastepnie podejmie podbudowang wiedza decyzj¢ polityczna, ktora postuzy za
wytyczne do kolejnego cyklu EMPACT.

o Komisja skonsultuje si¢ z agencjami panstw cztonkowskich i agencjami unijnymi na forum
COSI w sprawie opracowania mechanizmu niezaleznej ewaluacji, bioragc pod uwage

dotychczasowe doswiadczenia.

1.3. Opracowywanie planu dzialan operacyjnych i zarzadzanie nim

Celem planu dziatan operacyjnych jest zapewnienie odpowiednim podmiotom? i partnerom?*
mozliwos$ci zaplanowania dzialan w drodze wspoétpracy, w ramach wielonarodowego

1 multidyscyplinarnego §rodowiska obejmujacego podmioty z UE 1 spoza UE, a takze organy
$cigania i podmioty niebedace organami $cigania. Plany dziatan operacyjnych sa opracowywane
corocznie pod kierownictwem podmiotu kierujagcego danym planem dziatan operacyjnych,

w ramach procesu redakcyjnego wspieranego przez grupg wsparcia EMPACT.

Ponizej wymieniono gtowne punkty, ktérymi nalezy si¢ kierowac, by zarzadzanie dziataniami

w ramach planéw dziatan operacyjnych byto wydajne 1 skuteczne.

Odpowiednie podmioty to panstwa czlonkowskie UE, instytucje, organy i agencje unijne.
Partnerzy to panstwa trzecie, organizacje mi¢dzynarodowe i inni partnerzy (np. unijne
sieci/grupy, przedsigbiorstwa prywatne).
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1.3.1.

Aspekty ogolne

rozpocza¢ nalezy od ustalenia, jak wyglada biezaca sytuacja, jesli chodzi o dane zjawisko
przestepcze/zagrozenie przestepczoscia, oraz jakie prowadzi si¢ inicjatywy majace na celu
zwalczanie tego zjawiska/zagrozenia;’

w przypadku gdy w dostepnym stosownym materiale strategicznym stwierdza si¢ luki

w danych wywiadowczych, nalezy, w miar¢ potrzeby, zleci¢ Europolowi (lub najwtasciwszej
agencji unijnej) sformutowanie precyzyjnego wymogu dotyczacego zebrania unijnych danych
wywiadowczych, ktore wypehityby luki;

przed rozpoczgciem dziatan nalezy — postepujac zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
opracowywania kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania (KPI) spetniajacych kryteria
SMART — okresli¢ konkretne 1 mierzalne cele operacyjne;

uzgodni¢ zadania i zakres odpowiedzialno$ci wszystkich uczestnikow;

zapewni¢ przejrzyste nominowanie ze strony wszystkich odpowiednich podmiotow
1 partnerow;

zapewni¢, aby dziatania byly prowadzone zgodnie z harmonogramem i we wtasciwy sposob
monitorowane;

zapewni¢ wlasciwg sprawozdawczo$¢ na spotkaniu krajowych koordynatorow EMPACT,
zgodnie z szablonami i mechanizmem gromadzenia sprawozdan;

zagwarantowac dobra koordynacj¢ 1 wilaczenie w plan dziatan operacyjnych projektow
finansowanych ze $rodkow unijnych;

podnosi¢ w panstwach cztonkowskich §wiadomos¢ tego, w jaki sposob prowadzone sa
dziatania;

wlasciwie odnosi¢ si¢ do wspolzaleznosci miedzy powigzanymi priorytetami a planami
dziatah operacyjnych;

w stosownych przypadkach zapewni¢, aby kontakty z Eurojustem byly nawiazywane na
wczesnym etapie, co pozwoli podja¢ konieczne dzialania z mysla o jak najlepszych
warunkach dla skutecznej reakcji wymiaru sprawiedliwosci;

zapewni¢, aby w ramach wdrazania planéw dziatah operacyjnych nawigzywane byly
konieczne kontakty z odpowiednimi panstwami trzecimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi
1 innymi partnerami dotyczace wspolnych celow.

Podstawa lub punktem wyjscia moze by¢ EU SOCTA i strategiczny element nadajacy
kierunek planowi dziatan operacyjnych.
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Zdecydowanie zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie, Komisja, ESDZ i agencje unijne ustanawiaty
szczegotowe przepisy budzetowe dotyczace planowania i wdrazania planéw dziatan operacyjnych
w swoich cyklach planowania budzetu.

Liczbg planow dziatan operacyjnych dla kazdego z unijnych priorytetéw w zakresie przestepczosci

okresla si¢ w konkluzjach Rady ustanawiajacych takie priorytety w odniesieniu do EMPACT.

Jesli srodokresowa ocena zagrozen wykaze znaczng zmiang w krajobrazie przestepczosci,

a panstwa cztonkowskie uznajg za konieczne wprowadzenie nowego wspolnego horyzontalnego
celu strategicznego, dodatkowego specjalnego celu strategicznego, priorytetu lub planu dziatan
operacyjnych, kwesti¢ przekazuje si¢ COSI do dyskusji/zatwierdzenia. Jesli COSI porozumie si¢

w tej sprawie, nowy priorytet i/lub nowy plan dzialan operacyjnych zostanie przedtozony Radzie do

zatwierdzenia.

1.3.2.  Opracowywanie planu dziatah operacyjnych

W imieniu podmiotow kierujacych grupa wsparcia EMPACT wysyla do uczestnikow planu dziatan
operacyjnych zaproszenia, w ktorych proponuje si¢ dziatania operacyjne (OA) zgodnie z szablonem
zawierajagcym okreslone wspolne horyzontalne cele strategiczne.

Propozycje dotyczace dziatan operacyjnych i zgltoszenia ochotnikow na stanowiska glownych
podmiotow (AL) sa zbierane przez grupe wsparcia EMPACT, a nast¢pnie analizowane przez
podmioty kierujaceb. Kazdy podmiot kierujgcy kompletuje propozycje dotyczace danego planu
dziatan operacyjnych. Po ocenie potrzeb operacyjnych i za zgoda wszystkich uczestniczacych
panstw cztonkowskich podmiot kierujacy potwierdza, czy proponowane przez partnera dziatanie

operacyjne zostaje zaakceptowane”.

Zgloszenia do udzialu w dziataniach operacyjnych zbierane sg przez grupe wsparcia EMPACT

1 przedstawiane podmiotowi kierujagcemu i podmiotom gtéwnym. Podmiot kierujacy i odpowiedni
podmiot gtéwny potwierdzajg nastepnie, czy oferta partnera dotyczaca uczestnictwa w dziataniu
operacyjnym zostaje zaakceptowana.

Na wniosek podmiotu kierujagcego grupa wsparcia EMPACT moze przekaza¢ mu
poczatkowy (,,surowy”’) wktad w dany plan dziatan operacyjnych.

Rozdziaty 2.1.7. 1 2.4. zawieraja dodatkowe szczegoty dotyczace tego, kiedy partner moze
sta¢ si¢ glownym podmiotem.
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Grupa wsparcia EMPACT moze rowniez zaangazowaé partnerow Europolu®:

— Za zgoda podmiotu kierujacego® do proponowania dzialan operacyjnych moga by¢

zapraszane panstwa trzecie, ktore zawarly umowe operacyjng z Europolem.

— W porozumieniu z podmiotem kierujagcym!? panstwa trzecie bedgce stronami umowy
operacyjnej, strategicznej lub roboczej z Europolem moga by¢ zapraszane do wyrazania

zainteresowania udzialem w dziataniach operacyjnych.

Podmioty kierujgce lub podmioty gtdwne (w porozumieniu z podmiotem kierujgcym) moga
zaprasza¢ innych partnerdw, np. sieci powigzane z LEWP, panstwa trzecie spoza zarzadzanej przez
Europol sieci partnerow, organdéw publicznych lub organizacji migdzynarodowych, do zglaszania
sie lub wyrazania zainteresowania udzialem w dziataniach operacyjnych, zwracajac nalezng uwage

na ograniczenia dotyczgce wymiany informacji'l.

Podmioty kierujace i podmioty gtowne zapewniajg kompletno$¢ wszystkich wymaganych

elementow dziatan operacyjnych.

Podmiot kierujacy przedstawia projekt planu dziatan operacyjnych w imieniu odpowiednich

podmiotoéw uczestniczacych w planie dziatan operacyjnych.

Wykaz partner6w Europolu jest dostepny na stronie www.europol.europa.eu. Uwzgledniona
w nim zostanie dostgpna infrastruktura, zwtaszcza SIENA 1 biuro facznikowe.

W przypadku gdy podmiot kierujacy nie zostal jeszcze okreslony, to na grupie wsparcia
EMPACT spoczywa zadanie ewentualnego zapraszania panstw trzecich bedacych stronami
umowy operacyjnej z Europolem.

W przypadku gdy podmiot kierujacy nie zostat jeszcze okreslony, to na grupie wsparcia
EMPACT spoczywa zadanie ewentualnego zapraszania panstw trzecich bedacych stronami
umowy operacyjnej, strategicznej lub roboczej z Europolem.

Zob. pkt 2 1 3 tego rozdziatu, w ktorych mozna znalez¢ szczegdty dotyczace tego, kiedy
partner moze przyjac role gtdwnego podmiotu i/lub uczestnika dziatania, a takze rozdziaty
2.1.7.12.4. rozwijajace te kwestie.

10

11
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http://www.europol.europa.eu/

1.3.3. Dzialania nastgpcze w zwigzku z planem dzialan operacyjnych i dzielenie si¢ planem

dziatan operacyjnych z partnerami

Whioski o zmiane¢ dotyczace udziatu w dziataniach operacyjnych gromadzone sg przez grupg
wsparcia EMPACT, ktéra zapewnia, ze w przypadku zmiany wnioskowanej przez odpowiedni
podmiot informowane sg wszystkie odpowiednie gldéwne podmioty i podmioty kierujace. Ich zgoda

jest rbwniez wymagana, jesli partner ma by¢ dodany.

Grupa wsparcia EMPACT informuje Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej o odnosnych

zmianach.

Europol moze dzieli¢ si¢ planem dziatah operacyjnych z partnerami'2.

1.3.4. Posiedzenia dotyczace plandw dziatan operacyjnych

Europol finansuje!3 i wspiera posiedzenia doprecyzowujgce i posiedzenia inaugurujgce plany
dziatan operacyjnych. Dodatkowo podmiot kierujacy moze [...] zwota¢ maksymalnie dwa
dodatkowe posiedzenia Europolu rocznie lub korzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez inne
agencje unijne.' Mozliwa jest organizacja dodatkowych posiedzen dotyczgcych realizacji planu

dziatan operacyjnych.!

1.3.5. Horyzontalna koordynacja, sporzadzanie i wykonanie planéw dziatan operacyjnych

Aby zapewni¢ spOjnos¢ przy opracowywaniu i wdrazaniu planow dziatan operacyjnych, podmioty
kierujace i podmioty gldwne uczestniczace w danych planach dziatan operacyjnych beda korzystaé
— we wspotpracy z koordynatorami wspolnych horyzontalnych celéw strategicznych i krajowymi
koordynatorami EMPACT — z opartej na wspotpracy 1 uzupetiajacej metody pracy majacej na celu
zapewnienie ptynnej wymiany informacji, rozwigzywanie ewentualnych przypadkéw nakladania si¢
1 rozpraszania wysitkow oraz wzmocnienie synergii mi¢dzy dziataniami wynikajacymi

z priorytetow EMPACT. Wazne jest, by wybrany sposob postepowania opierat si¢ na wzajemnym
porozumieniu migdzy wszystkimi uczestniczagcymi podmiotami 1 by dazy¢ do jak

najskuteczniejszego wspdlnego wsparcia dla dochodzen i operacji.

12 Zasady dzielenia si¢ planami dziatan operacyjnych z panstwami trzecimi zawarto w dok.

12126/17. Decyzje na temat dzielenia si¢ planami dziatan operacyjnych nalezy podejmowac
osobno dla kazdego przypadku 1 zgodnie z zasadami dotyczacymi zarzadzania
informacjami/ochrony danych.

Posiedzenia te finansowane sg z wlasnego budzetu Europolu.

Posiedzenia takie beda finansowane z budzetu Europolu lub innej chetnej agencji.

Chodzi o posiedzenia fizyczne lub wirtualne, a ich liczba zalezy od dostgpnych zasobow.

13
14
15
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1.4. Dni wspolnego dzialania

Dni wspdlnego dziatania (JAD!9) sa ukierunkowane na siatki przestepcze majace wptyw na UE;
chodzi tu o zajecie si¢ jednym lub kilkoma strategicznymi aspektami przestepczosci, majagcymi
charakter horyzontalny lub geograficzny, ktére maja zwigzek z wieloma priorytetowymi obszarami
w zakresie przestepczosci zdefiniowanymi w EMPACT.

Dni wspolnego dziatania to inicjatywa prowadzona przez stuzby wywiadowcze panstw
cztonkowskich wspierana lub koordynowana przez odpowiednie agencje WSiSW (w szczegdlnosci
przez Europol i Frontex) odbywajaca si¢ w ramach EMPACT. Dziatania operacyjne przewidziane
w planach dziatan operacyjnych moga by¢ realizowane w formie dnia dziatania EMPACT (jesli
wplywaja jedynie na konkretny priorytet EMPACT) lub w innej formie dnia (dni) dziatania, jesli

nie spetniaja kryteriow dnia wspdlnego dziatania.

Wyniki dnia wspolnego dziatania sg oceniane i zglaszane w ramach mechanizmu

sprawozdawczosci EMPACT.

Koncepcje dnia wspolnego dziatania opracowuje co roku Europol w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi UE, Eurojustem, Fronteksem i OLAF-em (dziatajacym w ramach swoich

kompetencji), na podstawie wytycznych strategicznych od COSI.
1.5. Zestawienia wynikow i materialy promocyjne

EMPACT poprawit wspolprace organdw Scigania zardOwno mi¢dzy odpowiednimi unijnymi
podmiotami jak i partnerami. Doprowadzit do intensywniejszej wymiany informacji, danych
wywiadowczych dotyczacych przestepstw 1 dobrych praktyk oraz zwigkszyl liczbe wspdlnych
dochodzen i operacji.

Ponadto skoordynowane dziatania w ramach EMPACT zaowocowaly operacyjnymi wynikami
w zwalczaniu zorganizowanych grup przestepczych i innych sieci przestepczych i ich dziatan, na
przyktad w postaci zainicjowanych dochodzen 1 aresztowan podejrzanych sprawcow, konfiskat

towarow lub identyfikacji ofiar!”.

Te pozytywne wyniki zastuguja na podkreslenie i udostepnienie zarowno na szczeblu krajowym jak
1 unijnym, aby uwidoczni¢ zastugi EMPACT dla ograniczania skali przestepczos$ci zorganizowane;j

1 powaznej przestepczosci migdzynarodowe;.

16
17

Definicja ,,dnia wspolnego dziatania” znajduje si¢ w dok. 5167/17.

Zob. dok. 11992/20 — Ostateczne sprawozdanie analizy oceniajacej cykl polityki unijnej
dotyczacej przestgpczosci zorganizowanej i powaznej przestepczosci
mig¢dzynarodowej/EMPACT na lata 2018-2021.
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Roczne zestawienia wynikow dotyczace poszczegdlnych plandw dziatan operacyjnych, a takze
zestawienie zbiorcze wynikow dotyczace wszystkich plandw dziatan operacyjnych oraz zestawienie
odnoszace si¢ do dni wspolnego dzialania opracowywane sg przez Europol jako informacja
publiczna i w porozumieniu z odno$nym podmiotem kierujacym, aby przekazaé informacje

o gléwnych wynikach operacyjnych dziatan prowadzonych w ramach EMPACT. Zestawienia
wynikow opierajg si¢ na ustrukturyzowanych i istotnych danych zgromadzonych w sprawozdaniach

podmiotow kierujgcych zgodnie z mechanizmem sprawozdawczosci w ramach EMPACT.

Podmioty uczestniczace w EMPACT zachgca si¢ do publikowania rocznych zestawien wynikoéw

EMPACT na swoich oficjalnych stronach internetowych.

Co roku przygotowuje si¢ film promocyjny i odpowiednie infografiki w celu zwigkszenia

widoczno$ci osiggnietych wynikow.

1.6. Szkolenia

Realizujgc dziatanie 14 harmonogramu dla EMPACT 2022-2025'8, CEPOL we wspOtpracy
z agencjami ds. WSiSW 1 innymi ekspertami opracuje 1 zapewni pakiet szkoleniowy 1 podnoszacy
wiedze o ramach EMPACT.

Dziatania szkoleniowe maja shuzy¢:

— poprawie znajomosci mechanizmu EMPACT oraz 16l i zakresu odpowiedzialnosci

odpowiednich podmiotow;

— wsparciu konkretnych planow dzialan operacyjnych stosownymi dziataniami szkoleniowymi

(W postaci sesji przeprowadzanych stacjonarnie i online, programu wymiany i innych).

18 Dok. 5120/2/21 REV 2.
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Gtéwnymi dzialaniami promujacymi mechanizm EMPACT beda:

stacjonarne warsztaty i webinary dla krajowych koordynatorow EMPACT, jednostek
administracyjnych krajowych koordynatorow EMPACT, podmiotow kierujgcych, podmiotow
wspotkierujacych i gtéwnych podmiotdéw, dotyczace zarzadzania priorytetami EMPACT

1 skupiajace si¢ na finansowaniu i realizacji planéw dzialan operacyjnych na r6znych

szczeblach, w zaleznos$ci od zaangazowanych podmiotow;

warsztaty dla podmiotéw kierujacych 1 wspotkierujacych. Wydarzenia te migdzy innymi
umozliwig podmiotom kierujagcym i wspotkierujacym spotkanie si¢ ze sobg i z odpowiednimi

uczestniczacymi podmiotami;
modul online dla pracownikow organdéw $cigania w panstwach cztonkowskich;

materialy informacyjne dla panstw cztonkowskich do wykorzystania na szczeblu krajowym

(do przetlumaczenia);

zbidr dobrych praktyk panstw cztonkowskich i agencji unijnych zidentyfikowanych juz
w poprzednich cyklach.

Zakres poruszanych zagadnien obejmie:

lepszy dobdr uczestnikdéw (na podstawie wiasciwego profilu);
poprawe jakos$ci procesu (formutowanie celow strategicznych 1 dziatan operacyjnych);
lepsze zarzadzanie projektami (sprawozdawczo$¢, komunikacja);

podnoszenie §wiadomosci o dostepnych unijnych zasobach finansowych i korzystanie
z pakietu informacyjnego dotyczacego mozliwosci finansowania;

solidng znajomos$¢ odnos$nych dokumentow EMPACT 1 ich wdrazania, zwlaszcza ram
funkcjonowania, szablonéw 1 wytycznych dotyczacych opracowywania kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania spetniajacych kryteria SMART.

Kazdy uczestnik planu dziatan operacyjnych, zanim wezmie udzial w warsztatach dotyczacych tego

planu, bedzie mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z EMPACT za posrednictwem modutu online.
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1.7. Komunikacja'®

W celu podniesienia §wiadomosci specjalistow w dziedzinie egzekwowania prawa, innych
zainteresowanych stron i opinii publicznej na temat EMPACT oraz by wzmocni¢ tozsamo$¢
EMPACT i wktad EMPACT w zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowanej i powaznej
przestepczosci miedzynarodowej, komunikacja dotyczaca EMPACT bedzie obejmowac nastepujace
elementy:

—  jednocztonowa nazwe marki (,, EMPACT”) i logo EMPACT, rowniez w kontekstach
zwigzanych z dniami wspdlnego dziatania, a takze w stosownych przypadkach hashtag
#EMPACT. Te elementy musza by¢ stosowane spojnie we wszelkich odno$nych materiatach,
aby propagowac i ilustrowa¢ wptyw EMPACT na walke z przestepczo$cig zorganizowang

1 powazng przestepczoscig miedzynarodowa.

— Jesli chodzi o gtdéwne kampanie komunikacyjne w mediach, zaleca si¢ stosowanie w nich
zrozumiatego jezyka (a unikanie zargonu) i wielojezyczno$ci. Odniesienia do konkretnych
informacji na temat roli wszystkich zaangazowanych podmiotdéw (np. panstw cztonkowskich,

agencji itp.) w dziataniach podejmowanych w ramach EMPACT.

Panstwa cztonkowskie i agencje WSiSW, wspierane w stosownych przypadkach przez SGR

i Komisje, powinny aktywnie propagowaé swiadomos¢ i widocznos¢ EMPACT we wszystkich
komunikatach dotyczacych dziatan, operacji 1 wynikéw zwigzanych z EMPACT lub finansowanych
w jego ramach, mig¢dzy innymi przez publikowanie i nagtasnianie wynikéw operacyjnych (w tym

zestawien).

19 Bardziej szczegdtowa strategia komunikacyjna zostanie opracowana na pozniejszym etapie i

dodana do niniejszych ram funkcjonowania. Komunikacja powinna uwzglednia¢ na
przyktad ,,Projekt komunikatu dotyczacego komunikacji w ramach EMPACT” (dok.
12302/20).
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2. Odpowiednie podmioty i partnerzy, role i zakres odpowiedzialnosci

2.1. Odpowiednie podmioty — panstwa czlonkowskie UE

Panstwa cztonkowskie UE sg gléwnymi odpowiednimi podmiotami EMPACT. Swoja rolg
odgrywaja na réznych poziomach: COSI, krajowy koordynator EMPACT, uczestnik planu dziatan
operacyjnych, koordynator wspolnego horyzontalnego celu strategicznego, podmiot kierujacy,
podmiot wspotkierujacy 1 gldéwny podmiot, wspotpodmiot lub uczestnik dziatania operacyjnego.

2.1.1. COSI

Oprdcz petnienia roli w ustalaniu polityki, w realizacji i monitorowaniu EMPACT (zob. rozdziat
1.2.) COSI uwaznie ocenia realizacj¢ plandw dziatan operacyjnych, w tym uczestnictwo panstw
cztonkowskich i innych podmiotow, aby zagwarantowaé zaangazowanie 1 wymagany przydzial
zasobow ludzkich i finansowych. Zadania te utatwia regularny wktad Europolu.

Takze w konkluzjach Rady w sprawie stalej kontynuacji cyklu polityki unijnej: EMPACT 2022+29
opisano zakres odpowiedzialnosci COSI w kontekscie jego roli w EMPACT.

2.1.2.  Krajowi koordynatorzy EMPACT
(a) Nominowanie

Kazde panstwo cztonkowskie zgodnie ze swoimi krajowymi kompetencjami mianuje krajowego
koordynatora EMPACT. Informacja o mianowaniu jest przekazywana przez biuro facznikowe
Europolu danego panstwa cztonkowskiego grupie wsparcia EMPACT, ktora prowadzi wykaz
krajowych koordynatorow EMPACT. Jesli stanowisko zwolni si¢, odpowiednie panstwo
cztonkowskie niezwlocznie mianuje nowego przedstawiciela na stanowisko krajowego
koordynatora EMPACT.

Inne odpowiednie podmioty (instytucje, organy i agencje UE) mianujg koordynatora EMPACT

i powiadamiajg o tym grupe wsparcia EMPACT?!. Co wigcej, partnerzy sa rowniez zachecani do
mianowania koordynatora EMPACT i powiadomienia o tym grupy wsparcia EMPACT (wigcej
szczegotow w rozdziale 2.4.).

Kazdy krajowy koordynator EMPACT ma zastepce, ktory jest mianowany przy zastosowaniu tych
samych kryteriow. Zastepca krajowego koordynatora EMPACT reprezentuje go pod jego
nieobecnosc.

20 Dok. 6481/21.

2 W stosownych przypadkach ten sam profil, zasady 1 zakres odpowiedzialnosci, jak te
wymienione w dalszej czg$ci tego rozdziatu, maja rOwniez zastosowanie do koordynatora
EMPACT reprezentujagcego dang instytucje, organ lub agencje UE.
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(b) Profil

Krajowy koordynator EMPACT to osoba na wyzszym stanowisku kierowniczym o uprawnieniach
strategicznych, ktora jest wtadna zapewni¢ wdrazanie EMPACT w swoim kraju [...]. Osoba ta musi
by¢ w peini informowana 1 ponosi¢ 0ogdlng odpowiedzialno$¢ za zaangazowanie panstwa
cztonkowskiego w EMPACT. Poniewaz koordynacja na szczeblu krajowym jest kluczowym
czynnikiem powodzenia planéw dziatan operacyjnych, zaleca si¢, aby krajowi koordynatorzy
EMPACT byli gotowi poswieci¢ znaczng czgs¢ swojego czasu pracy sprawom EMPACT 1 by mogli
uzyska¢ wystarczajgce wsparcie na szczeblu krajowym.

(c) Zadania i zakres odpowiedzialnosci

Funkcja krajowego koordynatora EMPACT polega na koordynacji horyzontalnej na szczeblu
krajowym, poniewaz koordynator jest odpowiedzialny za dostosowywanie zaangazowania

1 wkladow danego panstwa cztonkowskiego we wszystkie plany dziatan operacyjnych, w ktérych
dane panstwo cztonkowskie uczestniczy, oraz za promowanie wspotpracy multidyscyplinarnej
miedzy organami $cigania i partnerami nie bedgcymi organami $cigania, w tym innymi organami
publicznymi 1 partnerami z sektora prywatnego. Dodatkowo krajowy koordynator EMPACT musi
zapewnic, aby krajowe organy byly regularnie informowane o wszystkich planach dziatan
operacyjnych, facznie z tymi, w ktérych dane panstwo cztonkowskie nie uczestniczy.

Kazdy krajowy koordynator EMPACT musi zapewni¢ realizacje w swoim panstwie cztonkowskim
decyzji 1 zalecen COSI dotyczacych EMPACT oraz koordynowa¢ przydziat wymaganych zasobow
ludzkich 1 finansowych, a takze zapewnia¢ upodmiotowienie uczestnikow planu dziatan
operacyjnych z panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym wazne jest, aby krajowy koordynator
EMPACT pozostawat (lub byt gotowy do pozostawania) w Scistym kontakcie z przetozonymi
wlasciwych organdéw krajowych (np. komendantem gldownym policji, prokuratorem generalnym,
dyrektorem stuzb celnych), tak by mozliwe bylo jak najszybsze omawianie i rozwigzywanie
problemow (takich jak brak zaangazowania lub wspodtpracy ze strony innych organdéw krajowych).

Zanim dane panstwo cztonkowskie oglosi na forum COSI lub grupy wsparcia COSI zamiar
przyltaczenia si¢ do planu dziatan operacyjnych, krajowy koordynator EMPACT tego panstwa
cztonkowskiego upewnia sig, czy:

— dane zagrozenie jest faktycznie problemem, ktory zashuguje na szczegdlng uwage w jego
panstwie cztlonkowskim;

— pozytywnie oceniona zostata mozliwos¢ przydzielania odpowiednich zasobow ludzkich
1 finansowych;

— krajowe wlasciwe organy, w stosownych przypadkach, nalezycie i skutecznie wnioskuja
o dotacje w ramach EMPACT, korzystaja z nich 1 zarzadzaja nimi;
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— znaleziona zostala wtasciwa osoba do udziatu w planie dzialan operacyjnych, tj. osoba
z niezbedng wiedzg fachowa, ktora jest w stanie reprezentowac panstwo cztonkowskie i jest
wladna podejmowac¢ decyzje o inicjatywach operacyjnych oraz ma mozliwo$¢ wskazywania
dochodzen/spraw, ktore sg istotne w kontekscie planu dziatan operacyjnych, i zebrania
wszystkich istotnych danych w celu wniesienia wktadu do projektéw analitycznych Europolu
oraz posiada dostep do aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).

Podczas opracowywania planu dziatan operacyjnych krajowy koordynator EMPACT zapewnia,
aby:

— propozycje dotyczace dziatan operacyjnych byty koordynowane na szczeblu krajowym,;
— udzial w dziataniach operacyjnych byt koordynowany na szczeblu krajowym;

— wktad 1 zaangazowanie wszystkich wlasciwych organow $cigania, a takze, w stosownych
przypadkach, rowniez podmiotow niebgdacych organami $cigania byty koordynowane na
szczeblu krajowym.

Podczas realizacji planu dziatan operacyjnych krajowy koordynator EMPACT zapewnia, aby:

— podmioty kierujace 1 wspoltkierujace planem dziatan operacyjnych, gtowne podmioty
1 wspotpodmioty tego planu, a takze inni uczestnicy z danego panstwa cztonkowskiego
dysponowali czasem i1 zasobami koniecznymi dla wypelniania ich roli, a takze mieli dostep do
SIENA i innych odpowiednich narz¢dzi komunikacji lub wymiany informacji,

— rola wyzej wymienionych podmiotow byla nalezycie uznawana na szczeblu krajowym;

— krajowy koordynator EMPACT i wszyscy krajowi uczestnicy planu dziatan operacyjnych
z danego panstwa czlonkowskiego mieli szerokie mozliwosci komunikacyjne, co pozwolitoby
jak najszybciej omawiac i rozwigzywac problemy (takie jak obstrukcja na wyzszym szczeblu,
brak zaangazowania lub wspolpracy ze strony innych krajowych organdw itp.);

— krajowe glowne podmioty na czas przekazywaty wymagane sprawozdania;

— na szczeblu krajowym podnosi¢ do pozadanego poziomu wiedz¢ na temat EMPACT
1 wynikajacych z EMPACT korzysci dla UE 1 panstw cztonkowskich, w tym dzigki
urzednikom facznikowym dzialajagcym w odno$nych rejonach 1 lub w ramach organow
sagdowych 1 innych stosownych organéw krajowych;

— prowadzony byt krajowy wykaz uczestnikow planu dziatan operacyjnych i odnotowywano
uczestnictwo w dzialaniu operacyjnym;

— komunikowano si¢ z mediami z mys$la o podnoszeniu wiedzy na temat EMPACT.
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(d)

Posiedzenia

Co szes$¢ miesiecy prezydencja przewodniczy posiedzeniu krajowych koordynatorow EMPACT,

ktorego moderatorem i gospodarzem jest Europol. Jesli wyrazi na to zgode prezydencija,

posiedzenie moze rdwniez zosta¢ zorganizowane przez inng agencje WSiSW. W wyjatkowych

sytuacjach, i za zgoda prezydencji, posiedzenie moze mie¢ forme¢ wideokonferencji.

Celem tych spotkan jest:

monitorowanie postepoOw w realizacji planéw dziatan operacyjnych na podstawie sprawoz

podmiotow kierujacych i podmiotow gtownych;

ocena projektow plandw dzialan operacyjnych przed przedtozeniem ich COSI / grupie

wsparcia COSI do zatwierdzenia;

zajecie si¢, omodwienie 1 rozwigzanie problemow zidentyfikowanych przez podmioty

kierujace lub dzigki regularnemu monitorowaniu ze strony grupy wsparcia EMPACT;

refleksja nad kwestiami o ogdlnym znaczeniu dla pomyslnej realizacji planow dzialan
operacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do wspoipracy multidyscyplinarnej i koordynacji

réznych plandéw dziatan operacyjnych, w tym dni wspolnego dziatania;

w oparciu o wyniki monitorowania, zalecanie COSI dziatan z myslg o poprawie procesow

EMPACT lub dostosowaniu poszczegdlnych planow dziatan operacyjnych;

po dwoch latach od wdrozenia planéw dzialan operacyjnych, opracowanie — na podstawie
sprawozdan podmiotdéw kierujacych i strategicznego wktadu COSI oraz zgodnie
z mechanizmem sprawozdawczos$ci — 1 poddanie analizie COSI oceny wynikow dziatan

w celu okreslenia, na ile cele strategiczne zostaty osiggnigte;

zajecie si¢ wszelkimi innymi kwestiami, zgodnie z instrukcjami COSI.

Organizacja monitorowania przez krajowych koordynatorow EMPACT podlega COSI 1 dlatego

wyniki tych posiedzen sg przedmiotem sprawozdan sktadanych COSI co sze$¢ miesiecy przez

prezydencjg.

Czgscig posiedzenia moze by¢ rowniez procedura pisemna.

dan
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Do uczestnictwa w tych posiedzeniach zaprasza si¢ nastgpujace podmioty:

koordynatorow EMPACT;

— podmioty kierujace planami dziatan operacyjnych;

— koordynatorow wspdlnych horyzontalnych celow strategicznych;
— przewodniczacego Grupy Wsparcia COSI;

— Sekretariat Generalny Rady;

— stuzby Komisji Europejskiej;

—  ESDZ;

— Europol, w szczegodlnosci grupg wsparcia EMPACT, aby utatwié przebieg danego
posiedzenia i osoby kontaktowe ds. projektow analitycznych wspierajace plany dziatan

operacyjnych;
— inne unijne agencje WSiSW uczestniczace w planach dziatan operacyjnych.

Prezydencja moze podja¢ decyzje o zaproszeniu podmiotdw wspolkierujacych, przedstawicieli
innych organéw UE 1 struktur Rady (np. Grupy Wsparcia COSI, Grupy Roboczej ds.
Egzekwowania Prawa — w formacie ds. policyjnych, jak i ds. celnych, sieci praktykow) oraz
ekspertow panstw cztonkowskich ds. konkretnych kwestii do udziatu w odno$nych cz¢sciach
posiedzen. Ponadto, w stosownych przypadkach, na konkretne czesci posiedzenia krajowych

koordynatorow EMPACT zapraszani moga by¢ partnerzy (wigcej szczegotow w rozdziale 2.4.).

9921/21 Jjw,mw/KRK/gt 19
ZALACZNIK JAL1 PL.



2.1.3.  Uczestnik planu dziatan operacyjnych

(a) Nominowanie

Decyzja danego odpowiedniego podmiotu o wilgczeniu si¢ w plan dziatan operacyjnych jest
przekazywana COSI lub Grupie Wsparcia COSI przez radcg zasiadajacego w Grupie Wsparcia
COSI/ radce ds. WSiSW reprezentujacego odnosne panstwo cztonkowskie lub przez
rownowaznego przedstawiciela agencji lub instytucji/organu UE. Sekretariat Generalny Rady
regularnie publikuje zaktualizowany wykaz odpowiednich podmiotoéw (panstwa cztonkowskie,
instytucje/organy i agencje UE uczestniczgce w planach dzialan operacyjnych), w ktorym wskazuje
si¢ role tych podmiotéw (podmiot kierujacy, podmiot wspotkierujacy) oraz udziat w planie dziatan
operacyjnych. Ponadto grupa wsparcia EMPACT w ramach Europolu przedstawia wykaz
wszystkich podmiotow uczestniczacych w planie dziatan operacyjnych w danym roku, zawierajacy

tez informacje o ich roli (gtéwny podmiot, wspotpodmiot lub uczestnik dzialania operacyjnego).

Panstwa cztonkowskie dotaczajace do planu dziatan operacyjnych powinny jednocze$nie przystapic

do odpowiedniego projektu analitycznego Europolu, o ile jeszcze nie sa jego czlonkiem.

Takze Komisja moze dotaczy¢ do planu dziatan operacyjnych, zwtaszcza jesli wniostaby w ten
sposob warto$¢ dodang w dziatania operacyjne, na przyklad poprzez wskazanie zmian
ustawodawczych, politycznych i strategicznych, ktore nalezy realizowac, wspieranie planowania
dzialan operacyjnych lub etapéw przygotowawczych dni wspolnego dziatania, wspieranie
wspoOltpracy z partnerami spoza UE, opracowywanie szkolen lub innowacyjnych rozwigzan, lub
zwigkszanie wiedzy na temat istniejgcych mozliwos$ci finansowania i dziatan (itd.). Komisja (z
wyjatkiem OLAF dziatajacego w ramach swoich kompetencji) nie uczestniczy jednak

w dzialaniach dochodzeniowych wigzacych si¢ z wymiang danych osobowych w ramach
konkretnych dochodzen, lub w okreslonych sprawach, takich jak gromadzenie dowodow lub
czynno$ci w ramach postgpowania przygotowawczego, a zatem nie powinna otrzymywac
informacji operacyjnych (dochodzeniowych). Komisja powiadamia SGR o zainteresowaniu

uczestnictwem w planie dziatah operacyjnych.

Kazdy odpowiedni podmiot uczestniczacy w planie dzialan operacyjnych wyznacza przedstawiciela
jako uczestnika tego planu. Jesli stanowisko to zwolni si¢, odpowiedni podmiot niezwlocznie
wyznacza nowego przedstawiciela jako uczestnika planu dziatan operacyjnych. Krajowy
koordynator EMPACT koordynuje i stale prowadzi krajowy nadzor nad udzialem w planie dziatan
operacyjnych.
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(b) Profil

Uczestnik planu dziatan operacyjnych reprezentuje swoje panstwo cztonkowskie w planie.
Uczestnik musi by¢ ekspertem, ktoremu organy krajowe zlecity i ktorego upowaznity, by aktywnie
przyczyniat si¢ do rozwijania 1 wdrazania planu dziatan operacyjnych. Oczekuje sie, ze w razie
potrzeby uczestnik planu bedzie gotowy kierowac lub wspotkierowa¢ co najmniej jednym
dziataniem operacyjnym w ramach planu.

Kluczowe znaczenie ma to, by:

— miedzy whasciwymi organami krajowymi (np. komendantem gléwnym policji, prokuratorem
generalnym, dyrektorem stuzb celnych) a uczestnikiem istnialy kanaty komunikacji, tak by
jak najszybciej mozna byto omowi¢ i rozwigzac problemy (np. brak zaangazowania lub
wspotpracy ze strony innych organdw krajowych);

— uczestnik byt wspierany przez swoje kierownictwo w dzialaniach podejmowanych na
szczeblu krajowym w wyniku uzgodnien zapadlych podczas posiedzenia grupy ds. planu
dziatan operacyjnych;

— uczestnik miat dostep do wykorzystywanej przez Europol aplikacji sieci bezpiecznej
wymiany informacji (SIENA) i byt w pelni §wiadomy wszystkich istniejacych stosownych
narzg¢dzi komunikacji, by zapewni¢ szybki przeptyw informacji z innymi uczestnikami;

— istniata ciggto$¢ dziatania miedzy uczestnikami, ktorzy przedstawiaja wyciagnigte wnioski na
szczeblu krajowym 1 korzystaja ze swoich doswiadczen. Jesli w wyjatkowych przypadkach
uczestnik musi zosta¢ zastgpiony, musi doktadnie zreferowa¢ swojemu nastepcy przebieg
dotychczasowej realizacji planu dziatah operacyjnych.

Przy wsparciu krajowego koordynatora EMPACT uczestnik planu dziatan operacyjnych:

—  jest w stanie zapewni¢ wlasciwe wdrozenie za posrednictwem wilasciwych organow (bedac
w stanie kierowa¢ operacjami, gromadzi¢ istotne informacje o toczacych si¢ dochodzeniach
1 przesytac je jako wktad w projekt analityczny Europolu, rozpoczyna¢ inicjatywy operacyjne
itd.) oraz

— moze zaangazowac niezbedne zasoby ludzkie 1 finansowe.
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c) Zadania i obowigzki
Uczestnicy planu dziatan operacyjnych maja za zadanie:

— przyczynia¢ si¢ do rozwijania planu 1 koordynowa¢ wdrazanie planu na poziomie panstwa
cztonkowskiego/agencji/instytucji UE;

— informowac¢ krajowych koordynatorow EMPACT i odnos$ne jednostki krajowe, podmiot
kierujacy i Europol o inicjatywach, obowigzkach na poziomie krajowym oraz zmianach
istotnych dla planu dziatan operacyjnych oraz

— informowa¢ podmiot kierujacy 1 grupe wsparcia EMPACT w ramach Europolu
o czynno$ciach podejmowanych na poziomie krajowym/agencji/instytucji w celu wdrozenia
dziatan operacyjnych.

2.1.4. Koordynator wspdlnego horyzontalnego celu strategicznego

(a) Nominowanie

Po opracowaniu i zatwierdzeniu wspdlnych horyzontalnych celow strategicznych (CHSG) panstwo
cztonkowskie UE lub agencja UE lub sie¢ UE uczestniczace w planie dziatan operacyjnych moga
podja¢ decyzje o nominowaniu przedstawiciela, ktory bedzie petnit funkcje koordynatora
wspolnego horyzontalnego celu strategicznego. Po wyrazeniu zgody przez COSI, o mianowaniu
powiadamia si¢ grupg wsparcia EMPACT w ramach Europolu, ktéra z kolei informuje o tym
mianowaniu wszystkie podmioty kierujace i wszystkich krajowych koordynatorow EMPACT

1 prowadzi regularnie aktualizowany wykaz koordynatorow. Na kazdy wspolny horyzontalny cel
strategiczny powinien przypadac tylko jeden koordynator, ktéremu moze pomagaé zastepca.

(b)  Profil

Koordynator wspolnego horyzontalnego celu strategicznego powinien méc utrzymywac kontakty

z podmiotem kierujagcym danym dzialaniem/podmiotami wspotkierujacymi/glownymi podmiotami
1 krajowymi koordynatorami EMPACT oraz prowadzi¢ z nimi konsultacje 1 zapewnia¢ porady.
Koordynatorzy beda musieli posiada¢ konkretne umiejetnosci i kompetencje w dziedzinie
odpowiednich wspolnych horyzontalnych celow strategicznych, stosowaé dtugofalowe 1 catosciowe
podejscie, a takze dysponowac ogolng rzetelng wiedza o sposobach prowadzenia dziatan EMPACT
1 wykonywania planow dziatan operacyjnych. W miar¢ mozliwosci nalezy zachgcaé agencje 1 sieci
UE do pehnienia funkcji koordynatora wspolnych horyzontalnych celéw strategicznych,

w stosownych przypadkach z uwzglednieniem ich wyjatkowej pozycji.
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Do zadan i obowigzkow koordynatoréw nalezatoby:

utrzymywanie kontaktow z poszczegdlnymi podmiotami kierujagcymi/podmiotami
wspotkierujgcymi 1 wspieranie ich w zakresie wszelkich kwestii zwigzanych z pomys$ing
realizacjg wspolnych inicjatyw 1 horyzontalnych celow strategicznych, wraz z gtdwnymi
podmiotami i grupg ds. planu dziatan operacyjnych;

wspieranie podmiotéw kierujacych/podmiotdw wspodtkierujacych/gtéwnych podmiotéw

w utrzymywaniu bliskich kontaktow z uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi

1 agencjami UE w zakresie uwzgledniania celow strategicznych przewidzianych w EMPACT
w ich krajowym planowaniu oraz w rocznych programach pracy agencji UE;

doradzanie i zapewnianie specjalistycznej wiedzy podmiotom kierujagcym/podmiotom
wspotkierujacym na temat ewentualnych dziatan, ktore mozna by przewidzie¢ w planach
dziatan operacyjnych w celu wdrozenia wspolnego horyzontalnego celu strategicznego;

doradzanie podmiotom kierujacym/podmiotom wspotkierujacym/gléwnym podmiotom co do
zaangazowania wyspecjalizowanej i multidyscyplinarnej/wieloagencyjnej wiedzy fachowe;;

koordynowanie, w stosownych przypadkach, wdrazania odpowiednich wspolnych
horyzontalnych celéw strategicznych w ramach wszystkich priorytetow w zakresie
zwalczania przestepczosci, by zapewni¢ spojnos¢ i dostosowanie oraz unika¢ ewentualnego
powielania dziatan;

wskazywanie 1 wymiana przyktadow dobrych praktyk w odniesieniu do wdrazania wspolnych
horyzontalnych celéw strategicznych w ramach wszystkich priorytetow w zakresie
zwalczania przestgpczosci;

wraz z odpowiednimi uczestniczagcymi podmiotami wnoszenie wktadu w srodokresowa
1 koncowg oceng wynikow dziatan, by zmierzy¢ postepy w osigganiu celoOw strategicznych;

zwracanie uwagi podmiotdéw kierujacych/krajowych koordynatoréw EMPACT na wazne
kwestie, ktore moglyby zagrozi¢ wdrazaniu nadzorowanego przez niego wspolnego
horyzontalnego celu strategicznego.
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2.1.5. Podmiot kierujacy planem dziatan operacyjnych
(a) Nominowanie

Planowi dziatan operacyjnych przewodniczy przedstawiciel kierujgcego panstwa cztonkowskiego.
Po wyrazeniu zgody przez COSI co do panstwa cztonkowskiego kierujacego planem dziatan
operacyjnych dane panstwo cztonkowskie wyznacza przedstawiciela, ktory bedzie przewodniczy¢
planowi dziatan operacyjnych jako podmiot kierujacy. Informacja o mianowaniu jest przekazywana
grupie wsparcia EMPACT, ktora prowadzi regularnie aktualizowany wykaz podmiotow
kierujacych, przez krajowego koordynatora EMPACT za posrednictwem biura tacznikowego
Europolu danego panstwa cztonkowskiego. Jesli stanowisko to zwolni si¢, odnosne kierujace
panstwo cztonkowskie niezwtocznie wyznacza nowego przedstawiciela do sprawowania funkcji
podmiotu kierujacego.

(b) Profil

Podmiot kierujacy musi posiada¢ doskonate zdolnosci przywddcze i komunikacyjne oraz
dostateczne kompetencje do zarzadzania planem dziatan operacyjnych. Wazne jest, by uwzglednié
wymogi czasowe, jakie wigzg si¢ z taka rola, i fakt, ze podmioty kierujace rzadko moga zajmowac
si¢ sprawami EMPACT w pelnym wymiarze czasu.

(c) Zadania i obowigzki

Podmiot kierujacy ma za zadanie:

sporzadzi¢ plan dzialan operacyjnych, wraz z grupa ds. planu dziatan operacyjnych;

— przy wsparciu podmiotéw wspotkierujacych — koordynowac plan dziatan operacyjnych
1 zarzadza¢ nim;

— wdraza¢ plan dziatan operacyjnych, wraz z grupg ds. planu dziatan operacyjnych;

- delegowac¢ kierowanie konkretnymi dzialaniami operacyjnymi gtéwnym podmiotom;

— monitorowa¢ wdrazanie dziatah operacyjnych i prowadzi¢ wykaz gtownych podmiotow;
— przewodniczy¢ posiedzeniom grupy ds. planu dziatan operacyjnych;

— kontaktowac si¢ z odpowiednimi krajowymi koordynatorami EMPACT w przypadku r6znic
w interpretacji miedzy uczestnikami planu dzialan operacyjnych;
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utrzymywac bliskie kontakty z uczestniczagcymi panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnos$ci
z krajowymi koordynatorami EMPACT, i agencjami UE w zakresie uwzgledniania dziatan
operacyjnych przewidzianych w planach dziatan operacyjnych w ich krajowym planowaniu
oraz w rocznych programach pracy agencji UE;

w stosownych przypadkach — utrzymywac kontakty z podmiotami kierujagcymi/podmiotami
wspotkierujacymi innymi odpowiednimi planami dzialan operacyjnych, by usprawnié¢
koordynacj¢ w kwestiach przekrojowych, w tym w zakresie planowania dni wspdlnego
dziatania;

koordynowa¢ mechanizm gromadzenia danych na temat wynikdéw operacyjnych, przy
wsparciu ze strony Europolu;

sktada¢ krajowym koordynatorom EMPACT sprawozdania, zgodnie z mechanizmem
sprawozdawczosci, na temat postgpow w realizacji planu dziatan operacyjnych za
posrednictwem grupy wsparcia EMPACT. Sprawozdania te beda dotyczy¢ stanu dziatan
operacyjnych i ich wynikéw i1 zawiera¢ oceng osiagniecia kluczowych wskaznikoéw
skuteczno$ci dziatania w oparciu o sprawozdania otrzymane od gldéwnych podmiotow,

z wykorzystaniem ewentualnych funkcji IT, w tym automatycznych narzedzi
sprawozdawczych, rozwinietych po6zniej w tym celu. Termin sktadania sprawozdan jest
okreslony w dokumencie dotyczacym harmonogramu EMPACT, ktory co sze$¢ miesigey jest
publikowany przez Sekretariat Generalny Rady;

koordynowa¢ wnioski o finansowanie na rzecz wdrazania dziatan operacyjnych;

rozwazy¢ odpowiednig wspotprace z panstwami i stronami trzecimi i w stosownych
przypadkach zaangazowac je w posiedzenia i dziatania w ramach dziatania operacyjnego;

wspiera¢ zaangazowanie poszczegodlnych odpowiednich podmiotow 1 koordynacje
z inicjatywami unijnymi i mi¢dzynarodowymi;

wspiera¢ komunikacj¢ medialng na temat swojego planu dzialan operacyjnych.
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(d) Posiedzenia grupy ds. planu dziatan operacyjnych

Podmiot kierujacy przewodniczy posiedzeniom grupy ds. swojego planu dziatan operacyjnych,

a takze posiedzeniom gtéwnych podmiotdow, z pomocg grupy wsparcia EMPACT.

Posiedzeniom grupy ds. planu dzialan operacyjnych co do zasady przewodniczy podmiot kierujacy.
W przypadku nieobecnosci podmiot kierujacy moze nominowaé przedstawiciela swojego panstwa
cztonkowskiego lub podmiot wspotkierujacy do przewodniczenia posiedzeniu w jego imieniu. Do

uczestnictwa w tych posiedzenia zaprasza si¢ nast¢pujace osoby:

— po jednym przedstawicielu z kazdego uczestniczacego panstwa czlonkowskiego, w tym
podmioty wspotkierujace 1 gtowne podmioty. W wyjatkowych przypadkach mozna rozwazy¢
uczestnictwo dodatkowych osob, uwzgledniajac ewentualne ograniczenia przestrzeni

1 srodkéw finansowych;

— Europol, w szczegolnosci grupa wsparcia EMPACT bedaca moderatorem posiedzenia,

i osoba kontaktowa ds. projektu analitycznego;

— przedstawiciele odpowiednich podmiotéw uczestniczacych w danym planie dziatan

operacyjnych;

— podmiot kierujacy moze zapraszaé przedstawicieli innych organow UE lub struktur Rady (np.
Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) — w formacie zaréwno ds. policyjnych,
jak i celnych) oraz ekspertow panstw cztonkowskich ds. konkretnych kwestii do udziatu

w odnosnych cze$ciach posiedzen;

— jesli jest to wskazane z uwagi na zidentyfikowane zagrozenia i1 potrzeby operacyjne, podmiot

kierujgcy moze zaprosic¢ przedstawicieli partnerow?2,

Posiedzeniom gldwnych podmiotéw co do zasady przewodniczy podmiot kierujacy. W przypadku
nieobecnosci podmiot kierujagcy moze nominowac przedstawiciela swojego panstwa
cztonkowskiego lub podmiot wspotkierujacy do przewodniczenia posiedzeniu w jego imieniu. Do
uczestnictwa w tych posiedzeniach zaprasza si¢ nast¢pujace osoby:

— glowne podmioty, osobe kontaktowa ds. projektu analitycznego 1 grupg wsparcia EMPACT
bedacg moderatorem posiedzenia.

2 Podmiot kierujacy wskazuje, w ktoérej czesci lub w ktérych czesciach posiedzenia

dotyczacego planu dziatan operacyjnych powinni wzig¢ udziat z mysla o przedyskutowaniu
1 wdrazaniu dziatah operacyjnych.

9921/21 Jjw,mw/KRK/gt 26
ZALACZNIK JAL1 PL.



2.1.6. Podmiot wspoéikierujacy planem dzialan operacyjnych

(a) Nominowanie

Panstwo cztonkowskie lub agencja UE uczestniczace w planie dziatan operacyjnych moga podjac
decyzje o nominowaniu i mianowaniu przedstawiciela jako podmiotu wspoéikierujacego po
uzyskaniu zgody COSI. Informacja o mianowaniu jest przekazywana grupie wsparcia EMPACT,
ktora informuje podmiot kierujacy o tym mianowaniu i prowadzi regularnie aktualizowany wykaz
podmiotow wspotkierujacych, przez krajowego koordynatora EMPACT za posrednictwem biura
tacznikowego Europolu danego panstwa cztonkowskiego lub przez dang agencj¢. Zalecana liczba
podmiotow wspotkierujacych miesci si¢ w przedziale od jednego do trzech, a w miar¢ mozliwosci
przynajmniej jeden z tych podmiotow powinien by¢ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie.

(b) Profil

Jako ze podmiot wspotkierujacy moze czasowo zastagpi¢ podmiot kierujacy w przypadku jego
nieobecnosci, musi dysponowa¢ podobnymi umiej¢tno$ciami 1 kompetencjami w zakresie
zarzadzania planem dzialan operacyjnych.

Oczekuje si¢, ze podmiot wspotkierujacy bedzie gotowy kierowac lub wspotkierowaé co najmniej
jednym dziataniem operacyjnym w ramach planu.

c)  Zadaniaiobowigzki

W przypadku gdy w planie dziatan operacyjnych wyznaczono jeden podmiot wspodtkierujacy lub
wiekszg ich liczbe, ich zadaniem jest:

— utrzymywanie kontaktoéw z podmiotem kierujacym i wspieranie go w zakresie wszelkich
kwestii zwigzanych z pomyslng realizacja planu dziatan operacyjnych, wraz z glownymi
podmiotami 1 grupg ds. planu dziatan operacyjnych;

— nadzorowanie, w imieniu podmiotu kierujacego, wdrazania celu strategicznego lub celow
strategicznych, by zapewni¢ wlasciwe monitorowanie i1 terminowe sktadanie sprawozdan
z wynikow przez odpowiednie gtowne podmioty;

— przewodniczenie posiedzeniom i ich koordynowanie w imieniu podmiotu kierujacego;

— pomoc w sporzadzeniu planu dziatan operacyjnych wraz z grupg ds. planu dziatan
operacyjnych;

— wspieranie podmiotu kierujagcego w utrzymywaniu bliskich kontaktow z uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi 1 agencjami UE w zakresie uwzgledniania dziatah operacyjnych
przewidzianych w planach dziatan operacyjnych w ich krajowym planowaniu oraz
w rocznych programach pracy agencji UE;
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— w stosownych przypadkach — wraz z podmiotem kierujagcym lub w jego imieniu — wspdlpraca
w kwestiach przekrojowych z podmiotami kierujagcymi/podmiotami wspotkierujagcymi innymi
odpowiednimi planami dziatan operacyjnych, w tym w zakresie planowania dni wspdlnego
dzialania;

— pomaganie podmiotowi kierujgcemu w wywigzywaniu si¢ z obowigzku sktadania sprawozdan
krajowym koordynatorom EMPACT za posrednictwem grupy wsparcia EMPACT

W wyznaczonym terminie 1 zgodnie z mechanizmem sprawozdawczym,;

—  wykonywanie okre$lonych zadan w imieniu podmiotu kierujacego, takich jak zajmowanie si¢
kwestiami finansowymi, wspotpraca multidyscyplinarna lub zarzadzanie okre§lonymi
czeg$ciami planu dziatan operacyjnych, w tym nadzorowanie niektoérych rodzajéw dziatan lub

uzgodnien lub grup dziatan operacyjnych.

2.1.7.  Gléwne podmioty

(a) Nominowanie

W odniesieniu do kazdego dziatania operacyjnego mianuje si¢ gtéwny podmiot sposrdd
zglaszajacych si¢ dobrowolnie odpowiednich podmiotdw uczestniczacych w planie dziatan

operacyjnych i powiadamia si¢ o tym mianowaniu podmiot kierujacy.

Podmiot kierujacy moze rowniez wyrazi¢ zgode na wyznaczenie Komisji gtlbwnym podmiotem,
w ramach odpowiedzialno$ci podmiotu kierujagcego. Komisja (z wyjatkiem OLAF dziatajacego
w ramach swoich kompetencji) nie bedzie jednak przewodzi¢ dziataniom dochodzeniowym
wigzacym si¢ z wymiang danych osobowych w ramach konkretnych dochodzen lub gromadzeniu
dowodow lub czynnosciom w ramach postgpowania przygotowawczego, a zatem nie otrzymuje

zadnych informacji operacyjnych (dochodzeniowych).

Jesli wymagaja tego potrzeby operacyjne 1 wyraza na to zgode wszystkie uczestniczgce panstwa
cztonkowskie, podmiot kierujagcy moze delegowac przywodztwo danego dziatania operacyjnego

partnerowi.

Podmioty kierujace i podmioty wspoétkierujace moga by¢ jednocze$nie gtéwnymi podmiotami
danego dzialania.

Nadzor nad glownymi podmiotami w podziale na panstwa, agencje, instytucje sprawuja krajowi
koordynatorzy EMPACT. Nadzor nad gtéwnymi podmiotami w podziale na plany dzialan
operacyjnych sprawuje podmiot kierujacy. Jesli stanowisko zwolni si¢, odpowiedni podmiot lub
partner niezwlocznie mianuje nowego przedstawiciela na stanowisko gtownego podmiotu

1 powiadamia o tym podmiot kierujacy.
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Gltowne podmioty moga by¢ wspierane przez wspotpodmioty wywodzace si¢ z odpowiednich
podmiotow lub partnerow. Wspotpodmiot wspiera gldowny podmiot 1 moze przejaé jego obowiazki,
jesli nie jest on dostepny. Zaleca si¢, by szczegolng role wspotpodmiotu uwzgledniono w planie
dziatan operacyjnych, w ktérym przewidziano dane dziatanie. Nie jest to funkcja obowigzkowa i to

do grupy ds. planu dziatan operacyjnych nalezy decyzja, czy potrzebne sa wspotpodmioty.
Profil

Gtowny podmiot powinien wykazywac si¢ silnymi zdolnosciami przywddczymi i uzyskac
dostateczne poparcie na poziomie krajowym lub ze strony agencji, by zagwarantowa¢ wykonanie
czynnos$ci w ramach dziatania operacyjnego. Powinien posiada¢ dostateczne umiejgtnosci, wiedze
fachowg 1 kompetencje, by moc kierowa¢ danym dziataniem operacyjnym. Sprawozdania wysokiej
jakosci przedstawiane przez przez gtowne podmioty podmiotom kierujagcym sg jednym

z kluczowych narzedzi pomiaru poczynionych postgpow i oceny skutkow dziatan operacyjnych.
(b) Zadania i obowigzki
W imieniu podmiotu kierujacego gléwny podmiot:

— sporzadza plany dziatan operacyjnych, ktore obejmuja czynnos$ci na rzecz rozwijania dziatan

operacyjnych;

—  zapewnia wdrazanie czynno$ci w ramach dzialan operacyjnych, w tym zarzadzanie
finansowe, gdy sg one finansowane, oraz w odniesieniu do osiggania kluczowych

wskaznikow skutecznos$ci/celow;
- Sledzi/monitoruje harmonogramy i terminy dzialan operacyjnych;

— komunikuje si¢ z uczestnikami dziatania i odpowiednimi zainteresowanymi stronami

w ramach dziatania operacyjnego;
- organizuje posiedzenia dotyczace dzialan operacyjnych i im przewodniczy;

— zapewnia, zgodnie z szablonem gtownego podmiotu, wktad w sprawozdania sporzadzane
przez podmiot kierujacy, w tym wyniki operacyjne, oceng dziatan operacyjnych wzgledem
kluczowych wskaznikdéw skuteczno$ci oraz informacje na temat dziatan nastgpczych

w uczestniczacych panstwach cztonkowskich 1 agencjach UE.
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2.2. Odpowiednie podmioty — Europol — dodatkowe wsparcie szczegdlne

Europol §wiadczy na rzecz EMPACT konkretne ustugi za posrednictwem grupy wsparcia

EMPACT, dotacji w ramach EMPACT i wsparcia ze strony projektow analitycznych.

2.2.1.  Grupa wsparcia EMPACT

Grupa wsparcia EMPACT zostata ustanowiona w Europolu i sktada si¢ z personelu Europolu

1 oddelegowanych ekspertow krajowych. Panstwa cztonkowskie mogg oddelegowac¢ do Europolu
dodatkowych ekspertow krajowych, by zapewni¢ wsparcie podmiotom kierujgcym,

w szczegblnosci w odniesieniu do koordynacji wykraczajacej poza poszczegdlne priorytety, dni

wspolnego dziatania i mechanizmu sprawozdawczosci.

Grupa wsparcia EMPACT realizuje nastepujace role i zadania:

1)  wspieranie podmiotéw kierujacych w opracowywaniu i wdrazaniu rocznych planow dziatan

operacyjnych:

— utatwianie procesu opracowywania planu dziatan operacyjnych (np. dystrybucja zaproszen do
sktadania wnioskow dotyczacych dziatan operacyjnych, w imieniu podmiotu kierujacego);
przetwarzanie otrzymywanych wnioskéw; dystrybucja wstepnych projektéw plandow dziatan
operacyjnych, utatwianie organizowania warsztatow stuzacych doprecyzowaniu planu dziatan

operacyjnych);

— koordynowanie posiedzen zwigzanych z planami dziatah operacyjnych, ktérym przewodniczy

podmiot kierujacy (porzadek obrad, zaproszenie, protokot);

— zapewnianie metodologicznego wsparcia projektowego, w tym w zakresie opracowania oraz

kluczowych wskaznikdw skutecznosci;
— dziatanie w charakterze depozytariusza plandw dziatan operacyjnych;
- zapewnienie udostepnienia planow dziatan operacyjnych odpowiednim partnerom;

- zapewnienie regularnych kontaktow 1 wspolpracy z podmiotami kierujagcymi i podmiotami

wspotkierujacymi;

— organizowanie ewentualnych posiedzen dla podmiotow kierujacych, aby zapewnic lepsza
koordynacj¢ migdzy planami dziatan operacyjnych 1 wymiang najlepszych praktyk;
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2)

wspieranie 1 utatwianie komunikacji i wspotpracy miedzy planami dziatan operacyjnych
majgcymi wspolne cele lub wzajemnie powigzanymi oraz wdrazanie wspolnych inicjatyw

1 horyzontalnych celow strategicznych;

wspieranie identyfikacji ewentualnych dni wspolnego dziatania i koordynowanie

przygotowan do zakrojonych na szeroka skalg dni wspdlnego dziatania;

opracowanie ,,podrecznika dla podmiotéw kierujacych”, ktory zapewni bardziej szczegdtowe
wytyczne co do roli podmiotu kierujgcego, aby wesprze¢ uporzadkowang procedurg
przekazania i cigglo$ci stanowiska podmiotu kierujgcego?3;

monitorowanie postgpow w realizacji plandw dziatan operacyjnych;

koordynowanie sprawozdawczos$ci podmiotow kierujacych planami dziatan operacyjnych,

ktora jest oparta na sprawozdaniach gléwnych podmiotow;

przygotowanie dorocznej noty informacyjnej na temat wynikdéw danego planu dziatan

operacyjnych w oparciu o mechanizm gromadzenia sprawozdan;

petnienie funkcji depozytariusza sprawozdan gtéwnych podmiotéw i podmiotow kierujacych,
z ktérymi to sprawozdaniami moga zapoznac si¢ uczestnicy planu dziatan operacyjnych

w celu sprawdzenia stanu realizacji dziatan operacyjnych.

Aby utatwi¢ organizowanie posiedzen krajowych koordynatorow EMPACT:

utatwianie przygotowan do posiedzen krajowych koordynatorow EMPACT (wraz
z prezydencja);

gromadzenie sprawozdan podmiotéw kierujacych w celu omowienia na posiedzeniu
krajowych koordynatorow EMPACT;

opracowywanie ustalen Europolu dotyczacych wdrazania planéw dziatan operacyjnych;

informowanie krajowych koordynatoréw EMPACT o kwestiach o ogélnym znaczeniu dla
pomyslnej realizacji planow dziatan operacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do wspotpracy
multidyscyplinarnej i koordynacji plandw dziatan operacyjnych, w tym dni wspdlnego

dziatania.

Plan dziatania dotyczacy wdrozenia zalecen z niezaleznej oceny cyklu polityki UE 2018—
2021 (zalecenie 4.3.), dok. 13686/2/20.

9921/21 Jjw,mw/KRK/gt 31
ZALACZNIK JAL1 PL.



3)  Aby wesprze¢ zarzadzanie planami dziatan operacyjnych:

— prowadzenie przegladu udziatu uczestnikow w dziataniach operacyjnych, w tym zmian, oraz
zapewnianie informacji statystycznych w oparciu o dane zgromadzone w planach dziatan

operacyjnych;

— zapewnianie podmiotom kierujacym kompleksowego obrazu obszaréw geograficznych lub
innych objetych wiecej niz jednym planem dziatan operacyjnych, aby podmioty te, przy
wsparciu podmiotéw wspoétkierujagcych, mogly ocenié, czy istniejg mozliwosci
skoordynowanych lub wspolnych dziatan lub innych wspolnych czynnosci;

— zapewnienie regularnych kontaktéw i wymiany informacji z zainteresowanymi instytucjami,
organami i agencjami UE;

— prowadzenie listy kontaktowej krajowych koordynatorow EMPACT, podmiotow
kierujacych/podmiotéw wspotkierujacych i 0sob kontaktowych ds. projektéw analitycznych;

—  wstepne informowanie nowych uczestnikoéw o danym planie dziatan operacyjnych
i zapewnianie wktadu w dziatania uswiadamiajace i edukacyjne;

— prowadzenie i aktualizowanie platform dotyczacych EMPACT w ramach platformy Europolu
przeznaczonej dla ekspertow (EPE).

2.2.2.  Dotacje w ramach EMPACT

Europol zarzadza finansowaniem EMPACT zapewnianym z budzetu Europolu, kierujac si¢
wskazowkami strategicznymi COSI. Uwzgledniajac role COSI w monitorowaniu finansowania
EMPACT, Europol regularnie informuje delegatoéw COSI, a takze krajowych koordynatoréw
EMPACT 1 podmioty kierujace o sytuacji finansowej, dostepnosci srodkéw finansowych

1 przewidywaniach co do niewydanych srodkow 1 ich ewentualnym wykorzystaniu. Budzet
EMPACT nie moze zosta¢ wykorzystany na cele inne niz dzialania w ramach EMPACT bez
uprzedniej konsultacji z COSI lub Grupa Wsparcia COSI**. Wszystkie istotne informacje nalezy
przekazywac z wyprzedzeniem, by COSI mogla w odpowiednim terminie podejmowa¢ §wiadome
decyzje.

Niewydane srodki finansowe nalezy ponownie przeznaczy¢ przede wszystkim na dziatania
w ramach EMPACT, chyba Ze zostanie nalezycie uzasadnione ich wykorzystanie na inny
cel.
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Europol powinien, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami, udziela¢ porad i wskazowek
wnioskodawcom ubiegajacym si¢ o dotacje. Dotyczy to procedury administracyjnej, wymogow,
zasad kwalifikowalnos$ci i obowigzkéw sprawozdawczych.

Ponadto Europol przyczynia si¢ do przygotowania, wraz z Komisja, ESDZ i innymi odpowiednimi
podmiotami, pakietu informacyjnego dotyczacego mozliwos$ci finansowania®® i wspiera ten proces.

2.2.3.  Projekty analityczne Europolu

Kazda grupe ds. planu dziatan operacyjnych powinien wspiera¢ wyznaczony urzednik Europolu,
ktory powinien petni¢ funkcje osoby kontaktowej ds. projektu analitycznego, zwlaszcza

w odniesieniu do kwestii z zakresu wspOlpracy operacyjnej, takich jak efektywno$¢ przeptywu
informacji i danych wywiadowczych. Najlepiej byloby, zeby ten wyznaczony urzednik Europolu
pracowat na rzecz danego projektu analitycznego w Europolu lub byt ekspertem wysokiego
szczebla dysponujacym dostateczng wiedzg fachowa w danej dziedzinie dziatalno$ci Europolu.

W $cistym kontakcie z podmiotem kierujagcym, podmiotami wspoétkierujagcymi i glownymi
podmiotami osoba kontaktowa ds. projektu analitycznego powinna:

— zapewnia¢ wiedze fachowg i porady w odno$nym obszarze dotyczacym przestepczosci oraz
przedstawia¢ ogolny obraz przestepczosci na podstawie ustalen Europolu opartych na danych
wywiadowczych;

—  w konkretnych sprawach wnosi¢ wktad w plan dziatan operacyjnych;

— proaktywnie pomagac w procesie realizacji planu dziatan operacyjnych i utatwiaé go;

— wspiera¢ grupe ds. planu dzialan operacyjnych poprzez udostgpnianie informacji o aktualnej
sytuacji w zakresie danego zjawiska przestepczego 1 o istniejgcych inicjatywach na rzecz jego

zwalczania;

— wspiera¢, w $ciste] wspolpracy z zespotem ds. analizy strategicznej w Europolu,
przekazywanie w razie potrzeby wymagan w zakresie danych wywiadowczych;

—  proaktywnie nawigzywaé bezposrednie kontakty z odpowiednimi zespotami dochodzeniowo-
sledczymi;

25 W tym wzgledzie nalezy podkresli¢ nowe przepisy prawne zwigzane z wieloletnimi ramami
finansowymi UE (MFF) na lata 2021-2027 majace znaczenie dla EMPACT.
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— zwraca¢ uwage podmiotu kierujacego na panstwa cztonkowskie, ktére nie przekazuja

informacji do odpowiedniego projektu analitycznego Europolu;

— przyczynia¢ si¢ do planowania dni wspolnego dzialania, w szczegolnosci poprzez
angazowanie si¢ w przygotowanie wspolnej analizy ryzyka/oceny zagrozen oraz innych

odnosnych dokumentéw wraz z gldwnym podmiotem,;
— wspiera¢ podmiot kierujagcy w zarzadzaniu mechanizmem gromadzenia danych.

2.3. Odpowiednie podmioty — instytucje, organy i agencje UE

Wszystkie odpowiednie instytucje, organy i agencje UE (np. Europol, Eurojust, Frontex, CEPOL,
EMCDDA, eu-LISA, EFCA, EUIPO itd.) powinny w petni odegraé¢ swoja role, by wypracowaé

rzeczywiste migdzyagencyjne podejscie z wszystkimi odpowiednimi podmiotami.

Takze w konkluzjach Rady w sprawie stalej kontynuacji cyklu polityki unijnej: EMPACT 2022+26
opisano zakres obowigzkow agencji, instytucji i organéw UE zwigzanych z ich rola w EMPACT.
W szczegblnoscei agencje powinny zobowigzac¢ si¢ w swoich rocznych programach prac do
realizacji dziatan okre§lonych w ramach EMPACT.

2.4. Partnerzy — panstwa trzecie, organizacje miedzynarodowe i inni partnerzy

Aby moc pomyslnie wdrozy¢ EMPACT od strony operacyjnej, nalezy bra¢ pod uwage wymiar
zewnetrzny bezpieczenstwa wewnetrznego. Dalsze rozwijanie wspotpracy z odpowiednimi
panstwami trzecimi, w szczego6lnosci z panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen,

z organizacjami mi¢dzynarodowymi 1 innymi partnerami, wniostyby warto§¢ dodang we wdrazanie
EMPACT od strony operacyjnej 1 przyczynilyby si¢ do podnoszenia poza UE §wiadomosci na
temat EMPACT.

Waznym elementem, ktory nalezy uwzgledni¢ przy angazowaniu partnerow, jest istnienie umow
o wspolpracy operacyjnej z Europolem. Zaangazowanie partneréw powinno by¢ zgodne
z obowigzujacymi przepisami o wymianie danych, okre§lonymi w szczegdlnymi w rozporzadzeniu

w sprawie Europolu.

26 Dok. 6481/21.
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Partnerdw mozna zaprasza¢ do wyrazania zainteresowania udzialem w dzialaniu operacyjnym,
w szczeg6lnos$ci partnerow, ktorych taczy z Europolem umowa o wspolpracy operacyjnej lub
strategicznej lub porozumienie robocze. Partnerzy moga réwniez z wlasnej inicjatywy wyrazac
zainteresowanie udzialem w danym dziataniu operacyjnym. Zaakceptowanie ich zainteresowania
udziatem musi potwierdzi¢ odpowiedni gtéwny podmiot oraz podmiot kierujacy planem dziatan
operacyjnych?’.

Partneréw mozna zaprasza¢ do zaproponowania dziatania operacyjnego, w szczegdlnosci
partnerow, ktorych faczy z Europolem umowa o wspotpracy operacyjnej (w tym panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen)?3. Partnerzy mogg rowniez z wlasnej inicjatywy wyrazaé
gotowos¢ kierowania lub wspotkierowania dziataniem operacyjnym. Po przeprowadzeniu oceny
potrzeb operacyjnych i za zgoda wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich podmiot
kierujacy potwierdza, czy propozycja dzialania operacyjnego otrzymana od partnera zostata
zaakceptowana i czy podmiot kierujacy moze delegowac partnerowi zadania przywodcze lub
wspdlprzywddcze danego dziatania operacyjnego?’.

Posiedzenia dotyczace planow dziatan operacyjnych

W stosownych przypadkach, gdy wynika to ze zidentyfikowanych zagrozen i potrzeb operacyjnych,
w posiedzeniach dotyczacych planow dziatan operacyjnych (w tym posiedzeniach organizowanych
przez Europol) moga uczestniczy¢ przedstawiciele odpowiednich partnerow, zwlaszcza panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen. Beda zapraszani przez podmiot kierujacy. Partnerzy moga
uczestniczy¢ w calym posiedzeniu z wyjatkiem dyskusji 1 decyzji dotyczacych zarzadzania lub
ksztaltowania polityki.

Posiedzenia krajowych koordynatoréw EMPACT

Dyskusje podczas posiedzen krajowych koordynatorow EMPACT dotyczace zarzadzania
EMPACT, w tym finansowania i sprawozdawczo$ci, lub dyskusje i decyzje dotyczace
ksztaltowania polityki odbywaja si¢ w formacie ,,tylko odpowiednie podmioty”, jednak partnerow
mozna zaprasza¢ do dyskusji na inne tematy wedtug nastepujacego klucza:

1.  przedstawiciele panstw stowarzyszonych w ramach Schengen beda systematycznie zapraszani
w odniesieniu do punktow porzadku obrad zwigzanych z Schengen. Beda tez zapraszani
w przypadku tematdéw dotyczacych wdrazania dziatan operacyjnych, w ktorych uczestnicza
1 ktére nalezg do srodkow zwigzanych ze wspotpracg policyjng 1 wspotpracg w zakresie
bezpieczenstwa, wynikajacych z braku kontroli os6b na granicach wewnetrznych.

2. W poszczegolnych przypadkach przedstawiciele partnerow moga uczestniczy¢ w charakterze
obserwatorow w posiedzeniu krajowych koordynatoréw EMPACT, gdy istnieje po temu
wyrazne uzasadnienie.

27
28
29

Zob. tez rozdziat 1.3.2. w sprawie opracowywania planu dziatan operacyjnych.

Zob. tez rozdziat 1.3.2. w sprawie opracowywania planu dziatan operacyjnych.

Zob. tez rozdziat 1.3.2. w sprawie opracowywania planu dziatan operacyjnych oraz rozdziat
2.1.7. w sprawie gtownego podmiotu.
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W takich przypadkach decyzje o zaproszeniu przedstawicieli partnerow podejmuje prezydencja po
konsultacji z Grupg Wsparcia COSI lub z COSI. Ponadto w porzadku obrad posiedzenia krajowych
koordynatorow EMPACT trzeba bedzie zaznaczy¢, w odniesieniu do ktorych punktow zaproszono

przedstawicieli partneréw.

W tym kontek$cie Komisja i ESDZ powinny rowniez upowszechnia¢ wiedz¢ na temat EMPACT
w ramach dialogéw UE z panstwami trzecimi na temat bezpieczenstwa i utatwia¢ panstwom
trzecim, rowniez za posrednictwem delegatur UE, unijnych ekspertéw ds. walki

z terroryzmem/bezpieczenstwa i europejskich oficeréw tacznikowych ds. migracji, udziat

w operacyjnym wdrazaniu EMPACT, w stosownych przypadkach wedtug zidentyfikowanych

zagrozen i potrzeb.
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Wvykaz skrotow

AL

ATSG

CEPOL

CHSG

COSI

COSISG

EC

EFCA

gléwny podmiot (dziatania operacyjnego/planu dziatan operacyjnych)

dodatkowy specjalny cel strategiczny

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania

wspolny horyzontalny cel strategiczny

Staty Komitet Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Grupa Wsparcia COSI

Komisja Europejska

Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa

EMCDDA Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii

EMPACT europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami

EPE platforma Europolu przeznaczona dla ekspertow

ESDZ Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EST grupa wsparcia EMPACT w ramach Europolu

EUIPO  Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej

eu-LISA Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni ~ Wolnosci,  Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwosci

Eurojust Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach

Karnych

Europol  Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania

Frontex  Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
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G-MASP ogolny wieloletni plan strategiczny

JAD dzien wspdlnego dziatania

JHA Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne

KPI kluczowy wskaznik efektywnosci

LEA organ $cigania

LEWP Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa

NEC krajowy koordynator EMPACT

OA dziatanie operacyjne

OAP plan dziatan operacyjnych

OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

PAD dokument z wytycznymi w zakresie polityki

SGR Sekretariat Generalny Rady

SIENA aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji

SMART skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne, terminowe

SOCTA  ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia

ToR Ramy funkcjonowania
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