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1. AZEMPACT

1.1. BEVEZETES

A Tanacs 2021. marcius 8-an megallapodott a szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozo

unios szakpolitikai ciklus, vagyis az EMPACT 2022+! 4llando jelleggel torténd folytatasardl.

Ennek a tobbéves EMPACT-ciklusnak az a célja, hogy koherensen és modszeresen kezelje a
szervezett €s sulyos nemzetkdzi blindz¢€s altal az EU-ra jelentett legjelentosebb veszélyeket azaltal,
hogy javitja és megerdsiti az egyiittmiikodést az unios tagallamok, intézmények, szervek és
iigynokségek kozott, valamint harmadik orszagokkal és szervezetekkel, beleértve adott esetben a

maganszektort is.
Fobb jellemzdi a kovetkezok:

o A hirszerzésen alapuld megkdzelités, amely a biiniild6zés olyan jovoorientalt és célzott
megkozelitésére €épiil, amely a blincselekmények jelentette, tartdsan fennall6 és kialakuloban
1év6 ,,problémak”, illetve ,,kockazatok™ azonositasara, elemzésére €s ,kezelésére”

Osszpontosit.

o Az integralt jelleg: a tagallamokbol, az unios intézményektdl, szervektdl és tigyndkseégektol,
az érintett harmadik orszagokbdl és (allami és magan) szervezetektdl érkezd osszes
multidiszciplindris és tobb szervet atfogd szerepld altal tett, egymast kiegészitd

hozzajarulasok legjobb felhasznalasa és Osszehangolasa partnerségi megkdzelités keretében.

o Multidiszciplinaris, integralt és holisztikus megkozelités: valamennyi olyan szint kezelése,
amelyen a jelenség befolyasolhaté megeldz6 és megtorld jellegii intézkedések és akciok,
valamint proaktiv és reaktiv — akar stratégiai (a fenyegetés befolyasoldsara iranyulo), akar
operativ jellegli (a szervezett bindzdi csoportokra/halozatokra €s a blindzékre varhatdan

hatast gyakorld) — intézkedések révén.

A Tandcs kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetk6zi blingzésre vonatkozo unids
szakpolitikai ciklus allando6 jelleggel torténd folytatasardl: a 2022-ben kezd6dé6 EMPACT
(6481/21). ,,A szervezett és sulyos nemzetkdzi blingzésre vonatkozo unids szakpolitikai
ciklus” elnevezést teljeskoriien felvaltotta az ,, EMPACT” (Europai Multidiszciplinaris
Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) elnevezés. Ezért e dokumentum fennmaradé
részében kizarolag az ,,EMPACT”-ra fogunk hivatkozni.
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1.2. Lépések
Az EMPACT az alabbi négy 1épésbdl all:
1. Iépés

o A szakpolitika kidolgozésa az Eurdpai Unio stlyos és szervezett bliindzés altali
fenyegetettségének értékelése (EU SOCTA) alapjan, amelynek teljes €s alapos képet kell

adnia az Eurdpai Uni6t érintd biiniigyi fenyegetésekrol.

o Figyelemmel a blin6zés gyorsan valtozo6 jellegére, az Europol a tagallamokkal és az érintett
unids tigynokségekkel egylittmitkodésben a Tanacsnak benyujtand6 idékozi jelentésben
elvégzi az 0j, a valtozo és a kialakuloban 1évo fenyegetések félidos értékelését, kiilonds

figyelmet forditva a kdzosen elfogadott unids biiniildozési prioritasokra.

2. 1épés

o A Belsé Biztonsagra Vonatkozo Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Alland6 Bizottsag
(COSI) az EU SOCTA alapjan kidolgozott, szakpolitikai irdanymutatést tartalmazo
dokumentum alapjan, tovabba egyéb stratégiai dokumentumok, értékelések és szakpolitikak
figyelembevételével kidolgozza a tanacsi kovetkeztetésekben meghatarozott korlatozott

szamu prioritast.

o A COSI felkéri a tagallamokat, hogy az érintett unios intézményekkel, szervekkel és
igynokségekkel egylittmiikodve irdnyitoként, tarsirdnyitoként vagy résztvevoként mozditsak

eld a relevans blinlildozési prioritdsokat és az alabbiakban meghatarozott kovetkezd 1épéseket.

o A koherencia javitasa érdekében, valamint hogy multidiszciplinaris, integralt és holisztikus (a
megel6zd és megtorld intézkedéseket, tovabba a képzést is magaban foglald) megkdzelitéssel
eredményesen lehessen fellépni a prioritasnak tekintett fenyegetések ellen, minden operativ
akcioterv tekintetében ki kell dolgozni a kozds horizontalis stratégiai célokat tartalmazo
altalanos tobbéves stratégiai tervet. A kdzos horizontalis stratégiai célokat tartalmazo

altalanos tobbéves stratégiai tervet a COSI vagy a COSI-t timogatd csoport fogadja el.

9921/21 ok/rp/it/IT/OK/RP/kb 4
MELLEKLET JALL HU



3. Iépés

o Olyan éves operativ akciotervek kidolgozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése, amelyeknek
a prioritasnak tekintett fenyegetések kezelése érdekében 6sszhangban kell allniuk az altalanos

tobbéves stratégiai tervben meghatarozott kzos horizontalis stratégiai célokkal.

o Az operativ akciotervek a prioritas egyedi sziikségleteihez igazitott, tovabbi célzott stratégiai

célkitiizéseket is tartalmazhatnak.

o Az operativ akciotervekben — sziikséges €és indokolt esetben — olyan akcidk is szerepelhetnek,
amelyeknek idOtartalma tobb mint egy év. Egyes akciok tobb stratégiai cél elérését is célul
tlzhetik ki.

o A COSJl/a COSI-t tamogat6 csoport validalja az éves operativ akcidterveket.

o A tagéallamoknak az operativ akciotervekben kidolgozott relevans akciokat be kell épitenitik
nemzeti tervezésiik folyamataba, és forrasokat kell elkiiloniteniiik a kozos unids megkozelités

tamogatasara.

o Az érintett unids ligyndkségeknek kotelezettséget kell vallalniuk arra, hogy éves
munkaprogramjukban végrehajtjak az EMPACT keretében kidolgozott akciokat és konkrét

koltségvetési rendelkezéseket hoznak.

o Az érintett unids halozatoknak kotelezettséget kell vallalniuk az EMPACT-eszko6z
tdmogatasara és megerdsitésére, valamint az operativ akcidtervek munkaprogramjukban vald

végrehajtasara.

o A COSI félévente attekinti az operativ akciotervekkel kapcsolatos eredményeket, mégpedig
egyebek mellett az Europolnak a tervek végrehajtasaval kapcsolatban tett megallapitésai,
valamint az irdnyitok altal tett és a nemzeti EMPACT-koordinatorok {ilései nyoman késziilt
jelentések alapjan2. Az Europolnak az operativ akcidtervek végrehajtasara vonatkozo
megallapitasai figyelembe fogjak venni az EMPACT-ot timogat6 csoport altal végzett
nyomon kovetést, és tartalmazni fogjak a fébb eredmények és a kihivasok dsszefoglalasat,

valamint az akciok statuszat és résztvevoit szemléltetd tablazatot.

. Ezen tilmenden a COSI elvégzi az akciok eredményeinek — a kdzos horizontalis stratégiai
célok, valamint az operativ akcidtervekben meghatarozott tovabbi stratégiai célkitiizések

megvalositdsanak mérését célzd — félidds és végso értékelését.

Az operativ akciotervek iranyitoi évente kétszer tesznek jelentést: szeptemberben rovid
jelentést, a kovetkezd év marciusaban pedig atfogd jelentést.
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A prioritasok, a kdzos horizontalis stratégiai célok és adott esetben az operativ akcidtervekben
szerepld tovabbi célzott stratégiai célkitlizések is feliilvizsgalhatok az 1j, a valtozo és a kialakuloban

1évo fenyegetések félidos feliilvizsgalatanak fényében.

4. 1épés

o Az EMPACT minden egyes ciklusanak végén fiiggetlen értékelésre keriil sor az EMPACT
végrehajtasanak ¢€s eredményeinek értékelése céljabol. Az eredményeket tovabbitani kell a
Tanacsnak, amely ezt kovetéen megalapozott szakpolitikai dontést hoz, amely

iranymutatasként szolgal majd a kovetkez6 EMPACT-ciklushoz.

o A Bizottsag konzultalni fog a COSI-ban részt vevo tagallami és unios iigynokségekkel a
fliggetlen értékelés mechanizmusanak kidolgozasarol, figyelembe véve a multbeli

tapasztalatokat.

1.3. Az operativ akcioterv kidolgozasa és iranyitasa

Az operativ akcioterv célja annak lehetdvé tétele, hogy az érintett szerepldk® és partnerek* az unids
¢s nem unios feleket, valamint a biiniildozésben részt vevo és az azon kiviili szerepléket is bevono
multinaciondlis és multidiszciplinaris kdrnyezetben egyiittmiikodve tervezhessék meg
tevékenységeiket. Az operativ akcioterveket évente dolgozzak ki az érintett operativ akcidterv

iranyitojanak vezetésével, a megszovegezést pedig az EMPACT-ot tAmogato csoport segiti.

Az operativ akciotervek keretében végrehajtott akciok hatékony €s eredményes iranyitasa

érdekében az aldbbiakban felsoroljuk a f6bb pontokat.

Az érintett szereplOk az unids tagallamok, az uniés intézmények, szervek €s ligynokségek.
A partnerek harmadik orszadgok, nemzetkozi szervezetek és egyéb partnerek (pl. unios
halozatok/csoportok, magéanvallalkozasok).
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1.3.1.

Altalanos szempontok

eldszor fel kell tarni a bliniigyi jelenség/fenyegetés aktudlis helyzetét és a jelenség/fenyegetés

kezelésére iranyuld meglévd kezdeményezéseket;?

sziikség esetén, amennyiben a rendelkezésre all6 relevans stratégiai anyagok hirszerzési
hianyossagokat tarnak fel, az Europol (és/vagy a legrelevansabb unios ligynokség)

fogalmazzon meg célzott unios hirszerzési kovetelményt a hidnyossagok podtlasa céljabol;

a konkrét, mérhetd, teljesithetd, realis és hataridohoz kotdtt (SMART) {6 teljesitménymutatok
(KPI-k) kidolgozasara vonatkozo iranymutatasoknak megfelelden az akciok megkezdése elott

kézzelfoghat6 és mérhetd operativ célkitlizéseket/célértékeket kell meghatarozni;
meg kell allapodni valamennyi résztvevd feladatairdl és feleldsségi koreirdl,
biztositani kell, hogy az 0sszes érintett szerepld és partner egyértelmii jeldléseket tegyen;

biztositani kell, hogy az akcidkat az adott id6kereten beliil lefolytassak, és meghozzak a

megfeleld kovetd intézkedéseket;

biztositani kell a megfeleld jelentéstételt a nemzeti EMPACT-koordinatorok iilésére, a

sablonokat és a jelentéstételi célu adatgylijtési mechanizmust kdvetve;

crer

crer

fel kell hivni a tagallamok figyelmét az akciok végrehajtdsdnak modjara;

megfelelden kell kezelni az egymassal dsszefliggd prioritasok és az operativ akciotervek

kozotti kdlesonds Osszefliggéseket;

adott esetben biztositani kell az Eurojusttal a korai szakaszban torténd kapcsolatfelvételt,
hogy megtegyék a sziikséges intézkedéseket a sikeres igazsagszolgaltatasi

valaszintézkedéshez sziikséges legjobb feltételek megteremtése érdekében;

biztositani kell, hogy az operativ akcidtervek végrehajtasaval kapcsolatos kozos célkitlizések
tekintetében sor keriiljon az érintett harmadik orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és mas

partnerekkel a sziikséges kapcsolatfelvételre.

5

Az EU SOCTA ¢és az operativ akcioterv operativ fokuszat meghatarozo stratégiai elem
alapul vagy kiindulopontként szolgéalhat ehhez.
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Hatarozottan ajanlott, hogy a tagallamok, a Bizottsag, az EKSZ ¢és az unios ligynokségek
koltségvetési tervezési ciklusaikban hatarozzanak meg konkrét koltségvetési rendelkezéseket az

operativ akcidtervek megtervezésére €és végrehajtasara vonatkozodan.

Az operativ akciotervek unios biinligyi prioritdsonkénti szamat az EMPACT unios biiniligyi

prioritasainak meghatarozasarol sz6l6 tanacsi kovetkeztetések hatarozzak meg.

Amennyiben a fé¢lidds fenyegetésértékelés azt allapitja meg, hogy jelentds valtozas allt be a blinligyi
kornyezetben, €s a tagallamok sziikségesnek tartjak egy uj kdzos horizontalis stratégiai cél, tovabbi
célzott stratégiai célkitlizés, prioritas vagy operativ akcioterv bevezetését, ezt
megvitatas/jovahagyas céljabol a COSI elé terjesztik. Megallapodas esetén az 11j prioritast és/vagy

operativ akcidtervet jovahagyas céljabol benyujtjak a Tanacsnak.

1.3.2. Az operativ akciotervek kidolgozésa

Az EMPACT-ot tamogat6 csoport az iranyitok nevében meghivot kiild az operativ akcioterv
résztvevoinek, hogy az azonositott kozos horizontalis stratégiai célokat tartalmazo sablonnak

megfelelden operativ akciokat javasoljon.

Az operativ akcidkra és az akciovezetOknek onként jelentkezOkre vonatkozé javaslatokat az
EMPACT-ot timogaté csoport gy(jti dssze, majd az iranyitok attekintik®. Az egyes iranyitok
operativ akcidtervenként egységesitik a javaslatokat. Az operativ sziikségletek értékelését kovetden
¢€s az Osszes részt vevo tagallam egyetértésével az iranyitd megerdsiti, hogy elfogadjak-e egy

partner operativ akciora iranyulo javaslatat’.

Az operativ akciokban valo részvételi szandéknyilatkozatokat az EMPACT-ot tAmogatd csoport
gylijti 6ssze, majd az iranyito és az akcidvezetd elé terjeszti. Az irdnyitd €s az érintett akcidvezetd
ezt kovetden megerdsiti, hogy elfogadjdk-e a partnernek az operativ akcidoban valo részvételre

vonatkoz6 ajanlatat.

Az irdnyito kérésére az EMPACT-ot tAmogatd csoport tovabbithatja az irdnyitonak az adott
operativ akcidterv kidolgozasahoz kapott elsé (,,nyers-") anyagokat.

A 2.1.7. és 2.4. pont tovabbi részleteket vazol fel arra vonatkozoan, hogy egy partner mikor
toltheti be az akciovezetd szerepét.
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Az EMPACT-ot tamogato csoport az Europol partnereit is bevonhatja®:

— Az Europollal operativ megallapodast kotott harmadik orszagok az iranyitoval® egyetértésben

felkérhetOk arra, hogy tegyenek javaslatot operativ akcid(k)ra.

— Az Europollal operativ vagy stratégiai megallapodast vagy munkamegallapodast kotott
harmadik orszagokat az iranyitoval'’ egyetértésben fel lehet kérni arra, hogy fejezzék ki az

operativ akcid(k)ban valo részvételi szandékukat.

Az irdnyitok vagy az akciovezetdk (az iranyitoval egyetértésben) — kello figyelmet forditva az
informaciomegosztas korlataira — felkérhetnek mas partnereket, példaul a bliniildozési
munkacsoporthoz kapcsol6do haldzatokat, az Europol partnerhdlozatan kiviili harmadik orszagokat,
kozigazgatasi szerveket vagy nemzetkozi szervezeteket is, hogy tegyenek javaslatot és/vagy

fejezzék ki az operativ akcidkban valo részvételi szandékukat!!.

Az irdnyitok és az akciovezetdk biztositjak az operativ akciok valamennyi eldirt elemének

teljességét.

Az iranyit6 az operativ akcidterv érintett szerepldi nevében eldterjeszti az operativ akcioterv

tervezetét.

Az Europol partnereinek listdja a www.europol.europa.eu cimen érhetd el, és a listdban
figyelembe fogjak venni a rendelkezésre alld infrastruktarat, kiilondsen a SIENA-t és az
Osszekotd Irodat.

Ha az iranyit6t még nem valasztottak ki, az EMPACT-ot tamogat6 csoport minden olyan
harmadik orszagot felkérhet, amely operativ megallapodast kotott.

Ha az iranyit6t még nem valasztottak ki, az EMPACT-ot tamogat6 csoport minden olyan
harmadik orszagot felkérhet, amely operativ, stratégiai vagy munkamegallapodast kotott.

A részleteket lasd e fejezet 2. és 3. pontjaban arrol, hogy egy partner mikor toltheti be az
akciovezetd és/vagy az akcio résztvevdjének szerepét, valamint tovabbi informaciokért lasd
a2.1.7. és a 2.4. pontot.

10
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1.3.3. Az operativ akcidterv utokovetése és megosztasa a partnerekkel

Az operativ akciokban valo részvétellel kapcsolatos mddositasi kérelmeket az EMPACT-ot
tamogatd csoport gytijti 6ssze, amely biztositja, hogy az érintett akcidovezetdk és iranyitok
tajékoztatast kapjanak, amennyiben egy érintett szerepld modositast kér. Az 0 partnerek

felvételéhez is az 6 jovahagyasuk sziikséges.

Az EMPACT-ot tamogato csoport tajékoztatja az Eurdpai Unio Tandcsanak Fotitkarsagat a

valtozasokrol.

Az Europol megoszthatja az operativ akcidtervet a partnerekkel 2.

1.3.4. Az operativ akcidtervhez kapcsolddo iilések

Az Europol finanszirozza'3 és tamogatja az operativ akcioterv finomhangolasat célzo iiléseket és az
operativ akcidterv elinditasakor tartando iiléseket. Ezen tilmenden az irdnyito [...] évente legfeljebb
két tovabbi stratégiai lilést hivhat 0ssze az Europolnal, vagy igénybe veheti a més unids
ligynokségek altal szamara nyujtott timogatast.! Tovébbi {iléseket is lehet szervezni az operativ

akcidterv végrehajtasa céljabol.1s

1.3.5. Az operativ akciotervek horizontélis koordinacidja, megszovegezése €s végrehajtasa

Az operativ akciotervek kidolgozasa és végrehajtasa soran a koherencia biztositasa érdekében az
operativ akciotervek iranyitoi és az akcidvezetdk a kozos horizontalis stratégiai célok
koordinatoraival és a nemzeti EMPACT-koordinatorokkal egyiittmiikodve kooperativ és kiegészitd
jellegli munkamddszert fognak alkalmazni, amelynek célja a zokkendmentes informaciocsere
biztositasa, az esetleges atfedések és az eréfeszitések szétaprézodasanak megsziintetése, valamint az
EMPACT prioritasainak megfeleld akciok kozotti szinergidk eldmozditasa. Fontos, hogy a
valasztott megoldas az 0sszes érintett érdekelt fél kozotti kolesonds megallapodason alapuljon, és

hogy a nyomozésokhoz és a miiveletekhez a leghatékonyabb modon nytjtsanak kozos tdmogatast.

12 Az operativ akciotervek harmadik orszagokkal valdo megosztasara vonatkoz6 szabalyokat a

12126/17 dokumentum tartalmazza. Az operativ akcidtervek megosztasat eseti alapon és az
informaciokezelési/adatvédelmi szabalyoknak megfelelden kell végezni.

13 Ezeket az iiléseket az Europol sajat koltségvetésébdl finanszirozzak.

14 Ezeket az {iléseket az Europol vagy az arra dnként jelentkezd ligynokség koltségvetésébol
finanszirozzak.

15 Az iilések lehetnek fizikai jelenlétet igényld vagy online iilések is, szamuk pedig a

rendelkezésre allo eréforrasoktol fiigg.

9921/21 ok/rp/it/IT/OK/RP/kb 10
MELLEKLET JALL HU



1.4. Kozos akcionapok

A kdzos akcidnapok!® az Unid szempontjabol relevans bilinszervezeteket veszik célba, és az
EMPACT-ban meghatérozott, egyszerre tobb kiemelt bliniigyi tertilethez kapcsolodo

blincselekmények egy vagy tobb stratégiai, horizontalis vagy foldrajzi vonatkozéasara iranyulnak.

A koz6s akcionapok a megfeleld IB-tigynokségek (kiilondsen az Europol és a Frontex) altal
tamogatott vagy koordinalt, az EMPACT keretében végrehajtott, hirszerzésen alapulé tagallami
kezdeményezések. Az operativ akciotervekben foglalt operativ akciok végrehajthatok EMPACT-
akcionapként (amennyiben csak egy adott EMPACT-prioritast érintenek) vagy masféle akcid

nap(ok)ként is, amennyiben nem mindsiilnek k6zds akcionapnak.

A koz06s akcionap eredményeit az EMPACT jelentéstételi mechanizmusa keretében értékelik és

jelentik.

A koz0s akcionap koncepcidjat az Europol évente elkésziti az unios tagallamokkal, az Eurojusttal, a
Frontexszel és az OLAF-fal konzultalva (sajat hataskoriikben eljarva), miutan stratégiai
iranymutatast kért a COSI-tol.

1.5. Az eredményekrol szolo tajékoztatok és promaécios anyagok

Az EMPACT javitotta a bliniild6zési egyiittmiikodést mind az érintett unids szerepldk, mind pedig
az EU partnerei kozott, ami az informacidk, a bliniligyi hirszerzési informaciok és a bevalt
gyakorlatok fokozott megosztasahoz vezetett, és szamos kozds nyomozast és milveletet mozditott

el6.

Ezenkiviil az EMPACT keretében folytatott koordinalt tevékenységek operativ eredményekhez
vezettek a szervezett blindzoi csoportok és mas bilingzdi halozatok €s tevékenységeik elleni
kiizdelemben, lehetdvé téve példaul nyomozasok inditasat és a gyanusitott elkdvetdk letartoztatasat,

aruk lefoglalasat vagy az aldozatok azonositasat!”.

Ezeket a pozitiv eredményeket mind nemzeti, mind unios szinten hangsulyozni kell és elérhetéveé
kell tenni annak érdekében, hogy lathatova valjanak a szervezett és stlyos nemzetk6zi blindzés

szintjének csokkentése szempontjabol az EMPACT jelentette elonydk.

16 A ko6z06s akcionapok fogalommeghatarozasat az 5167/17 dokumentum tartalmazza.

17 Lasd: 11992/20 — Final report of the evaluation study on the EU Policy Cycle for serious
international and organised crime (Zardjelentés a stilyos nemzetkozi és szervezett
blinozésre vonatkozo unids szakpolitikai ciklusr6l)/ EMPACT 2018-2021.
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Az Europol az érintett irdnyitokkal folytatott konzultaciot kdvetden elkésziti az egyes operativ
akciotervekre vonatkoz6 éves tdjékoztatokat, valamint az dsszes operativ akcidtervre, illetve kiilon
a kozos akcionapokra vonatkozo 6sszefoglald tdjékoztatokat, hogy megossza a nyilvanossaggal az
EMPACT tevékenységeinek fobb operativ eredményeit. A tajékoztatok az EMPACT jelentéstételi
mechanizmusanak megfelelden az irdnyitok jelentéseiben 0sszegyiijtott strukturalt és relevans

adatokon alapulnak.

Arra 6sztonozziik az EMPACT érdekelt feleit, hogy hivatalos honlapjukon tegyék kozz¢ az
eredményekrol szol6 éves EMPACT-t4jékoztatokat.

Az elért eredmények lathatosaganak novelése érdekében minden évben promociods vided €s relevans

infografikék késziilnek.

1.6. Képzés

Az EMPACT 2022-2025-6s menetrendje'® 14. intézkedésének végrehajtasa soran a CEPOL a bel-
¢s igazsagiligyi igynokségekkel és mas szakértokkel egylittmikddve képzési és ismeretterjesztési

csomagot fog kidolgozni és megvalositani az EMPACT keretrendszerrel kapcsolatban.
A képzési tevékenységek célja:

— az EMPACT-mechanizmussal, valamint az érintett szereplOk szerepével és feleldsségével

kapcsolatos ismeretek bovitése;

— konkrét operativ akciotervekhez vald hozzajarulés relevans képzési tevekenységekkel

(bentlakasos ¢és online képzések, csereprogramok ¢és hasonlok révén).

18 5120/2/21 REV 2.
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Az EMPACT-mechanizmust timogaté {6 tevékenységek a kovetkezok:

— az EMPACT-prioritasok iranyitasdhoz kapcsolodo bentlakasos mithelytalalkozo(k) és
webinariumok a nemzeti EMPACT-koordinatorok, a nemzeti EMPACT-koordinatorok
adminisztrativ egységei, az iranyitok, a tarsiranyitok és az akciovezetok szdmara, amelyeken a
6 téma az operativ akcidtervek finanszirozasa €s a kiilonbozo szinteken torténd végrehajtasa,

az érintett szereploktol fiiggden;

— miuhelytaldlkozok az iranyitok €s a tarsiranyitok szamara. Egyéb célkitiizések mellett ezek a
rendezvények lehetdvé teszik az irdnyitok €s a tarsiranyitok szdmara, hogy taldlkozzanak

egymassal ¢s az érdekelt felekkel;
— online modul a tagallami biliniild6z6 szervek személyzetének tagjai szamara,
— nemzeti szinten hasznalando6 tdjékoztatd anyagok a tagallamok szamara (leforditando);

— az el6z0 ciklus(ok)ban azonositott bevalt gyakorlatok 6sszegytijtése a tagallamoktol és az

unids tigynokségektol.
A tevékenységek tartalma a kdvetkezokre terjed ki:
— a résztvevok jobb kivalasztasa (megfeleld profil);
— a folyamat mindségének javitasa (stratégiai célok és operativ akciok kidolgozasa);
—  jobb projektiranyitas (jelentéstétel, kommunikécid);

— a rendelkezésre allo unios pénziigyi forrasokkal kapcsolatos ismeretterjesztés €s a

finanszirozasi lehetdségek igénybevételével kapcsolatos informacids csomag;

— a vonatkoz6 EMPACT-dokumentumok ¢és végrehajtasuk alapos ismerete, kiilonds tekintettel a

feladatmeghatarozésra; sablonok és irdnymutatasok a SMART KPI-k kidolgozasahoz.

Az operativ akcioterv minden résztvevdjének lehetdsége nyilik majd arra, hogy az operativ
akciodtervrdl rendezett mithelytalalkozon valo részvételt megel6zden az online modul segitségével

megismerkedjen az EMPACT-tal.
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1.7. Kommunikaci6!’

Azzal a céllal, hogy a biiniild6zési szakemberek, mas érdekelt felek és a nyilvanossag figyelmét
felhivjak az EMPACT-ra, er6sitsék identitasat, és kiemeljék a szervezett €s sulyos nemzetkozi
biindzés elleni kiizdelemhez valé hozzajarulasat, az EMPACT-tal kapcsolatos kommunikacionak

kiilondsen a kdvetkezd szempontokra kell kiterjednie:

—  Egyetlen markanév (,,EMPACT”) és logé az EMPACT ¢és a kozos akcionapok szdmara,
valamint adott esetben az #EMPACT cimke. Ezeket az elemeket kdvetkezetesen hasznalni
kell minden relevans anyagban az EMPACT altal a szervezett és stilyos nemzetkdzi blingzés

elleni kiizdelemre gyakorolt hatds ismertebb¢ tétele és szemléltetése érdekében.

— Kozérthetd nyelvezet (a zsargon elkeriilése) €és tobbnyelviiség a jelentds
médiakommunikacids kampanyokban. Hivatkozasok az EMPACT keretében végrehajtott
akciokban részt vevd valamennyi szerepld (pl. tagallamok, tigyndkségek stb.) szerepére

vonatkozo6 konkrét informacidkra.

A tagallamoknak és a bel- és igazsagiigyi ligynokségeknek — a Fotitkarsag és a Bizottsag
tamogatasaval — adott esetben aktivan eld kell mozditaniuk az EMPACT ismertségét és lathatosagat
az EMPACT-hoz kapcsolodo vagy altala finanszirozott tevékenységekkel, miiveletekkel és
eredményekkel kapcsolatos valamennyi kommunikécidban, tobbek k6zott az operativ eredmények

(példaul tajékoztatok) kozzététele és népszeriisitése révén.

19 A késObbiekben kidolgozando részletesebb kommunikacios stratégia e feladatmeghatarozas

része lesz. A kommunikécionak figyelembe kell vennie példaul az EMPACT-tal kapcsolatos
kommunikéciora vonatkozo kommunikacios tervet (12302/20).
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2.  Erintett szerepl6k és partnerek, szerepek és felel6sségi korok

2.1. Erintett szereplok — unios tagallamok

Az uni6s tagallamok az EMPACT legfontosabb érintett szerepldi. Szerepiiket kiilonb6zo szinteken
latjak el: COSI, a nemzeti EMPACT-koordinator, operativ akcioterv résztvevoje, a kozos
horizontalis stratégiai célok koordinatora, iranyito, tarsirdnyito, tovabba operativ akcié vezetdje,
tarsvezetdje vagy résztvevdje.

2.1.1.  COSI

A szakpolitika kialakitasaval és az EMPACT végrehajtasaval és nyomon kdvetésével kapcsolatos
szerepe mellett (lasd az 1.2. pontot) a COSI részletesen értékeli az operativ akcidtervek
végrehajtasat, és tobbek kozott a tagallamok €és més szereplok részvételét annak érdekében, hogy
biztositva legyen az emberi és pénziigyi forrasok elkiilonitése és sziikséges allokalasa. Ezeket a
feladatokat megkonnyiti az Europoltdl kapott rendszeres tdjékoztatas.

Az uniods szakpolitikai ciklus allando6 jelleggel torténd folytatasarol, azaz a 2022-ben kezd6do
EMPACT-rdl sz0616 tanacsi kovetkeztetések?® a COSI-nak az EMPACT-ban betoltott szerepével
kapcsolatos feleldsségi korét is meghataroztak.

2.1.2. Nemzeti EMPACT-koordinatorok
(a) Jelolés

Minden tagallam nemzeti hataskorében kinevez egy ,,nemzeti EMPACT-koordinatort”. A
kinevezésrol az adott tagallam az Europol Osszeko6td Irodajan keresztiil értesiti az EMPACT-ot
tdmogato csoportot, amely rendszeresen frissitett listat vezet a nemzeti EMPACT-koordinatorokrol.
A tisztség megiiresedése esetén az érintett tagallam haladéktalanul uj képvisel6t nevez ki nemzeti
EMPACT-koordinatornak.

Az egyéb érintett szerepldk (unids intézmények, szervek és tigynokségek) EMPACT-koordinatort
neveznek ki, és errdl tajékoztatjak az EMPACT-ot tdmogatd csoportot?!. Ezenfeliil kivanatos, hogy
a partnerek is kinevezzenek EMPACT-koordinatort, és errdl tajékoztassdk az EMPACT-ot
tdmogato csoportot (a tovabbi részleteket lasd a 2.4. pontban).

Minden nemzeti EMPACT-koordinatornak kell rendelkeznie helyettessel, akit ugyanezen
kritériumok figyelembevételével kell kinevezni. A nemzeti EMPACT-koordinatort tdvollétében a
helyettes nemzeti EMPACT-koordinator képviseli.

20 6481/21.
A Adott esetben az e fejezetben emlitett profil, szabalyok és feleldsségi korok vonatkoznak az
unids intézmény, szerv vagy ligynokség EMPACT-koordinatorara is.
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(b) Profil

A nemzeti EMPACT-koordinator olyan stratégiai vezetési megbizatassal rendelkez6 magas rangu
tiszt, aki felhatalmazassal rendelkezik az EMPACT sajat orszagéban torténd végrehajtasanak
biztositasaral...]. Ezt a személyt folyamatosan teljes kortien tajékoztatni kell, €s teljes felelosséget
kell vallalnia a tagallamnak az EMPACT iranti elkotelezettségéért. Mivel a nemzeti koordinacié az
operativ akcidtervek sikerének kulcsfontossagu tényezdje, ajanlott, hogy a nemzeti EMPACT-
koordinatorok munkaidejiik jelentOs részét az EMPACT-ligyekre fordithassak, és nemzeti szinten

elegend6 tamogatast kapjanak.
(c) Feladatok és feleldsségi korok

A nemzeti EMPACT-koordinator horizontalis koordinacios funkciot tolt be nemzeti szinten, mivel
0 felel azért, hogy Osszehangolja a tagallam részvételét és hozzajaruldsat a tagallam részvételével
zajlo Gsszes operativ akciotervhez, valamint felelds a biiniild6z6 hatésagok és a nem biiniild6zd
partnerek — koztiilk mas hatdsagok és a maganszektor — kozotti multidiszciplinaris egyiittmiikodés
elémozditasaért is. Ezen tilmenden biztositania kell, hogy a nemzeti hatésagok rendszeres
tajékoztatast kapjanak valamennyi operativ akcidtervrol, beleértve azokat is, amelyekben az adott

tagallam nem vesz részt.

Minden nemzeti EMPACT-koordinatornak biztositania kell az EMPACT-tal kapcsolatos COSI-
hatarozatok ¢és -ajanlasok sajat tagallamukban torténd végrehajtasat, koordinélnia kell a sziikséges
emberi és pénziigyi eréforrasok elosztasat, és biztositania kell az operativ akciotervben részt vevo
tagallami szerepld(k) felhatalmazasat. Ezért fontos, hogy a nemzeti EMPACT-koordinator szoros
kapcsolatban alljon (vagy léphessen) az illetékes nemzeti hatdsagok vezetdivel (pl. a renddrség
vezetdje, foligyész, vamiigyi igazgatod), hogy a problémakat (pl. méas nemzeti hatésagok
elkotelezettségének vagy egyiittmitkodésének hidnyat) a lehetd leghamarabb meg lehessen vitatni és

meg lehessen oldani.

Mielétt egy tagallam a COSI-nél vagy a COSI-t timogatd csoportnal bejelenti, hogy csatlakozni

kivan egy operativ akciotervhez, az adott tagallam nemzeti EMPACT-koordinatora megerdsiti,

hogy:
— a fenyegetés valoban olyan probléma, amely a tagallamaban kiilonds figyelmet érdemel;
— pozitivan értékelték a megfeleld emberi és pénziigyi eréforrasok allokalasanak lehetdségét;

— adott esetben az illetékes nemzeti hatésadgok megbizhat6 és hatékony modon palyaznak az
EMPACT-tamogatasokra, illetve ekként hasznaljak fel és kezelik azokat;
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— megtalalhat6 az operativ akciotervben valo részvételhez a megfeleld személy, aki rendelkezik
a szlikséges szakértelemmel, képviselni tudja a tagallamot, és jogosult donteni az operativ
kezdeményezésekrol, valamint azonositani tudja az operativ akcidterv szempontjabol relevans
nyomozasokat/eseteket, 6ssze tudja gyljteni az Europol elemzési projektjeihez az dsszes

relevans adatot és hozzafér a Biztonsagos Informacidcsere Halozati Alkalmazashoz (SIENA).
Az operativ akcioterv kidolgozasa soran a nemzeti EMPACT-koordinator biztositja, hogy:
— nemzeti szinten koordinaljak az operativ akcidkra vonatkoz6 javaslatokat;
—  nemzeti szinten koordinaljak az operativ akcidkban valo részvételt;

—  nemzeti szinten koordinaljak az sszes érintett bliniildozési €s adott esetben nem buiniildozési

szerepld kozremiikodését és szerepvallalasat;

Az operativ akcioterv végrehajtasa soran az nemzeti EMPACT-koordinator biztositja, hogy:

— az operativ akcioterv iranyitoi, tarsiranyitoi, az akciok (tars)vezetdi és egyéb résztvevoi az
adott tagallambdl rendelkezzenek a szerepiik betoltéséhez sziikséges idovel és erdforrasokkal,
valamint hozzaférésiik legyen a SIENA-hoz és mas relevans kommunikécios vagy

informacidcsere-eszk6zokhoz;
— a fent emlitett szerepldk szerepét nemzeti szinten megfeleléen elismerjék;

— a nemzeti EMPACT-koordinator és a nemzeti operativ akcidterv valamennyi tagallami
résztvevdje kozott megbizhaté kommunikécios lehetdségek alljanak rendelkezésre annak
érdekében, hogy a problémadkat a lehetd leghamarabb meg lehessen vitatni €s meg lehessen
oldani (pl. felsébb szint altali akadalyozas, mas nemzeti hatdésagok elkotelezettségének vagy

egylittmiikodeésének hidnya stb.);
— a nemzeti akcidvezetdk iddben benyujtsak az eldirt jelentéseket;

— nemzeti szinten javitsdk az EMPACT ¢és az altala az EU ¢és a tagallamok szamara nyu;jtott
elényok ismertségét, tobbek kozott a célteriiletekre kikiildott kétoldala 6sszekotd

tisztviselokkel, valamint az igazsagiigyi és egyéb érintett nemzeti hatosadgokkal;

— vezess€k az operativ akciotervek résztvevdinek és az operativ akciokban vald részvételek

nemzeti listajat;

— az EMPACT ismertségének novelése érdekében kommunikaljanak a médiaval.
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(d) Ulések

A nemzeti EMPACT-koordinatorok hathavonta iilést tartanak, amelyet az elndkség vezet és az
Europol bonyolit le és szervez. Az elndkség beleegyezésével az iilést valamely masik bel- és
igazsagiigyi ligynokség is szervezheti. Kivételes esetben €s az elndkség beleegyezésével az iilés

videokonferencia utjan is megtarthato.

Az iilések a kovetkezo célokat szolgaljak:

— az operativ akciodtervek terén elért elérelépés nyomon kovetése az iranyitok és az

akcidvezetOk jelentései alapjan,

— az operativ akciotervek tervezeteinek értékelése a COSI-nak/a COSI-t tdmogatd csoportnak
jovahagyas céljabol vald benyujtasuk elott,

— az iranyitok altal vagy az EMPACT-ot tdimogatd csoport altali rendszeres nyomon kdvetés

keretében azonositott problémak kezelése, megvitatdsa és megoldasa,

— az operativ akciotervek sikeres végrehajtdsa szempontjabol altalanossagban relevans kérdések
mérlegelése, kiilonos tekintettel a multidiszciplinaris egylittmitkddésre és az operativ

akcioterveken ativeld koordinaciora, ideértve a kozos akcidnapokat is,

— a nyomon kovetésre alapozva akciok ajanlasa a COSI-nak az EMPACT-folyamatok javitasa,

illetve az egyes operativ akciotervek kiigazitasa érdekében,

— az operativ akcidtervek végrehajtasat kovetden két évvel az iranyitok jelentései, valamint a
COSI stratégiai hozzajarulasa alapjan €s a jelentéstételi mechanizmusnak megfeleléen
értékelés készitése a COSI altali mérlegelés céljara az akciok eredményeirdl annak vizsgalata

érdekében, hogy a stratégiai célok mennyiben teljesiiltek,
- a COSI utasitasainak megfeleléen barmely egyéb kérdés megvitatasa.

A nemzeti EMPACT-koordinatorok altali nyomon kovetés a COSI nevében torténik, ezért az

elndkség hathavonta jelentést tesz a COSI-nak ezeknek az tiléseknek az eredményérol.

Az iilések keretében irdsbeli eljarast is lehet folytatni.
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Az iilésekre a kovetkezd szereplok kapnak megivast:

az EMPACT-koordinatorok,

— az operativ akcidtervek iranyitoi,

— a k6z0os horizontalis stratégiai célok koordinatorai,
— a COSI-t tamogat6 csoport elndke,

— a Tandacs Fotitkarsaga,

— az Eurdpai Bizottsag szolgalatai,

- az EKSZ,

— az Europol, kiilonosen az EMPACT-ot tdmogat6 csoport az iilés és az operativ akcioterveket

tamogat6 elemzési projektek lebonyolitasa érdekében,
— az operativ akciotervekben részt vevd egyéb unids bel- és igazsagligyi igynokségek.

Az elndkség donthet gy, hogy adott témakban az {ilések vonatkoz6 részeire meghiv tarsiranyitokat,
mas unids szervek €s tanacsi szervek (pl. a COSI-t tamogat6 csoport, a bliniild6zési munkacsoport
renddri €s vamiigyi formacidja, gyakorld szakemberekbdl 4116 halozatok) képviseldit, valamint
tagallami szakértOket is. A nemzeti EMPACT-koordinatorok tiléseinek meghatarozott részeire

ezenkiviil indokolt esetben partnerek is meghivhatok (tovabbi részletekért lasd a 2.4. pontot).
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2.1.3. Az operativ akcidtervek résztvevoi
(a) Jelolés

Amennyiben egy értintett szerepld ugy dont, hogy csatlakozik egy operativ akciotervhez, a COSI-t
tamogatd csoport/az érintett tagallam IB-tandcsosa vagy valamely unios ligynokség vagy
intézmény/szerv azzal egyenértéki képviseldje értesiti a COSI-t vagy a COSI-t tdimogatd csoportot.
A Tanacs Fotitkarsadga rendszeresen kozzéteszi az €rintett szereplok (az operativ akcidtervekben
részt vevo unios tagallamok, intézmények/szervek €s tigynokségek) naprakész listajat, amely
feltiinteti e szerepldk szerepét (iranyito, tarsiranyitd) és az operativ akciotervben valo részvételt.
Ezenkiviil az EMPACT-ot timogatd csoport rendelkezésre bocsatja az operativ akcidtervben az
adott évben részt vevd valamennyi szervezet listajat, feltliintetve azok szerepét is (akcidvezetd, akciod

tarsvezetdje, operativ akcio résztvevdje).

Az operativ akcidtervhez csatlakozo tagallamoknak egyuttal csatlakozniuk kell az Europol

vonatkozo6 elemzési projektjéhez is, amennyiben még nem tagjai annak.

A Bizottsag is csatlakozhat operativ akciotervekhez, kiilondsen ha ez hozzaadott értéket nyujt az
operativ akcidtervhez, példaul a nyomon kovetendd jogalkotési, szakpolitikai €s stratégiai
fejlemények azonositasa, az operativ akcioknak vagy a kozos akcionapok el6készitd szakaszainak a
megtervezéséhez nyujtott tAmogatas, az EU-n kiviili partnerekkel valé egyiittmiikodés tdmogatasa,
képzések vagy innovativ megoldasok kidolgozasa vagy a megléve finanszirozasi lehetdségekkel €s
akciokkal kapcsolatos tajékoztatasi tevékenységek (stb.) tekintetében. A Bizottsag (a hataskdrében
eljaro OLAF kivételével) mindazonaltal nem vehet részt olyan nyomozasi cselekményekben,
amelyek személyes adatok konkrét nyomozasok keretében torténd cseréjével jarnak, vagy olyan
meghatéarozott tigyekben, mint a bizonyitasfelvétel vagy a nyomozati intézkedések, és
kovetkezésképpen nem kaphat operativ (nyomozati) informéciokat. A Bizottsag értesiti a

Fétitkarsagot az operativ akciotervhez valo csatlakozasi szandékarol.

Az operativ akciotervben részt vevd valamennyi €rintett szereplo kijeldl egy képviseldt az operativ
akcidterv résztvevojeként. Ha a résztvevo helye megiiresedik, az érintett szerepld haladéktalanul G;j
képviseldt jelol ki az operativ akcioterv résztvevdjeként. Az operativ akciotervben valo részvételrdl

sz016 nemzeti attekintést a nemzeti EMPACT-koordinator koordinalja és tartja naprakészen.
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(b) Profil

Az operativ akcidterv résztvevdje képviseli sajat tagallamat az operativ akciotervben. A résztvevo
olyan szakértd, akit sajat nemzeti hatosagai jelolnek ki és hatalmaznak fel arra, hogy aktivan
hozzajaruljon az operativ akcioterv kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz. Az operativ akcioterv
résztvevojének késznek kell mutatkoznia arra, hogy sziikség esetén az operativ akciotervben foglalt

legalabb egy akcio vezetdje és/vagy tarsvezetdje legyen.

Alapveto6 fontossaggal bir, hogy:

rendelkezésre alljanak kommunikacios csatornak az illetékes nemzeti hatésagok (pl. a
rendorség vezetdje, legfobb ligyész, vamiigyi foigazgatd) és a résztvevo kozott annak
érdekében, hogy a problémakat (pl. mas nemzeti hatosagok elkotelezettségének vagy
egylittmiikodésének hidnyat) a lehetd leghamarabb meg lehessen vitatni és meg lehessen

oldani,

— a résztvevo tdmogatast kapjon a feletteseitél ahhoz, hogy nemzeti szinten nyomon lehessen
kdvetni mindazt, amirdl az operativ akcidtervvel foglalkoz6é munkacsoport ilésein

megallapodas sziiletett,

— a résztvevo hozzaféréssel rendelkezzen az Europol Biztonsdgos Informaciocsere Halozati
Alkalmazéasdhoz (SIENA), €s teljes mértékben tisztdban legyen az §sszes vonatkozo meglévd
kommunikécios eszkozzel, hogy biztosithato legyen a gyors informacidaramlas kozte és a

tobbi résztvevo kozott,

— biztositva legyen a folytonossag a résztvevOk korében, akik a levont tanulsagokat és
tapasztalataikat nemzeti szinten kamatoztatjdk. Amennyiben kivételes esetben a résztvevo
helyére 0j résztvevot kell kijeldlni, a résztvevOnek biztositania kell, hogy az utdda teljes korti

tajékoztatast kapjon az operativ akcidtervvel kapcsolatos elézményekrol.
A nemzeti EMPACT-koordinator timogatasaval az operativ akcidterv résztvevdjének:

— modjaban alljon biztositani a megfeleld végrehajtast az illetékes hatésagokon keresztiil (képes
iranyitani a miiveleteket, 6sszegytijteni a folyamatban 1év0 vizsgalatokkal kapcsolatos
relevans informacidkat €s tovabbitani azokat az Europol elemzési projektjéhez valod

hozzéjarulasként, operativ kezdeményezéseket inditani stb.), valamint

— lehetdsége legyen arra, hogy mozgositsa a sziikséges emberi €és pénziigyi eréforrasokat.
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c)  Feladatok és feleldsségi korok
Az operativ akcioterv résztvevoinek feleldsségi korébe tartozik:

— az operativ akcidterv kidolgozasdhoz vald hozzajarulas és az operativ akcioterv

végrehajtasanak koordindlasa valamely tagallam/unids ligynokség/intézmény szintjén,

— a nemzeti EMPACT-koordinatorok és az érintett nemzeti egységek, az iranyito és az Europol
tajékoztatasa a kezdeményezésekrol, a nemzeti szintli feladatokrol €s az operativ akcioterv

szempontjabol relevans fejleményekrdl, valamint

— az iranyitd és az EMPACT-ot tiamogatd csoport tajékoztatasa a
nemzeti/ligyndkségi/intézményi szinten az operativ akciok végrehajtasa érdekében tett

intézkedésekrol.

2.1.4. KoOz0s horizontalis stratégiai cél koordinatora

(a) Jelolés

A koz0s horizontalis stratégiai célok kidolgozasat és jovahagyasat kdvetden a valamely operativ
akciotervben részt vevo unids tagallam, unios ligynokség vagy unios halozat donthet tgy, hogy
kijelol egy képviseldt, aki valamely ,,k6z0s horizontalis stratégiai cél koordinatorakeént” jar el. A
COSI altali jovahagyast kovetden az EMPACT-ot tdmogat6 csoport tdjékoztatast kap a koordinator
kijelolésérdl, amelyrdl tajékoztatja az dsszes iranyitot és nemzeti EMPACT-koordinatort, és vezeti,
valamint rendszeresen naprakésszé teszi a koordinatorok listajat. K6zos horizontalis stratégiai

célonként egy koordinatort lehet kijeldlni, akinek munkajat egy koordinatorhelyettes segitheti.
(b)  Profil

A koz06s horizontalis stratégiai cél koordindtoranak tudnia kell kapcsolatot tartani az iranyitokkal/a
tarsiranyitokkal/az akciovezetokkel és a nemzeti EMPACT-koordinatorokkal, valamint
konzultacidt/tandcsokat biztositani szdmukra. A koordinatoroknak specifikus készségekkel és
kompetencidkkal kell birniuk sajat k6zds horizontalis stratégiai céljuk teriiletén, hosszl tavu és
atfogd megkozelitést kell alkalmazniuk, és alapos atfogo ismeretekkel kell rendelkeznitik az
EMPACT keretébe tartozo tevékenységek €s az operativ akcidtervek végrehajtasanak modjairdl. Az
unios ligynokségeket és az unios haldézatokat egyedi helyzetiiket figyelembe véve adott esetben
lehetdség szerint 6sztondzni kell arra, hogy valamely k6zos horizontalis stratégiai cél

koordinatoraként jarjanak el.
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A koordinatorok feladatai és feleldsségi korei a kovetkezok lennének:

kapcsolattartas a kiilonféle iranyitokkal/tarsiranyitokkal és tamogatas nyujtasa szamukra a
kozos kezdeményezések €s a horizontalis stratégiai célok sikeres végrehajtasaval kapcsolatos

valamennyi kérdésben, az akciovezetokkel és az operativ akcidtervvel foglalkozo csoporttal

egyiitt,

az iranyitok/tarsiranyitok/akcidvezetdk tdmogatasa a részt vevo tagallamokkal és unios
iigynokségekkel vald szoros kapcsolattartasban az EMPACT keretében kidolgozott stratégiai
c¢loknak sajat nemzeti tervezésiikbe, illetve az unios ligyndkségek éves munkaprogramjaiba

vald beépitése terén,

tanacsok és szakismeretek nyujtasa az iranyitok/tarsiranyitok részére olyan lehetséges
akciokkal kapcsolatban, amelyeken dolgozni lehetne az operativ akciotervek keretében a

kozos horizontalis stratégiai cél végrehajtasa érdekében,

tanacsadas az iranyitok/tarsiranyitok/akciovezetok részére a specialis és a

multidiszciplinaris/tobb ligynokségre kiterjedd szakértelem bevondsarol,

adott esetben az adott k6z0s horizontélis stratégiai cél minden biiniild6zési priorits
vonatkozasdban vald megvalositasanak koordinaldsa a koherencia és az 6sszhang biztositasa,

valamint az esetleges atfedések elkeriilése érdekében,

a k6z0s horizontalis stratégiai céloknak az egyes biiniildozési prioritasok vonatkozasadban valo

megvalositasat célzo bevalt gyakorlatok azonositasa és megosztasa,
az érintett érdekelt felekkel egyiitt hozzéjarulds az akciok eredményeinek a stratégiai célok
mérésére iranyulo félidds és végso értékeléséhez,

az iranyitok/nemzeti EMPACT-koordinatorok figyelmének felhivasa barmely olyan fontos
kérdésre, amely veszélyeztetheti az altaluk feliigyelt kozos horizontélis stratégiai cél

megvalositasat.
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2.1.5. Az operativ akcidterv iranyitoja
(a) Jelolés

Az operativ akcioterv elnoki tisztét a vezetd tagallam képviseldje latja el. Azt kdvetden, hogy a
COSI jovahagyta az operativ akcidtervet vezetd tagallamot, az érintett tagallam kinevez egy
képviseldt, aki az operativ akcidterv irdnyitojaként ellatja annak elndki tisztét. A kinevezésrdl a
nemzeti EMPACT-koordinator az adott tagallam Europol Osszekété Irodajan keresztiil értesiti az
EMPACT-ot tamogat6 csoportot, amely rendszeresen frissitett listat vezet az irdnyitokrol.
Amennyiben a tisztség megiiresedik, a vezetd tagallam haladéktalanul 0j képvisel6t nevez ki

iranyitonak.
(b) Profil

Az irdnyitonak kivalo vezetdi és kommunikacios készségekkel, valamint kelld kompetencidval kell
rendelkeznie az operativ akcidterv irdnyitdsahoz. Fontos figyelembe venni, hogy e szerep betdltése
iddigényes, és hogy az iranyitok ritkan tudnak teljes munkaidében foglalkozni az EMPACT

igyeivel.

(c) Feladatok és feleldsségi korok

Az operativ akcioterv iranyitdjanak feleldsségi korébe tartozik:

— az operativ akcioterv (OAP) elkészitése az OAP-csoporttal kozdsen;

— az operativ akcioterv koordinaldsa és iranyitdsa, a tarsiranyitok tdmogatasaval,
— az operativ akcioterv végrehajtasa az OAP-csoporttal kdzosen;

— az egyes operativ akciok vezetdi szerepének atruhdzasa az akcidvezetdkre;

— az operativ akciok végrehajtdsdnak nyomon kovetése és az akciovezetdk jegyzékének

vezetése;
- az OAP-csoport tilésein a levezetd elndki tisztség betoltése;

— amennyiben egy adott operativ akcioterv résztvevoi kozott értelmezési vitdk mertilnek fel, az

érintett nemzeti EMPACT-koordinatorokkal valé kapcsolatfelvétel;
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— szoros kapcsolattartas a részt vevd tagallamokkal, kiilondsen a nemzeti EMPACT-
koordinatorokkal, valamint az unios iigynokségekkel az operativ akcidtervekben kidolgozott
operativ akcidknak a nemzeti tervekbe és az unios ligynokségek éves munkaprogramjaba valo

beépitésével kapcsolatban;

— adott esetben kapcsolattartds mas relevans operativ akciotervek iranyitoival/tarsiranyitoival a
horizontalis kérdések koordinacidjanak hatékonyabba tétele érdekében, tobbek kozott a kdzos

akcionapok tervezésével kapcsolatban;

— az operativ eredményekre vonatkozo adatgytiijtési mechanizmus koordinalasa az Europol

tamogatasaval;

— a jelentéstételi mechanizmusnak megfeleléen az EMPACT-ot tiamogatd csoporton keresztiil
jelentéstétel az operativ akcioterv elérehaladasarol a nemzeti EMPACT-koordinatorok felé.
Ez a jelentés az operativ akciok aktudlis helyzetével €s eredményeivel foglalkozik, és értékeli
a f0 teljesitménymutatok teljesitését az akcidvezetoktol kapott jelentések alapjan, illetve
igénybe véve az esetlegesen rendelkezésre allo, e célbol tovabbfejlesztett informatikai
funkciokat, tobbek kozott az automatizalt jelentéstételi eszkdzoket. A jelentések
benyujtasanak hataridejét a ,,Timeline for EMPACT” (EMPACT-menetrend) cimil

dokumentum tartalmazza, amelyet a Tanacs Fotitkarsaga félévente ad ki;

— az operativ akciok végrehajtasdnak tdmogatasat szolgalo finanszirozasi kérelmek

koordinalasa;

— a harmadik orszagokkal és felekkel folytatando relevans egyiittmitkddés fontolora vétele, és

adott esetben az operativ akcid keretében folytatott {ilésekbe és akciokba valo bevonasuk;

— a kiilonbozo érintett szereplok bevondsanak, valamint az unids és nemzetkozi

kezdeményezésekkel valo koordindcionak az eldmozditasa;

— az iranyitasa ala tartozé operativ akciotervre vonatkoz6 médiakommunikacié elémozditasa.
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(d) Az OAP-csoport iilései

Az iranyit6 elnokdl sajat OAP-csoportjanak iilésein, valamint az akcidovezetok iilésein, az

EMPACT-ot tamogat6 csoport kozremitkodésével.

Az OAP-csoport iilésein alapesetben az irdnyitd elnokol. Tavolléte esetén az iranyito az iilésnek a
nevében valod levezetésére kijelolheti sajat tagallamanak egy képviseldjét, vagy pedig az egyik

tarsiranyitot. Az tilésekre a kovetkezd személyek kapnak meghivast:

— részt vevo tagallamonként (a tarsiranyitokat és az akciovezetdket is beleértve) egy képviselo.
Kivételes esetekben fontolora lehet venni tovabbi személyek részvételét, a rendelkezésre allo

hely és finanszirozas esetleges korlatai kozott;

— az Europol, kiilonosen az tilésben kozremiikodo, EMPACT-ot tAmogat6 csoport és az

elemzési projekt kapcsolattartdja;
— az operativ akcidtervben részt vevo érintett szereplok képviseloi;

— az iranyitd mas unids szervek, illetve tanacsi szervek (pl. a blinlild6zési munkacsoport — mind
a renddri, mind a vamiigyi formacidban) képviseloit, valamint tagallami szakértoket is

meghivhat adott témakban az {ilések vonatkozo részeire;

— adott esetben az azonositott fenyegetések és operativ sziikségletek alapjan az iranyito

meghivhatja a partnerek képviseldit is?2.

Az akciovezetok iilésein alapesetben az iranyitd elnokol. Tavolléte esetén az irdnyitd az iilésnek a
nevében valo levezetésére kijellheti sajat tagallamanak egy képviseldjét, vagy pedig az egyik

tarsiranyitot. Az iilésekre a kovetkezd személyek kapnak meghivast:

— az akciovezetdk, az elemzési projekt kapcsolattartdja és az iilésben kdzremiikodé, EMPACT-

ot tamogato csoport.

= Az iranyité megjeloli, hogy az OAP-iilés mely része(i) esetében kérik a jelenlétiiket az

operativ akciok megvitatasaval és végrehajtasaval kapcsolatban.
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2.1.6. Az operativ akcidterv tarsiranyitdja

(a) Jelolés

A valamely operativ akciotervben részt vevo tagallamok vagy unios tigynokségek — a COSI
beleegyezését kovetden — donthetnek gy, hogy képviselot jeldlnek és neveznek ki tarsiranyitonak.
A kinevezésrdl az adott tagallam Europol Osszekété Irod4jan keresztiil a nemzeti EMPACT-
koordinator, vagy pedig az tigynokség értesiti az EMPACT-ot tAmogatd csoportot, amely
tajékoztatja az iranyitot errdl a kinevezésrol, valamint rendszeresen frissitett listat vezet a
tarsiranyitokrol. A tarsiranyitok javasolt szdma egy €s harom kozotti, és lehetdleg legalabb

egyikiiknek valamely tagallambdl kell érkeznie.
(b) Profil

Mivel tavolléte esetén a tarsiranyitd ideiglenesen helyettesitheti az irdnyitot, az operativ akcidterv

iranyitasadhoz sziikséges hasonlo készségekkel és kompetenciakkal kell rendelkeznie.

A tarsiranyitonak késznek kell mutatkoznia arra, hogy az operativ akcioterv legalabb egy operativ

akciojanak vezetdje és/vagy tarsvezetdje legyen.
c) Feladatok és feleldsségi korok

Amennyiben egy operativ akciotervben egy vagy tobb tarsirdnyitot neveznek ki, feleldsségi koriikbe
tartozik:

— kapcsolattartas az iranyitoval, illetve annak tdmogatasa az operativ akcioterv sikeres
végrehajtasahoz kapcesolodd valamennyi kérdésben, az akciovezetdkkel és az OAP-csoporttal

kozosen;

— az iranyitd nevében (egy vagy tobb) stratégiai cél megvalositasanak a felligyelete a megfeleld
nyomon kovetés és annak biztositasa érdekében, hogy az érintett akcidvezetdk idében

jelentést tegyenek az eredményekrdl;
— az uilések elndkként valo levezetése és koordinaldsa az iranyitd nevében;
— az operativ akcioterv elkészitésének tamogatasa az OAP-csoporttal kdozdsen;

— az iranyité tAmogatasa abban, hogy szoros kapcsolatot tartson a részt vevo tagallamokkal és
az unids ligynokségekkel az operativ akcidtervekben kidolgozott operativ akcidknak a
nemzeti tervekbe €s az unios ligyndkségek éves munkaprogramjaba valo beépitésével

kapcsolatban;

9921/21 ok/rp/it/IT/OK/RP/kb 27
MELLEKLET JALL HU



— adott esetben az iranyitoval kdzosen vagy annak nevében kapcsolattartas mas relevans
operativ akcidtervek iranyitdival/tarsiranyitoival a horizontalis kérdésekre, tobbek kozott a

ko6z6s akcionapok tervezésére iranyuloan;

— az iranyito tAmogatasa azon feladataban, hogy hataridon beliil, a jelentéstételi
mechanizmusnak megfeleléen az EMPACT-ot tAmogat6 csoporton keresztiil jelentést tegyen

a nemzeti EMPACT-koordinatorok felé;

— az iranyito nevében olyan konkrét feladatok ellatasa, mint példaul a finanszirozasi kérdések
kezelése, a multidiszciplinaris egyiittmiikodés vagy az operativ akcidterv meghatarozott
részeinek iranyitasa, ideértve bizonyos tipusu akcioknak, megallapodasoknak vagy a

csoportok altal végrehajtott operativ akcioknak a feliigyeletét.
2.1.7.  Akcidvezetok
(a) Jelolés

Minden egyes operativ akci6 esetében — dnkéntes alapon — ki kell nevezni egy akcidvezetot az

operativ akcidtervben részt vevo érintett szereplok koziil, és errdl értesiteni kell az irdnyitot.

Az iranyit6 hozzéjarulhat ahhoz is, hogy a Bizottsagot nevezzék ki akcidvezetdnek, amely az
iranyito feleldssége ala tartozik. A Bizottsag azonban (a hataskorén beliil eljar6 OLAF kivételével)
nem vezethet olyan nyomozasi cselekményeket, amelyek konkrét vizsgélatok keretében személyes
adatok cseréjét, bizonyitasfelvételt vagy nyomozati intézkedéseket vonnak maguk utan,

kovetkezésképpen nem kaphat semmilyen operativ (nyomozati) informaciot.

Ha az operativ igények sziikségessé teszik, és valamennyi részt vevo tagallam egyetért, az irdnyito

valamely konkrét operativ akci6 vezetését atruhdzhatja egy partnerre.
Az irdnyitok ¢€s a tarsirdnyitok egyidejlileg akciovezetdk is lehetnek.

A nemzeti EMPACT-koordinatorok 4ttekintd nyilvantartast vezetnek az akcidovezetokrol
(orszagonként, ligyndkségenként, intézményenként). Az akcidvezetdk operativ akcidtervek alapjan
valo attekintd nyilvantartdsat az irdnyito vezeti. A tisztség megiiresedése esetén az érintett szerepld

vagy partner haladéktalanul j képviseldt nevez ki akcidvezetdnek, €s errdl értesiti az iranyitot.
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Az akciovezetok munkajat az érintett szereplok vagy partnerek korébdl kikeriild tars-akciovezetok
tamogathatjak. Az akci6 tarsvezetdje tamogatast nyujt az akcidvezetonek, és akadalyoztatasa esetén
ellathatja az akcidvezetd felel0sségi korébe tartozé feladatokat. Ajanlatos, hogy az akcio
tarsvezetdjének konkrét szerepe megjelenjen az adott akciot részletez6 operativ akcidtervben. Ez a
tisztség nem kotelezo, és az OAP-csoportnak kell dontenie arrdl, hogy sziikség van-e az akcidhoz

tarsvezetore.
Profil

Az akciovezetdnek kivalo vezetoi készségekkel kell rendelkeznie, €s megfeleld tamogatast kell
kapnia nemzeti szinten vagy az ligynokségtdl az operativ akciod keretébe tartozo tevékenységek
végrehajtasanak biztositdsa érdekében. Megfeleld készségekkel, szakértelemmel és
kompetencidkkal kell rendelkeznie ahhoz, hogy operativ akciot vezethessen. Az operativ akcidk
elérehaladdsanak mérése és hatasuk értékelése szempontjabodl kulcsfontossagl, hogy az

akciovezetdk magas szinvonall jelentéseket készitsenek az iranyitok részére.
(b) Feladatok és feleldsségi korok
Az iranyit6 nevében az akciovezetd feleldsségi korébe tartozik:

— az operativ akciokra vonatkozd eldzetes tervek elkészitése, ami magaban foglalja az operativ

akciok kidolgozasara iranyul6 tevékenységeket is;

— az operativ akcidk keretébe tartozo tevékenységek végrehajtasanak biztositasa, beleértve a
pénziigyi gazdalkodast is finanszirozas esetén, tovabba figyelemmel a f6

teljesitménymutatok/célok elérésére;

— az operativ akcidkra vonatkoz6 menetrendek és hataridédk nyomon kovetése/betartasuk

ellendrzése;

— az akcio résztvevdivel és az operativ akcioban érintett érdekelt felekkel folytatott
kommunikacio;

— az operativ akcidkkal kapcsolatos iilések megszervezése €s elnokként valo levezetése;

— hozzajarulas — az akciovezetdi sablon alapjan — az iranyito altal teendd jelentésekhez, ideértve
az operativ eredményeket, az operativ akcioknak a fo teljesitménymutatok alapjan torténd

értékelését, valamint a részt vevo tagallamokban €s unios ligynokségeknél végzett

utétevékenységekkel kapcsolatos informacidkat.
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2.2. Erintett szereplok — Europol — tovabbi egyedi tamogatas

Az Europol egyedi szolgéltatasokat nyujt az EMPACT szdmara az EMPACT-ot tdimogato

csoporton, az EMPACT-tadmogatasokon €s az elemzési projektekbdl szdrmazo tdamogatas révén.

2.2.1. Az EMPACT-ot tamogat6 csoport

Az EMPACT-ot tAmogato6 csoport az Europolon beliil jon 1étre, és az Europol személyzetének

tagjaibol és kirendelt nemzeti szakértokbdl all. A tagallamok tovabbi nemzeti szakértoket

rendelhetnek ki az Europolhoz az iranyitok tdamogatasa céljabol, kiilondsen a prioritdsokon ativeld

koordinécidval, a k6zos akcidnapokkal €s a jelentéstételi mechanizmussal 6sszefliggésben.

Az EMPACT-ot tamogat6 csoport szerepe €s feladatai a kovetkezok:

1) Aziranyitok tAmogatasa az éves operativ akciotervek kidolgozasaban és végrehajtasaban:

— az operativ akciotervek kidolgozasi folyamatanak eldsegitése (példaul az operativ akciokra
vonatkoz6 javaslatok benyujtasara valo felhivas kikiildése az iranyitd nevében; a beérkezo
javaslatok feldolgozasa; az operativ akciotervek eldzetes tervezetének korbekiildése; az
operativ akcidtervek részletes kidolgozasara szolgald mithelytaldlkozok lebonyolitasanak

eldsegitése);

— az operativ akcidtervhez kapcsolodo, az irdnyito elndkletével tartott tilések koordinalasa

(napirend, meghivo, jegyzokonyv);

— modszertani projekttamogatas nyujtasa, tobbek kozott a dokumentumok elkészitésével €s a f6

teljesitménymutatokkal kapcsolatban;
— az operativ akcidtervek letéteményese;
— annak biztositasa, hogy az operativ akcioterveket kiadjak az érintett partnerek részére;
— rendszeres kapcsolattartas €s 0sszekottetés az iranyitokkal €s a tarsiranyitokkal;

— esetleges talalkozok szervezése az iranyitok szamara az operativ akciotervek kozotti jobb

koordinacid és a bevalt gyakorlatok cseréje érdekében;
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2)

a kozos célokkal és/vagy kolcsonos fiiggdségekkel rendelkezd operativ akcidtervek kozotti
kommunikécio €s egyiittmiikodés 0sztonzeése €s eldsegitése, valamint kozos kezdeményezések

¢s horizontalis stratégiai célok megvalositasa;

a lehetséges kozos akcionapok azonositdsanak tamogatasa és a nagyszabast k6zos

akcionapok eldkészitésének koordinalasa;

a ,,Guide for Drivers” (Utmutato az iranyitok szamara) cimii dokumentum elkészitése, amely
részletesebb irdnymutatast nyjt majd az irdnyitd szerepével kapcsolatban annak érdekében,

hogy segitse a strukturalt atadasi-atvételi eljarast és az iranyitoi tisztség folytonossagat?;

az operativ akcidtervek eldrehaladasanak nyomon kovetése;

az operativ akciotervek irdnyitoi altal elvégzendd, az akcidvezetdk jelentésein alapulod

jelentéstétel koordinélasa;

az operativ akcioterv eredményeirdl szol6 éves tajékoztatd elkészitése a jelentéstételi célu

adatgyiijtési mechanizmus alapjan;

az akciovezetdk €s az irdnyitok azon jelentéseinek letéteményese, amelyekbe az operativ
akcioterv résztvevoi az operativ akciok aktualis helyzetének ellendrzése céljabol
betekinthetnek.

A nemzeti EMPACT-koordinétorok iiléseinek eldsegitése érdekében:

a nemzeti EMPACT-koordinatorok iilései elokészitésének megkonnyitése (az elndkséggel

egyiitt);

a iranyitok jelentéseinek begytjtése a nemzeti EMPACT-koordinatorok iilésein vald

megvitatasuk céljabol;
az operativ akcidtervek végrehajtasarol az Europol altal tett megallapitasok megszovegezése;

a nemzeti EMPACT-koordinatorok tdjékoztatasa az operativ akciotervek sikeres végrehajtasa
szempontjabol altalanossadgban relevans kérdésekrdl, kiilonos tekintettel a multidiszciplinaris
egyiittmitkddésre és az operativ akcidterveken ativeld koordinaciora, ideértve a kdzos

akcionapokat is.

23

A 2018-2021-es unios szakpolitikai ciklus fiiggetlen értékelésében foglalt ajanlasok
végrehajtasara vonatkozo titemterv (4.3. ajanlés), 13686/2/20.
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3) Az operativ akcidtervek iranyitasanak tdmogatdsa:

— az operativ akciokban valé részvétel mindenkori attekintése, beleértve a valtozasokat is,
valamint az operativ akciotervekben gytijtott adatokon alapul6 statisztikai informaciok

szolgaltatasa;

— atfogo attekintés biztositasa az iranyitok szdmara az egynél tobb operativ akcidterv hatalya ala
tartozo foldrajzi vagy egyéb teriiletekrdl annak érdekében, hogy az iranyitok — a tarsiranyitok
tamogatasaval — felmérhessék, hogy van-e mod koordinalt vagy kozos akcidk vagy mas kozos

tevékenységek inditasara;

— rendszeres kapcsolattartas és tajékoztatas biztositasa az érintett unids intézményekkel,

szervekkel és ligynokségekkel;

— kapcsolattartoi lista vezetése a nemzeti EMPACT-koordinatorokrol, az

iranyitokrol/tarsirdnyitokrol és az elemzési projektek kapcsolattartoirdl;

— az 0j résztvevok tajékoztatasa az operativ akciotervrol, valamint hozzajarulas a

figyelemfelhivo és tanulasi tevékenységekhez;

— az Europol szakértdi platformjan (EPE) beliil az EMPACT-platformok fenntartasa és

naprakészen tartdsa.

2.2.2. EMPACT-tamogatasok

Az Europol kezeli az EMPACT finanszirozéasat az Europol koltségvetéseébol, a COSI stratégiai
iranymutatasat kovetve. Figyelembe véve a COSI éltal az EMPACT finanszirozdsanak nyomon
kovetésében betoltott szerepet, az Europol rendszeresen tdjékoztatja a COSI kiildotteit, valamint a
nemzeti EMPACT-koordinatorokat €s az iranyitokat a pénziigyi helyzetrdl, a forrasok rendelkezésre
allasarol, a varhatoan fel nem hasznalt forrasokrdl és azok lehetséges felhasznaldsarol. Az
EMPACT koltségvetése a COSI-val vagy a COSI-t timogato csoporttal vald elézetes konzultacio
nélkiil nem hasznalhat6 fel az EMPACT-tevékenységektol eltérd célokra?t. A COSI szamara
minden lényeges informaciot jo elére meg kell adni annak érdekében, hogy id6ben és

megalapozottan donthessen.

2 A fel nem hasznalt forrasokat — kell6en indokolt esetek kivételével — elsddlegesen az

EMPACT tevekenységeihez kell Gjra hozzarendelni.
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Az Europolnak az alkalmazand6 szabalyokkal 6sszhangban tanacsot és iranymutatast kell nyujtania
a tamogatasra palyazok szamara. Ez az adminisztrativ eljarasra, a kovetelményekre, a

tamogathatosagi szabalyokra €s a jelentéstételi kotelezettségekre vonatkozik.

Emellett az Europol — a Bizottsaggal, az EKSZ-szel és mas érintett szereplokkel egylitt — hozzajarul
a finanszirozasi lehetdségekrol sz616 informacios csomag elkészitéséhez, illetve timogatast nyujt

ahhoz?s.
2.2.3. Az Europol elemzési projektjei

Minden egyes OAP-csoportot egy e célra kijelolt Europol-tisztviselonek kell timogatnia, akinek az
elemzési projekt kapcsolattartojaként kell eljarnia, kiilondsen az olyan operativ egyiittmikodési
kérdések tekintetében, mint az informacidaramlasnak és a hirszerzési informaciok aramlasanak a
hatékonysaga. Idedlis esetben a kijel6lt Europol-tisztviselének az érintett elemzési projektnél kell
dolgoznia az Europolnél, vagy olyan magas rangu szakértonek kell lennie, aki az érintett teriileten

kello szakértelemmel rendelkezik az Europolnal.

Az elemzési projekt kapcsolattartdjanak az irdnyitdval, a tarsiranyitokkal és a akcidvezetdkkel

szoros kapcsolatot tartva:

— az adott biliniigyi teriilettel kapcsolatos szakértelmével €s tanacsaival kell segitenie a munkat,
¢s az Europol altal tett, hirszerzésen alapuld megallapitasok alapjan ismertetnie kell az atfogd

biinligyi helyzetképet;
— konkrét tigyekkel kell hozzajarulnia az operativ akciotervhez;
— proaktivnak kell lennie, és eld kell segitenie az operativ akcidterv végrehajtasi folyamatat;

— tamogatnia kell az OAP-csoportot azaltal, hogy ismerteti a bilinligyi jelenség aktudlis helyzetét

¢és az annak kezelésére iranyuld meglévd kezdeményezéseket;

— az Europol stratégiai elemzd csoportjaval szoros egyiittmiikddésben tamogatast kell nyudjtania

a hirszerzési kovetelmények kikiildéséhez, amennyiben az sziikséges;

— proaktivnak kell lennie az érintett nyomozdcsoportokkal vald kozvetlen kapcsolatfelvételt

illetoen;

E tekintetben ki kell emelni az EU 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
kereté¢hez kapcsolodo, az EMPACT szempontjabdl relevans 0j jogi rendelkezéseket.
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— az iranyitohoz kell fordulnia azokkal a tagallamokkal kapcsolatban, amelyek nem

szolgaltatnak informéciot a vonatkoz6 Europol elemzési projekt szdmara;

— hozza kell jarulnia a k6zos akcidonapok tervezéséhez, kiillondsen azaltal, hogy részt vesz a
kozos kockazatelemzés/fenyegetésértékelés és mas vonatkozd dokumentumok

elokészitésében az akcidvezetdvel egyiitt;
—  tamogatnia kell az irdnyitot az adatgyiijtési mechanizmus iranyitdsaban.

2.3. Erintett szereplok — uniés intézmények, szervek és iigynokségek

Valamennyi érintett unids intézménynek, szervnek és ligyndkségnek (pl. az Europolnak, az
Eurojustnak, a Frontexnek, a CEPOL-nak, az EMCDDA-nak, az eu-LISA-nak, az EFCA-nak, az
EUIPO-nak stb.) maradéktalanul el kell latnia a szerepét annak érdekében, hogy valodi

intézménykdzi megkdzelités j6jjon 1étre az 0sszes érintett szerepld bevonasaval.

,»A szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozd uniods szakpolitikai ciklus alland6
jelleggel torténd folytatasardl: a 2022-ben kezd6dd EMPACT” cimii tanacsi kovetkeztetések?6
egyebek mellett meghataroztak az unids ligynokségek, intézmények és szervek feleldsségi koreinek
keretét az EMPACT-ban betoltott szerepiikkel kapcsolatban. Konkrétabban, az tigyndkségeknek
éves munkaprogramjaikban kotelezettséget kell vallalniuk az EMPACT keretében kidolgozott

akciok végrehajtasara.
2.4. Partnerek — harmadik orszagok, nemzetkozi szervezetek és egyéb partnerek

Az EMPACT sikeres operativ végrehajtasadhoz figyelembe kell venni a belsd biztonsag kiilsé
dimenziojat. Tovabb kell fejleszteni az egyiittmiikdést az érintett harmadik orszagokkal, kiilondsen
a schengeni tarsult allamokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel és mas olyan partnerekkel, amelyek
hozzaadott értéket biztositanak az EMPACT operativ végrehajtasdhoz, és hozzajarulnak az

EMPACT megismertetésé¢hez az EU-n kiviil.

A partnerek bevonasanal fontos figyelembe venni, hogy kotottek-e megéllapodast az Europollal az
operativ egylittmitkddésre vonatkozoan. A partnerek bevondsanak meg kell felelnie az adatcserére

vonatkoz6 — kiilondsen az Europol-rendeletben meghatarozott — szabalyoknak.

26 6481/21.
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A partnerek felkérést kaphatnak arra, hogy jelezzék, kivannak-e valamely operativ akcio
résztvevojéve valni, kiilonds tekintettel azokra a partnerekre, amelyek operativ vagy stratégiai
megallapodast vagy munkamegallapodast kotottek az Europollal. A partnerek spontan modon is
kifejezhetik érdeklédésiiket az irdnt, hogy operativ akcid résztvevéjévé valjanak. Erdeklédésiik
elfogadasat az érintett akcidovezetonek €s az érintett operativ akcioterv irdnyitojanak meg kell
erdsitenie?’.

A partnerek felkérést kaphatnak arra, hogy tegyenek javaslatot operativ akciora, kiilonos tekintettel

azokra a partnerekre, amelyek operativ megallapodast kotottek az Europollal (beleértve a schengeni
tarsult allamokat is).2® A partnerek emellett spontdn médon jelezhetik, hogy készek valamely
operativ akcid irdnyitasara vagy tarsként valo iranyitasara. Az operativ sziikségletek értékelését
kovetden, ha valamennyi részt vevo tagallam egyetért, az irdnyitd megerdsiti, hogy az adott partner
altal javasolt operativ akci6 elfogadasra kertil-e, és hogy az iranyit6 atruhazhatja-e egy adott
operativ akcio vezetését és/vagy tarsvezetését egy partnerre?’.

Az operativ akciotervhez kapcsolodo iilések

Az érintett partnerek, kiilondsen a schengeni tarsult allamok képviseldi részt vehetnek az operativ
akciotervekhez kapcsolddo iiléseken (beleértve az Europol éltal szervezetteket is), amennyiben ezt
az azonositott fenyegetések és operativ sziikségletek alapjan hasznosnak itélik. A partnereket az
iranyito hivja meg. A partnerek az egész lilésen részt vehetnek, az irdnyitassal vagy a
szakpolitikaval kapcsolatos megbeszélések és dontéshozatal kivételével.

A nemzeti EMPACT-koordinatorok tilései

Amellett, hogy a nemzeti EMPACT-koordinatorok iilésein az EMPACT iranyitasaval — tobbek
kozott a finanszirozassal és a jelentéstétellel — kapcsolatos megbeszélésekre, valamint a
szakpolitikaval kapcsolatos megbeszélésekre ¢és dontéshozatalra ,,csak az érintett szereplok”
formacioban kertil sor, a partnereket meg lehet hivni mas téméak megvitatasara az aldbbiak szerint:

1. A schengeni tarsult allamok képviseldi szisztematikusan meghivast kapnak a schengeni
vonatkozasu napirendi pontok megvitatasara. Meghivast kapnak tovabba az olyan operativ
akciok végrehajtasaval kapcsolatos kérdések megvitatasara, amelyekben részt vesznek, és
amelyek a személyek belsd hatarokon torténd ellendrzésének megsziintetését kisérd
rendOrségi €s biztonsagi egyiittmiikodési intézkedések korébe tartoznak.

2. A partnerek képvisel6i eseti alapon, megfigyeldként vehetnek részt a nemzeti EMPACT-
koordinatorok iilésein, amennyiben ez egyértelmiien indokolt.

27
28
29

Lasd még az operativ akcidterv kidolgozasarol sz616 1.3.2. pontot.

Lasd még az operativ akcidterv kidolgozasarol sz616 1.3.2. pontot.

Lasd még az operativ cselekvési terv kidolgozasardl sz6l6 1.3.2. pontot és az akcidvezetordl
sz0l6 2.1.7. pontot.
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Ezekben az esetekben a partnerek képviseldinek meghivasarol —a COSI-t timogato csoporttal vagy
a COSI-val folytatott konzultaciot kdovetden — az elndkség dont. Ezenkiviil, a nemzeti EMPACT-
koordinatorok iiléseinek napirendjén fel kell tiintetni, hogy mely napirendi pontok megvitatasara

hivtak meg képviseldket a partnerek részérol.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsagnak és az EKSZ-nek el6 kell mozditania az EMPACT ismertségét
az EU harmadik orszagokkal folytatott biztonsagi parbeszédeiben is, €s — tobbek kozott az uniods
kiildottségek, a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6/biztonsagi unids szakértok és az europai
migracids 6sszekotod tisztviselok révén — eld kell segitenie a harmadik orszagok részvételét az
EMPACT operativ végrehajtasaban, adott esetben az azonositott fenyegetéseknek és

sziikségleteknek megfelelden.
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A roviditések jegyzéke:

AL (az angol nyelvi valtozatban, a tovabbiakban: en)

Action Leader (akcidvezeto)

ATSG (en) Additional Targeted Strategic Goal (tovabbi célzott stratégiai célkitiizés)

CEPOL Az Eurdpai Unio6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége

CHSG (en) Common Horizontal Strategic Goal (k6z0s horizontalis stratégiai cél)

COM Europai Bizottsag

COSI A Belsd Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allando

Bizottsag

COSISG (en)  COSI Support Group (A COSI-t tamogato csoport)

EKSZ Europai Kiiliigyi Szolgalat

EFCA Europai Halaszati Ellen6rz6 Hivatal

EMCDDA A Kabitdszer €s a Kabitoszerfiiggdség Europai Megtigyeldkdzpontja

EMPACT Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biinligyi Fenyegetettség Ellen

EPE Europol szakértdi platform

EST (en) EMPACT Support Team at Europol (az EMPACT-ot tamogatd csoport az

Europolnal)

EUIPO Az Europai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala

eu-LISA A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii
IT-rendszereinek tizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unids iigynokség

Eurojust Az Eurdpai Uni6 Biintet6 Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége

Europol A Biiniildozési Egyiittmiikodés Europai Unids Ugynoksége

Frontex Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
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Fotitkarsag

A Tanacs Fotitkarsaga

JADs (en) Joint Action Days (k6zos akcidnapok)

IB Bel- és igazsagiigy

KPI (en) Key performance indicator (f6 teljesitménymutato)

LEA (en) Law enforcement agency (biiniild6z6 hat6sag)

LEWP (en) Law Enforcement Working Party (biiniild6zési munkacsoport)

G-MASP (en) General Multi-Annual Strategic Plan (4ltalanos tobbéves stratégiai terv)
NEC (en) National EMPACT Coordinator (nemzeti EMPACT-koordinator)

OA (en) Operational action (operativ akcid)

OAP operativ akcidterv

OLAF Europai Csalas Elleni Hivatal

PAD (en) Policy advisory document (szakpolitikai irdnymutatist tartalmazé
dokumentum)

SIENA Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas

SMART Konkrét, mérhetd, teljesithetd, realis és hataridéhoz kotott

SOCTA A sulyos és szervezett blinzés altali fenyegetettség értékelése

ToR (en) Feladatmeghatarozas
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