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1. EMPACT

1.1. Johdanto

Neuvosto hyvéksyi 8. maaliskuuta 2021 jirjestdytynyttéd ja vakavaa kansainvélisté rikollisuutta

koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin pysyvén jatkamisen: EMPACT 2022+1,

Talla monivuotisella EMPACT-syklillad pyritdén torjumaan jirjestaytyneen ja vakavan

kansainvélisen rikollisuuden EU:lle aiheuttamia merkittavimpid uhkia johdonmukaisesti ja

jéarjestelmallisesti. Silld parannetaan ja vahvistetaan EU:n jdsenvaltioiden, toimielinten, elinten ja

virastojen vililld sekd kolmansien maiden ja organisaatioiden kanssa seké tarvittaessa

yksityissektorin kanssa tehtivid yhteistyota.
EMPACTin keskeisid piirteitd ovat:

o Tiedusteluldhtdinen toimintatapa, joka perustuu tulevaisuuteen suuntautuvaan ja
kohdennettuun rikostorjuntaan ja jossa keskitytddn jatkuvien ja kehittyméssi olevien

rikollisuuden ongelmien ja riskien tunnistamiseen, analysointiin ja hallintaan.

o Yhdennetty luonne: hyddynnetdén parhaalla mahdollisella tavalla kaikkien jisenvaltioita,
EU:n toimielimid, elimid ja virastoja, asiaankuuluvia kolmansia maita seké (julkisia ja
yksityisid) organisaatioita edustavien monialaisten ja eri virastot kasittdvien toimijoiden

toisiaan tdydentdvid panoksia ja sovitetaan ne yhteen kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

o Monialainen, yhdennetty ja kokonaisvaltainen toimintatapa: toteutetaan kaikilla tasoilla, joilla

tahdn 1lmi66n voidaan vaikuttaa, seké ehkéisevid ettd pakkotoimenpiteitd ja myds ennakoivia

ja reaktiivisia toimenpiteitd, jotka ovat sekd strategisia (pyritddn vaikuttamaan uhkaan) ettd

operatiivisia (pyritdén vaikuttamaan jarjestdytyneisiin rikollisryhmiin ja -verkostoihin ja

rikollisiin).

Neuvoston padtelmait jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilisté rikollisuutta koskevan
EU:n toimintapoliittisen syklin pysyvésti jatkamisesta: EMPACT 2022+ (6481/21).
Ilmaus "jarjestidytynytté ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskeva EU:n

toimintapoliittinen sykli" korvattiin pelkéstdin nimelld "EMPACT" (Euroopan monialainen
rikosuhkien torjuntafoorumi). Siksi tdssé asiakirjassa kdytetdén téstd eteenpidin vain nimed

"EMPACT".

9921/21 rir/KV/ts
LIITE JAL1

(O8]



1.2. Vaiheet
EMPACT koostuu seuraavista neljistd vaiheesta:
Vaihe 1

o Toimintapolitiikan suunnittelu kiyttden perustana vakavaa ja jarjestdytynytté rikollisuutta
koskevaa Euroopan unionin uhkakuva-arviota (EU SOCTA), jossa on annettava tdydellinen ja

kattava kuva Euroopan unioniin vaikuttavista rikollisuuden uhkista.

o Koska rikollisuus kehittyy nopeasti, Europol laatii liséksi yhteistyOssé jdsenvaltioiden ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa uusia, muuttuvia tai kehittyméssa olevia uhkia
koskevan véliarvioinnin, jossa kiinnitetd&n huomiota sovittuihin EU:n rikostorjunnan

painopisteisiin ja joka esitetdéin neuvostolle véliraporttina.

Vaihe 2

o Sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyva komitea (COSI) laatii EU SOCTAan
perustuvan toimintapolitiikka-asiakirjan pohjalta ja ottaen huomioon muut strategia-asiakirjat,

arviot ja politiikat rajallisen méérian painopisteitd, jotka médritellddn neuvoston péaatelmissa.

o COSI kehottaa jasenvaltioita yhteistydsséd asiaankuuluvien EU:n toimielinten, elinten ja
virastojen kanssa toimimaan asiaankuuluvien rikostorjunnan painopisteiden vetdjini tai
avustavina vetdjind ja osallistumaan niihin seké seuraaviin vaiheisiin jéljempéna esitetylla

tavalla.

o Liséksi laaditaan yleinen monivuotinen strateginen suunnitelma, joka siséltié kaikkia
operatiivisia toimintasuunnitelmia koskevat yhteiset horisontaaliset strategiset tavoitteet. Nédin
voidaan parantaa johdonmukaisuutta ja luoda monialainen, yhdennetty ja kokonaisvaltainen
(ehkaisevit ja pakkotoimenpiteet sekéd koulutuksen késittdvd) toimintatapa, jonka avulla

painopisteiksi nostettuithin uhkiin voidaan puuttua tehokkaasti.

o COSI tai COSIn tukiryhmé hyvéksyy yleisen monivuotisen strategisen suunnitelman seka

yhteiset horisontaaliset strategiset tavoitteet.

N
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Vaihe 3

o Vuotuisten operatiivisten toimintasuunnitelmien laatiminen, tdytdntoonpano ja seuranta.
Néamai toimintasuunnitelmat on mukautettava yleisessd monivuotisessa strategisessa
suunnitelmassa mééritettyihin yhteisiin horisontaalisiin strategisiin tavoitteisiin, jotta voidaan

puuttua painopisteiksi nostettuihin uhkiin.

o Operatiivisiin toimintasuunnitelmiin voi sisdltyd kohdennettuja strategisia lisdtavoitteita, jotka

on radtdloity vastaamaan painopisteiden erityisié tarpeita.

J Operatiivisiin toimintasuunnitelmiin voi sisdltyd yli vuoden kestévid toimia, jos se on tarpeen
ja perusteltua. Joillakin toimilla voidaan pyrkid useampaan kuin yhteen strategiseen

tavoitteeseen.
o COSI/ COSIn tukiryhmad vahvistaa vuotuiset operatiiviset toimintasuunnitelmat.

o Jasenvaltioiden olisi sisdllytettdva operatiivisissa toimintasuunnitelmissa kehitetyt
asiaankuuluvat toimet omaan kansalliseen suunnitteluunsa ja osoitettava asianmukaiset

médrdrahat EU:n yhteisen toimintatavan tukemiseen.

o Asiaankuuluvien EU:n virastojen olisi sitouduttava panemaan EMPACTin puitteissa kehitetyt

toimet tdytdntdon vuotuisissa tydohjelmissaan ja tekemddn omat talousarviovarauksensa.

o Asiaankuuluvien EU:n verkostojen olisi sitouduttava tukemaan ja vahvistamaan EMPACT-

vilinettd ja operatiivisten toimintasuunnitelmien tdytdntdonpanoa tydohjelmissaan.

o COSI seuraa operatiivisten toimintasuunnitelmien edistymisti kuuden kuukauden vilein
muun muassa toimintasuunnitelmien taytintoonpanoa koskevien Europolin havaintojen seké
vetdjien ja kansallisten EMPACT-koordinaattorien kokouksen raporttien perusteella.
Operatiivisten toimintasuunnitelmien taytintdonpanoa koskevissa Europolin havainnoissa
otetaan huomioon EMPACT-tukiyksikon suorittama seuranta, ja ne sisdltdvat yhteenvedon

padkohdista ja haasteista sekd havainnollistavan taulukon toimien tilanteesta ja osallistujista.

o Lisédksi COSI suorittaa toimien tuloksista sekd véli- ettd loppuarvioinnin, jonka avulla
mitataan yhteisten horisontaalisten strategisten tavoitteiden ja operatiivisiin

toimintasuunnitelmiin sisiltyvien kohdennettujen strategisten lisdtavoitteiden saavuttamista.

Operatiivisten toimintasuunnitelmien vetéjét raportoivat kahdesti vuodessa: viliraportti
syyskuussa ja kattava raportti seuraavan vuoden maaliskuussa.
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Painopisteitd, yhteisid horisontaalisia strategisia tavoitteita ja tarvittaessa my0s operatiivisiin
toimintasuunnitelmiin sisdltyvid kohdennettuja strategisia lisdtavoitteita voidaan tarkistaa uusia,

muuttuvia ja kehittyméssa olevia uhkia koskevan véliarvion perusteella.

Vaihe 4

o Kunkin EMPACT-syklin péitteeksi tehddén riippumaton arviointi EMPACTin
taytdntdonpanosta ja sen tuloksista. Tulokset toimitetaan neuvostolle, joka tekee perustellun

poliittisen péadtoksen ohjeistukseksi seuraavaa EMPACT-syklid varten.

J Komissio kuulee COSIssa jésenvaltioita ja EU:n virastoja riippumattoman

arviointimekanismin kehittdmisestéd ottaen huomioon aiemmat kokemukset.

1.3. Operatiivisen toimintasuunnitelman laatiminen ja hallinnointi

Operatiivisen toimintasuunnitelman tarkoituksena on tarjota asiaankuuluville toimijoille?® ja
kumppaneille* mahdollisuus tehdi yhteistyotéd toimien suunnittelemiseksi monikansallisessa ja
monialaisessa ympéristdssa siten, ettd mukana on osapuolia EU:sta ja sen ulkopuolelta seka
lainvalvonta-alan ja muiden alojen toimijoita. Operatiiviset toimintasuunnitelmat laaditaan
vuosittain kunkin operatiivisen toimintasuunnitelman vetdjan johdolla EMPACT-tukiyksikon

valittiméssa laadintaprosessissa.

Jotta operatiivisten toimintasuunnitelmien mukaisia toimia voitaisiin hallinnoida tehokkaasti ja

vaikuttavasti, seuraavassa luetellaan asiaan liittyvit tdrkeimmat kohdat.

3 Asiaankuuluvia toimijoita ovat EU:n jasenvaltiot sekd EU:n toimielimet, elimet ja virastot.

4 Kumppaneita ovat kolmannet maat, kansainviliset jarjestdt ja muut kumppanit (esim. EU:n
verkostot/ryhmét, yksityiset yritykset).
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1.3.1.

Yleiset ndkdkohdat

aloitetaan rikosilmidon tai rikoksen uhkaan liittyvisté tilanteesta ja olemassa olevista

aloitteista, joilla ilmio6n tai uhkaan puututaan;’

tarvittaessa, jos saatavilla olevan strategisen aineiston tiedustelutiedoissa havaitaan puutteita,
Europol (ja/tai asiaankuuluvin EU:n virasto) laatii kohdennetun EU:n

tiedustelutietovaatimuksen puutteiden korjaamiseksi;

ennen toimien kdynnistdmistd asetetaan SMARTIn keskeisten suorituskykyindikaattoreiden
suunnittelua koskevien suuntaviivojen mukaisesti konkreettiset ja mitattavissa olevat

operatiiviset tavoitteet ja padmaéarat;
sovitaan kaikkien osallistujien tehtdvistd ja vastuualueista;
varmistetaan, ettd kaikki asiaankuuluvat toimijat ja kumppanit on nimetty selkeésti;

varmistetaan, ettd toimet toteutetaan niille sovitussa aikataulussa ja ettd niitd seurataan

asianmukaisesti;

varmistetaan, ettd kansallisten EMPACT-koordinaattorien kokoukselle raportoidaan

asianmukaisesti raportointimallien ja -mekanismin mukaisesti;

varmistetaan EU:n rahoittamien hankkeiden sujuva koordinointi ja integrointi operatiiviseen

toimintasuunnitelmaan;
lisétddn jasenvaltioissa tietoa siitd, miten toimet toteutetaan;

otetaan asianmukaisesti huomioon toisiinsa liittyvien painopisteiden ja operatiivisten

toimintasuunnitelmien keskinéiset riippuvuussuhteet;

tarvittaessa otetaan varhaisessa vaiheessa yhteys Eurojustiin tarvittavien toimien
toteuttamiseksi, jotta voidaan luoda parhaat edellytykset oikeudellisten toimien

onnistumiselle;

varmistetaan, ettd asiaankuuluviin kolmansiin maihin, kansainvélisiin jérjestdihin ja muihin
kumppaneihin otetaan tarvittavat yhteydet operatiivisten toimintasuunnitelmien

taytdntdonpanoa koskevien yhteisten tavoitteiden osalta.

EU SOCTAa ja operatiivisen toimintasuunnitelman operatiivista painopistettid ohjaavaa
strategista osaa voidaan kayttdd perustana tai lahtokohtana.
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On erittdin suositeltavaa, ettd jasenvaltiot, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja EU:n
virastot tekevét talousarviovaraukset operatiivisten toimintasuunnitelmien suunnittelua ja

taytdntdonpanoa varten omilla talousarvion suunnittelujaksoillaan.

Operatiivisten toimintasuunnitelmien mééra kutakin EU:n rikostorjunnan painopistettd kohti
maédritetddn EU:n rikostorjunnan painopisteiden vahvistamisesta EMPACTia varten annettavissa

neuvoston paitelmissa.

Jos uhkia koskevassa viliarviossa todetaan rikollisen toimintaympariston merkittdva muutos ja
jasenvaltiot katsovat, ettd on tarpeen ottaa kdytt6on jokin uusi yhteinen horisontaalinen strateginen
tavoite, kohdennettu strateginen lisdtavoite, painopiste tai operatiivinen toimintasuunnitelma, asia
saatetaan COSIn kisiteltaviaksi/hyvéksyttiviksi. Jos asiasta sovitaan, uusi painopiste ja/tai

operatiivinen toimintasuunnitelma toimitetaan neuvoston hyvaksyttavaksi.

1.3.2.  Operatiivisten toimintasuunnitelmien laatiminen

EMPACT-tukiyksikko ldhettdd vetdjien puolesta operatiivisten toimintasuunnitelmien osallistujille
pyyntdjd, jotta nima ehdottaisivat operatiivisia toimia yksildityjen yhteisten horisontaalisten

strategisten tavoitteiden mallin mukaisesti.

EMPACT-tukiyksikko kerdd operatiivisia toimia ja vapaaehtoisia toimien johtajia koskevat
ehdotukset, minka jilkeen vetdjit tarkastelevat niiti®. Kunkin operatiivisen toimintasuunnitelman
vetdjd kokoaa yhteen omaa toimintasuunnitelmaansa koskevat ehdotukset. Operatiivisten tarpeiden
arvioinnin jélkeen ja kaikkien osallistuvien jdsenvaltioiden suostumuksella vetéja vahvistaa,

hyviksytdanko joltakin kumppanilta saatu operatiivista toimintaa koskeva ehdotus’.

EMPACT-tukiyksikko kerdd operatiivisiin toimiin osallistumista koskevat kiinnostuksenilmaisut ja
esittdd ne vetdjdlle ja toimien johtajille. Vetdjd ja asianomainen toimen johtaja vahvistavat timén

jélkeen, hyviksytddanko kumppanin tarjous osallistua operatiiviseen toimeen.

6 EMPACT-tukiyksikko voi vetdjan pyynndsté toimittaa télle alustavat tiedot kyseisestd
operatiivisesta toimintasuunnitelmasta.
Luvuissa 2.1.7 ja 2.4 on lisdtietoja siitd, milloin kumppani voi toimia toimen johtajana.
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EMPACT-tukiyksikko voi ottaa mukaan myos Europol-kumppaneita®:

—  Kolmansia maita, joilla on operatiivinen sopimus Europolin kanssa, voidaan

yhteisymmarryksessi vetijian kanssa® pyytid ehdottamaan operatiivisia toimia.

— Kolmansia maita, joilla on operatiivinen tai strateginen sopimus taikka tyojarjestely Europolin
kanssa, voidaan yhteisymmarryksessi vetijin kanssa!® pyytda ilmaisemaan kiinnostuksensa

osallistua operatiiviseen toimeen.

Vetdjit tai toimien johtajat voivat (yhteisymmarryksessd vetdjan kanssa) pyytdd muita kumppaneita,
kuten lainvalvontatydryhméén kuuluvia verkostoja, Europolin kumppaniverkoston ulkopuolisia
kolmansia maita, julkisia elimi tai kansainvilisii jarjestdja, ehdottamaan operatiivisia toimia ja/tai
ilmaisemaan kiinnostuksensa osallistua niihin ottaen samalla asianmukaisesti huomioon

tietojenvaihdon rajoitukset!!.

Vetdjit ja toimien johtajat varmistavat, ettd kaikki operatiivisten toimien vaaditut tiedot ovat

taydellisia.

Vetdja esittdd operatiivisen toimintasuunnitelman luonnoksen operatiivisen toimintasuunnitelman

toimijoiden puolesta.

Luettelo Europol-kumppaneista on saatavilla osoitteessa www.europol.europa.eu.

Siind otetaan huomioon kéytettivissé oleva infrastruktuuri, erityisesti SIENA ja
yhdyshenkil6toimisto.

Jos vetdjai ei ole vield madritelty, EMPACT-tukiyksikkd voi kutsua mukaan kaikki
kolmannet maat, joilla on operatiivinen sopimus.

Jos vetdjai ei ole vield madritelty, EMPACT-tukiyksikkd voi kutsua mukaan kaikki
kolmannet maat, joilla on operatiivinen tai strateginen sopimus taikka tydjérjestely.

Ks. tdiméan luvun kohdassa 2 ja 3 tarkempia tietoja siitd, milloin kumppani voi olla toimen
johtaja ja/tai osallistua toimeen, sekd muita tietoja luvuissa 2.1.7 ja 2.4.

10

11

9921/21 rir/KV/ts
LIITE JAL1 FI

O


http://www.europol.europa.eu/

1.3.3.  Operatiivisten toimintasuunnitelmien seuranta ja jakaminen kumppanien kanssa

EMPACT-tukiyksikko kerdd operatiivisiin toimiin osallistumista koskevat muutospyynnét ja
varmistaa, ettd asiaankuuluvat toimien johtajat ja vetdjit saavat tiedon muutospyynndstd. Niiltd

pyydetddn my0s hyviksyntédd, jos aiotaan lisdtd uusi kumppani.
EMPACT-tukiyksikko ilmoittaa muutoksista Euroopan unionin neuvoston péésihteeristolle.

Europol voi jakaa operatiivisen toimintasuunnitelman kumppanien kanssa'2.

1.3.4.  Operatiivisten toimintasuunnitelmien kokoukset

Europol rahoittaa'? ja tukee operatiivisten toimintasuunnitelmien viimeistelemiseksi ja
kaynnistdmiseksi jarjestettivid kokouksia. Vetdja [...] voi myds kutsua Europoliin koolle vuosittain
enintddn kaksi strategista lisdkokousta tai hyddyntdd muiden EU:n virastojen vetdjille tarjoamaa

tukeal¥. Liséksi voidaan jarjestda operatiivisten toimintasuunnitelmien taytdntdonpanokokouksial®,

1.3.5. Operatiivisten toimintasuunnitelmien horisontaalinen koordinointi, laatiminen ja

toteuttaminen

Jotta varmistetaan operatiivisten toimintasuunnitelmien laatimisen ja taytdntdonpanon
johdonmukaisuus, operatiivisten toimintasuunnitelmien vetéjét ja toimien johtajat kayttavét
yhteisten horisontaalisten strategisten tavoitteiden koordinaattorien ja kansallisten EMPACT-
koordinaattorien kanssa yhteistyohon perustuvaa ja tdydentdvaa tydmenetelméad, jonka
tarkoituksena on varmistaa sujuva tietojenvaihto, ratkaista toimien mahdolliset pééllekkdisyydet ja
hajanaisuus sekd edistdd synergioita EMPACTin painopisteiden mukaisten toimien valilla.

On tdrkedd, ettd valittu etenemistapa perustuu kaikkien asianomaisten sidosryhmien keskindiseen

sopimukseen ja ettd rikostutkinta ja operaatiot saavat mahdollisimman tehokasta yhteisté tukea.

12 Qperatiivisten toimintasuunnitelmien jakamista kolmansien maiden kanssa koskevat sdannot
esitetddin asiakirjassa 12126/17. Operatiivisten toimintasuunnitelmien jakaminen on tehtava
tapauskohtaisesti tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevien sédéntdjen mukaisesti.

13 Nami kokoukset rahoitetaan Europolin omasta talousarviosta.

14 Tillaiset kokoukset rahoitetaan Europolin tai vapaachtoisen viraston talousarviosta.

15 Fyysisten tai verkossa jirjestettivien kokousten mééra riippuu kéytettivissi olevista
médrarahoista.

9921/21 rir/KV/ts 10

LIITE JAL1 FI



1.4. Yhteisen toiminnan piivit

Yhteisen toiminnan pdivien'® tarkoituksena on puuttua kohdennetusti EU:hun vaikuttavien
rikollisverkostojen toimintaan kasittelemalld yhté tai useampaa rikollisuuden strategista,
horisontaalista tai maantieteellistd nikokohtaa moniin eri prioriteetteihin liittyvilld rikollisuuden
aloilla, jotka on méadritelty EMPACTissa.

Yhteisen toiminnan péivét ovat jasenvaltioiden tiedusteluun perustuvia aloitteita, joiden tukemisesta
tai koordinoinnista huolehtivat asiaankuuluvat oikeus- ja sisdasioiden alan virastot (erityisesti
Europol ja Frontex) ja jotka toteutetaan EMPACTin puitteissa. Operatiivisten
toimintasuunnitelmien operatiiviset toimet voidaan toteuttaa EMPACT-toimintapéivina (jos ne
vaikuttavat vain tiettyyn EMPACT-painopisteeseen) tai muunlaisena toimintapdivéana, jos toimen ei

katsota edellyttdvan yhteisen toiminnan péivan jérjestdmista.

Yhteisen toiminnan pdivén tuloksia arvioidaan ja niistd raportoidaan EMPACT-

raportointimekanismin puitteissa.

Europol valmistelee yhteisen toiminnan pdivien késitteen vuosittain yhteistydssd EU:n
jasenvaltioiden, Eurojustin, Frontexin ja OLAFin kanssa (toimivaltansa puitteissa) pyydettydén

strategista ohjausta COSlIlIta.

1.5. Tuloksia koskevat tietosivut ja tiedotusmateriaali

EMPACT on parantanut sekd asiaankuuluvien EU:n toimijoiden ettd kumppaneiden vélista
lainvalvontayhteistyotd. Se on lisdnnyt tietojen, rikostiedustelutietojen ja hyvien kiyténtdjen
jakamista ja edistinyt useita yhteisid tutkimuksia ja operaatioita.

Lisdksi EMPACTin puitteissa koordinoitujen toimien johdosta on saatu aikaan operatiivisia tuloksia
torjuttaessa jérjestaytyneitd rikollisryhmié ja muita rikollisverkostoja ja niiden toimintaa.
On esimerkiksi kdynnistetty tutkimuksia ja pidatetty epdiltyjé rikoksentekijoité, takavarikoitu

tavaroita ja tunnistettu uhrejal’.

Nadita myonteisid tuloksia olisi korostettava ja asetettava ne saataville sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla, jotta EMPACTin tuomat hyddyt jérjestdytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden
vahentdmisessa saisivat nakyvyytta.

16 Yhteisen toiminnan pdivin mééritelmi on asiakirjassa 5167/17.

17 Ks. 11992/20 — Final report of the evaluation study on the EU Policy Cycle for serious
international and organised crime/EMPACT 2018-2021.
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Europol laatii vuosittain tietosivut kustakin operatiivisesta toimintasuunnitelmasta seka tiivistelmat
kaikista operatiivisista toimintasuunnitelmista ja yhteisen toiminnan paivisti. Asianomaista vetdjai
kuultuaan se julkaisee tiedot jakaakseen EMPACT-toimien tarkeimmaét operatiiviset tulokset.
Tietosivut perustuvat vetdjien raporteista koottuihin jdsenneltyihin ja merkityksellisiin tietoihin

EMPACT-raportointimekanismin mukaisesti.

EMPACTin sidosryhmid kannustetaan julkaisemaan tuloksia koskevat EMPACTin vuosittaiset

tietosivut virallisilla verkkosivustoillaan.

Saavutettujen tulosten nékyvyyden lisddmiseksi laaditaan vuosittain tiedotusvideo ja asiaankuuluvia

infografiikkoja.

1.6. Koulutus

Toteuttaessaan EMPACT 2022-2025 aikataulun toimea 1418 CEPOL kehittii ja toteuttaa
EMPACTia koskevan koulutus- ja tiedotuspaketin yhteisty0ssé oikeus- ja sisdasioiden alan

virastojen ja muiden asiantuntijoiden kanssa.
Koulutustoimien tavoitteena on

— lisété tietimystd EMPACT-mekanismista ja asiaankuuluvien toimijoiden roolista ja

vastuualueista;

— edistéd erityisid operatiivisia toimintasuunnitelmia asiaankuuluvilla koulutustoimilla

(majoituksen sisaltdvit ja verkkokoulutustapahtumat, vaihto-ohjelma jne.).

18 5120/2/21 REV 2.
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EMPACT-mekanismia edistidvit tirkeimmét toimet:

— kansallisille EMPACT-koordinaattoreille, kansallisten EMPACT-koordinaattorien
hallinnollisille yksikoille, vetdjille ja avustaville vetdjille seké toimien johtajille suunnatut
EMPACTin painopisteiden hallinnointiin liittyvét, majoituksen siséltidvét tyopajat ja
verkkoseminaarit, joissa kdsitellddn operatiivisten toimintasuunnitelmien rahoitusta ja

taytdntdonpanoa eri tasoilla asianomaisista toimijoista riippuen;

— tyOpajat vetdjille ja avustaville vetdjille. Ndissd tapahtumissa vetéjat ja avustavat vetdjat

voivat muun muassa tavata toisiaan ja asiaankuuluvia sidosryhmii;
— verkkomoduuli jdsenvaltioiden lainvalvontahenkilSstolle;
—  jasenvaltioille tarkoitettu tiedotusmateriaali, jota kdytetdin kansallisella tasolla (kd4nnettava);

— kokoelma jisenvaltioiden ja EU:n virastojen hyvid kdytdntdjd, jotka on yksiloity jo edelliselld

jaksolla (edellisilli jaksoilla).
Toimien sisdltoon kuuluvat:
— parempi osallistujavalinta (oikea profiili);
— prosessin laadun parantaminen (strategisten tavoitteiden ja operatiivisten toimien muotoilu);
— parempi projektinhallinta (raportointi, viestintd);

— tiedottaminen saatavilla olevasta EU:n rahoituksesta sekd rahoitusmahdollisuuksien kiyttoa

koskeva tietopaketti;

- perusteellinen tietimys asiaankuuluvista EMPACT-asiakirjoista ja niiden tdytantdonpanosta,
erityisesti toimeksiannosta, malleista ja SMARTin keskeisten suorituskykyindikaattoreiden

suunnittelua koskevista ohjeista.

Jokaisella operatiiviseen toimintasuunnitelmaan osallistuvalla on mahdollisuus tutustua
EMPACTiin verkkomoduulin kautta ennen osallistumistaan operatiivista toimintasuunnitelmaa

kisittelevdin tyopajaan.
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1.7. Viestinta!®

EMPACT-viestinnin tavoitteena on lisdtd lainvalvontaviranomaisten, muiden sidosryhmien ja
suuren yleison tietimystd EMPACTista, vahvistaa sen identiteettid ja korostaa sen panosta
jéarjestdytyneen ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjunnassa. Se siséltdd erityisesti seuraavat

nikokohdat:

—  EMPACTIlla ja yhteisen toiminnan paivilld on yksi tuotenimi (EMPACT) ja logo seké
tarvittaessa avainsana #EMPACT. Niitd on kdytettdvd johdonmukaisesti kaikessa
asiaankuuluvassa aineistossa, jotta voidaan edistda ja havainnollistaa EMPACTin vaikutusta

jarjestidytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjuntaan.

—  Esteettomén kielen kéyttd (jargonin véalttdminen) ja monikielisyys tirkeimmissé
mediaviestintdkampanjoissa. EMPACTin puitteissa toteutettavissa toimissa viitataan kaikkien

niihin osallistuvien toimijoiden (jdsenvaltiot, virastot jne.) tehtdviin.

Jasenvaltioiden sekd oikeus- ja sisdasioiden virastojen, joita neuvoston paésihteeristo ja komissio
tukevat, olisi tarvittaessa aktiivisesti edistettivi EMPACTin tunnettuutta ja nikyvyytti kaikessa
viestindssd, joka koskee EMPACTiin liittyvid tai siitd rahoitettuja toimia, operaatioita ja tuloksia,

my0s julkaisemalla ja tekemilld tunnetuksi operatiivisia tuloksia (mukaan lukien tietosivut).

19 My6hemmin laaditaan yksityiskohtaisempi viestintistrategia, joka lisdtidn tihidn
toimeksiantoon. Viestinnissé olisi otettava huomioon esimerkiksi EMPACT-viestintda
koskeva viestintdsuunnitelma (12302/20).
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2. ASIAANKUULUVAT TOIMIJAT JA KUMPPANIT, TEHTAVAT JA VASTUUALUEET

2.1. Asiaankuuluvat toimijat — EU:n jiasenvaltiot

EU:n jasenvaltiot ovat EMPACTin keskeisid toimijoita. Ne hoitavat tehtdvidan eri tasoilla: COSI,
kansalliset EMPACT-koordinaattorit, operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujat, yhteisen
horisontaalisen strategisen tavoitteen koordinaattorit, vetdjdt, avustavat vetdjét ja operatiivisen

toimen johtajat, avustavat johtajat tai operatiivisen toimen osallistujat.
2.1.1.  COSI

EMPACTin toimintapolitiikan méérittelyyn, tiytdntdonpanoon ja seurantaan liittyvin tehtdvinsa
(ks. luku 1.2) liséksi COSI arvioi tiiviisti operatiivisten toimintasuunnitelmien tdytantdonpanoa
my0s jdsenvaltioiden ja muiden toimijoiden panoksen osalta, jotta varmistetaan osapuolten
sitoutuminen seka riittdvit henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit. Ndiden tehtdvien hoidossa

hy6dynnetdan Europolilta sddnndllisesti saatavia tietoja.

EU:n toimintapoliittisen syklin pysyvéstd jatkamisesta: EMPACT 2022+2% annetuissa neuvoston
paitelmisséd vahvistetaan myos kehys niitd COSIn tehtdvid varten, jotka liittyvét sen rooliin
EMPACTissa.

2.1.2. Kansalliset EMPACT-koordinaattorit
a)  Nimedminen

Kukin jasenvaltio nimedé kansallisen EMPACT-koordinaattorin oman toimivaltansa mukaisesti.
Asianomaisen jasenvaltion Europolin yhdyshenkil6toimisto ilmoittaa nimeédmisesta EMPACT-
tukiyksikdlle, joka pitdd ylld kansallisten EMPACT-koordinaattorien luetteloa. Paikan vapauduttua

jdsenvaltio nimedd viipymattd uuden edustajan kansalliseksi EMPACT-koordinaattoriksi.

Muut asiaankuuluvat toimijat (EU:n toimielimet, elimet ja virastot) nimedvat oman EMPACT-
koordinaattorinsa ja ilmoittavat siiti EMPACT-tukiyksikolle?!. Myds kumppaneita kannustetaan
nimedmdin EMPACT-koordinaattori ja ilmoittamaan siitd EMPACT-tukiyksikolle (ks. lisdtietoja
luku 2.4).

Kullakin kansallisella EMPACT-koordinaattorilla on samoin perustein nimitettdvé sijainen.

Kansallisen EMPACT-koordinaattorin sijainen edustaa varsinaista jdsentd timén poissa ollessa.

20 6481/21.
21 EU:n toimielimen, elimen tai viraston EMPACT-koordinaattoriin sovelletaan soveltuvin osin
samaa profiilia ja samoja sddntdjd ja vastuualueita kuin jotka mainitaan téssi luvussa.
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b)  Profiili

Kansallinen EMPACT-koordinaattori on strategista johtamista harjoittava vanhempi virkailija, jolla
on toimivalta varmistaa EMPACTin tiytdntodnpano omassa maassaan [...]. Tdlld henkil6lld on
oltava kattavat ndkemys tilanteesta ja kokonaisvastuu jasenvaltion sitoutumisesta EMPACTiin.
Koska kansallinen koordinointi on keskeinen tekijad operatiivisten toimintasuunnitelmien
onnistumisen kannalta, on suositeltavaa, ettd kansalliset EMPACT-koordinaattorit voivat kayttaa

merkittdvin osan tydajastaan EMPACT-asioihin ja saada riittdvisti tukea kansallisella tasolla.
c) Tehtévit ja vastuualueet

Kansallisella EMPACT-koordinaattorilla on horisontaalinen koordinointitehtiva kansallisella
tasolla, silld hin sovittaa yhteen jésenvaltion toiminnan ja panokset kaikkiin niihin operatiivisiin
toimintasuunnitelmiin, joihin jdsenvaltio osallistuu, seké edistdd monialaista yhteistyoté
lainvalvontaviranomaisten ja muiden kuin lainvalvonta-alan kumppaneiden viélilld, mukaan lukien
muut viranomaiset ja yksityinen sektori. Lisdksi hdnen on varmistettava, ettd kansallisille
viranomaisille tiedotetaan sddnndéllisesti kaikista operatiivisista toimintasuunnitelmista, myds niisté,

joihin kyseinen jdsenvaltio ei osallistu.

Kunkin kansallisen EMPACT-koordinaattorin on varmistettava EMPACTia koskevien COSIn
paitosten ja suositusten taytintoonpano omassa jasenvaltiossaan, koordinoitava tarvittavien
henkiloresurssien ja taloudellisten resurssien jakamista ja varmistettava jasenvaltion operatiivisen
toimintasuunnitelman osallistujien toimivaltuudet. Siksi on tirkeéd, ettd kansallinen EMPACT-
koordinaattori on (asemassa, jossa hdn voi olla) tiiviissd yhteydessa toimivaltaisiin kansallisiin
viranomaisiin (esim. poliisipadllikkoon, padsyyttdjddn tai tullijohtajaan), jotta ongelmat (esim.
muiden kansallisten viranomaisten puutteellinen sitoutuminen tai yhteistyd) voidaan kasitella ja

ratkaista mahdollisimman pian.

Ennen kuin jasenvaltio ilmoittaa COSIssa tai COSIn tukiryhmissi aikovansa liittyd operatiiviseen

toimintasuunnitelmaan, kyseisen jasenvaltion kansallinen EMPACT-koordinaattori varmistaa, ettid
— uhka on todellinen ongelma, johon jasenvaltion on kiinnitettdvi erityistd huomiota;

- on tehty myonteinen arvio mahdollisuuksista osoittaa riittdvét henkiloresurssit ja taloudelliset

resurssit;

— kansalliset toimivaltaiset viranomaiset hakevat, kiyttavét ja hallinnoivat EMPACT-avustuksia

jéarkevilla ja tehokkaalla tavalla;

9921/21 rir/KV/ts 16
LITE JAL1 FI



— operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujaksi voidaan 16ytdd oikea henkild, jolla on
tarvittava asiantuntemus ja asema, jotta hin voi edustaa jdsenvaltiota, ja jolla on valtuudet
padttda operatiivisista aloitteista ja mahdollisuus tunnistaa operatiivisen toimintasuunnitelman
kannalta olennaiset tutkimukset/tapaukset, kerétd kaikki tarvittavat tiedot Europolin
analyysihankkeita varten ja kédyttdd suojattua tiedonvaihtoverkkosovellusta (SIENA).

Operatiivisen toimintasuunnitelman laatimisen aikana kansallinen EMPACT-koordinaattori
varmistaa, etti

— operatiivisia toimia koskevia ehdotuksia koordinoidaan kansallisella tasolla;
— operatiivisiin toimiin osallistumista koordinoidaan kansallisella tasolla;

— kaikkien asiaankuuluvien lainvalvontaviranomaisten ja tarvittaessa myos muiden kuin
lainvalvonta-alan toimijoiden panosta ja osallistumista koordinoidaan kansallisella tasolla.

Operatiivisen toimintasuunnitelman tdytintdonpanon aikana kansallinen EMPACT-koordinaattori
varmistaa, etti

— operatiivisen toimintasuunnitelman vetd;jilld, avustavilla vetdjilld, toimien johtajilla ja
avustavilla johtajilla seki kyseisen jdsenvaltion muilla osallistujilla on aikaa ja resursseja
hoitaa tehtdvansé sekd padsy SIENA-jirjestelméén ja muihin asiaankuuluviin viestinti- tai
tietojenvaihtovilineisiin;

— edelld mainittujen toimijoiden rooli tunnustetaan asianmukaisesti kansallisella tasolla;

— kansallisen EMPACT-koordinaattorin ja kaikkien asianomaisen jésenvaltion kansallisten
operatiivisten toimintasuunnitelmien osallistujien vililld on toimivat viestintimahdollisuudet,
jotta ongelmat voidaan kasitelld ja ratkaista mahdollisimman pian (esim. ylemmalta taholta
perdisin oleva vastustus, muiden kansallisten viranomaisten puutteellinen sitoutuminen tai
yhteistyo jne.);

— kansalliset toimien johtajat toimittavat vaaditut raportit ajoissa;

— tarvittavaa tietdmystd EMPACTista ja sen hyddyistd EU:lle ja jasenvaltioille lisdtdin
kansallisella tasolla muun muassa kohdealueille 1dhetettyjen kahdenvilisten
yhteyshenkildiden seké oikeusviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten kanssa;

— operatiivisten toimintasuunnitelmien osallistujista ja operatiivisiin toimiin osallistumisesta
pidetdén ylld kansallista luetteloa;

— tiedotusvilineisiin pidetdin yhteytti EMPACTin tunnettuuden lisddmiseksi.
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d)  Kokoukset

Puheenjohtajavaltio toimii kuuden kuukauden vilein puheenjohtajana kansallisten EMPACT-
koordinaattoreiden kokouksessa, jonka jérjestimisestd ja isanndimisestd huolehtii Europol.
Puheenjohtajavaltion suostumuksella kokouksen iséntdné voi toimia myds jokin toinen oikeus- ja
sisdasioiden alan virasto. Kokous voidaan poikkeuksellisesti ja puheenjohtajavaltion

suostumuksella jérjestdd videoneuvotteluna.

Kokousten tavoitteena on

— seurata operatiivisten toimintasuunnitelmien edistymistd vetdjien ja toimien johtajien

raporttien perusteella;

— arvioida operatiivisten toimintasuunnitelmien luonnokset ennen niiden toimittamista COSIlle

/ COSIn tukiryhmille hyviksyttavaksi,

—  kaésitelld vetdjien havaitsemia tai EMPACT-tukiyksikon suorittamassa sdannollisessa

seurannassa havaittuja ongelmia, keskustella niistd ja ratkaista ne;

— tarkastella kysymyksi4, joilla on yleistd merkitystd operatiivisten toimintasuunnitelmien
onnistuneen tdytantdonpanon kannalta, erityisesti operatiivisten toimintasuunnitelmien
puitteissa tehtdvin monialaisen yhteistyon ja koordinoinnin osalta yhteisen toiminnan paivét

mukaan lukien;

- suosittaa seurannan perusteella COSIlle toimia EMPACT-prosessien parantamiseksi tai

yksittdisten operatiivisten toimintasuunnitelmien mukauttamiseksi;

— kahden vuoden kuluttua operatiivisten toimintasuunnitelmien taytintdonpanosta laatia
vetdjien raporttien ja COSIn strategisen panoksen perusteella ja raportointimekanismin
mukaisesti COSIn harkittavaksi arvio toimien tuloksista sen arvioimiseksi, kuinka hyvin

strategiset tavoitteet on saavutettu;

késitelld muita kysymyksid COSIn ohjeiden mukaisesti.

Kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden suorittama seuranta jarjestetidn COSIn puolesta, minka

vuoksi puheenjohtajavaltio raportoi ndiden kokousten tuloksista puolivuosittain COSllle.

My®s kirjallinen menettely voi olla osa kokousta.
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Kokouksiin kutsutaan seuraavat toimijat:

— EMPACT-koordinaattorit;

— operatiivisten toimintasuunnitelmien vetdjat;

— yhteisten horisontaalisten strategisten tavoitteiden koordinaattorit;
— COSIn tukiryhmén puheenjohtaja;

— neuvoston padsihteeristo;

— Euroopan komission yksikdt;

— EUH;

— Europol ja erityisesti EMPACT-tukiyksikko, jotka vetivét operatiivisia toimintasuunnitelmia

koskevia kokouksia ja analyysihankkeita;
— muut operatiivisiin toimintasuunnitelmiin osallistuvat EU:n oikeus- ja sisdasioiden virastot.

Puheenjohtajavaltio voi pdéttidd kutsua kokousten tiettyihin osiin avustavia vetdjid, muiden unionin
elinten ja neuvoston rakenteiden edustajia (esim. COSIn tukiryhmd, lainvalvontaty6ryhma (poliisi-
ja tullikokoonpano) ja alan toimijoiden verkostot) ja jisenvaltioiden asiaankuuluvien alojen
asiantuntijoita. Lisdksi kumppaneita voidaan perustelluissa tapauksissa kutsua kansallisten

EMPACT-koordinaattoreiden kokousten tiettyihin osiin (lisdtietoja luvussa 2.4).
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2.1.3.  Operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujat
a)  Nimedminen

COSIn tukiryhma, asianomaisen jdsenvaltion oikeus- ja sisdasioiden neuvos tai jonkin EU:n
viraston, toimielimen tai elimen vastaava edustaja COSlIssa tai COSIn tukiryhmissé ilmoittaa
asiaankuuluvan toimijan paitoksesti liittyd operatiiviseen toimintasuunnitelmaan. Neuvoston
padsihteeristo julkaisee sddnnollisesti paivitetyn luettelon asiaankuuluvista toimijoista
(operatiivisiin toimintasuunnitelmiin osallistuvat EU:n jdsenvaltiot, toimielimet/elimet ja virastot).
Luettelossa ilmoitetaan ndiden toimijoiden tehtéva (vetdjd ja avustava vetdjd) ja osallistuminen
operatiivisiin toimintasuunnitelmiin. Lisdksi EMPACT-tukiyksikko toimittaa luettelon kaikista
operatiiviseen toimintasuunnitelmaan tiettynd vuonna osallistuvista yhteisdisti ja niiden tehtévista

(toimen johtaja, toimen avustaja johtaja, operatiivisen toimen osallistuja).

Operatiiviseen toimintasuunnitelmaan osallistuvien jasenvaltioiden olisi samanaikaisesti liityttdva

asianomaiseen Europolin analyysihankkeeseen, jos ne eivét jo ole sen jdsenii.

Komissio voi my®ds liittyd operatiiviseen toimintasuunnitelmaan erityisesti silloin, kun se voisi
tuoda lisdarvoa operatiivisille toimille esimerkiksi lainsdddannoéllisten, toimintapoliittisten ja
strategisten kehityssuuntien méérittelyssé, operatiivisten toimien suunnittelun tai yhteisen
toiminnan péivien valmistelun tukemisessa, EU:n ulkopuolisten kumppaneiden kanssa tehtdavéin
yhteistyon tukemisessa, koulutuksen tai innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisessa tai
tiedottamisessa nykyisisti rahoitusmahdollisuuksista ja toimista. Komissio (lukuun ottamatta
toimivaltansa puitteissa toimivaa OLAFia) ei kuitenkaan saa osallistua tutkintatoimiin, joihin
sisdltyy henkilGtietojen vaihtoa tiettyjen tutkimusten yhteydessi, tai erityistapauksiin, kuten
todisteiden kerdédmiseen tai tutkintatoimiin, eika sen pitdisi ndin ollen saada operatiivisia
(tutkinta)tietoja. Komissio ilmoittaa neuvoston pédsihteeristolle kiinnostuksestaan liittya

operatiiviseen toimintasuunnitelmaan.

Jokainen operatiiviseen toimintasuunnitelmaan osallistuva asiaankuuluva toimija nimedi edustajan
operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujaksi. Osallistujan paikan vapauduttua toimija nimittai
viipyméttid uuden edustajan operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujaksi. Kansallinen
EMPACT-koordinaattori koordinoi ja ylldpitdd kansallista kokonaiskuvaa operatiivisiin

toimintasuunnitelmiin osallistumisesta.
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b)  Profiili

Operatiivisen toimintasuunnitelman osallistuja on jasenvaltionsa edustaja operatiivisessa
toimintasuunnitelmassa. Osallistujan on oltava asiantuntija, joka on sitoutunut ja jonka kansalliset
viranomaiset ovat valtuuttaneet osallistumaan aktiivisesti operatiivisen toimintasuunnitelman
kehittdmiseen ja tdytdntdonpanoon. Operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujan odotetaan
olevan tarvittaessa valmis johtamaan vihintdén yhtd operatiivisen toimintasuunnitelman

operatiivista toimea tai avustamaan siind.
Ratkaisevan tirkeda on, ettd

— toimivaltaisten kansallisten viranomaisten (esim. poliisipdéllikkd, paédsyyttija ja tullijohtaja)
ja osallistujan vililld on toimiva viestintdyhteys, jotta ongelmat (esim. muiden kansallisten
viranomaisten puutteellinen sitoutuminen tai yhteistyd) voidaan kisitell4 ja ratkaista

mahdollisimman pian;

— osallistuja saa esimichiltidén tukea toteutettaessa operatiivista toimintasuunnitelmaa

kasittelevin ryhmén kokouksessa sovittuja jatkotoimia kansallisesti;

— osallistujalla on pddsy Europolin suojattuun tiedonvaihtoverkkosovellukseen (SIENA), ja hdn
on tdysin tietoinen kaikista olemassa olevista asiaankuuluvista viestintdvilineistd, joilla

varmistetaan nopea tiedonkulku muiden osallistujien kanssa;

— osallistujat varmistavat jatkuvuuden jakamalla ja hyodyntdmailld kokemuksia kansallisella
tasolla. Jos osallistuja on poikkeustapauksessa vaihdettava, hdnen on varmistettava, ettd hanen

seuraajansa saa kaikki tiedot operatiivisesta toimintasuunnitelmasta ja sen taustoista.
Operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujan on kansallisen EMPACT-koordinaattorin tukemana

- voitava toimivaltaisten viranomaisten vélitykselld varmistaa asianmukainen tidytantoonpano
(voitava ohjata operaatioita, kerdtd asiaankuuluvat tiedot meneilldén olevista tutkimuksista ja
ldhettad ne panoksena Europolin analyysihankkeeseen, kdynnistdd operatiivisia aloitteita jne.);

ja

- kyettavd hankkimaan tarvittavat henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit.
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c)  Tehtivit ja vastuualueet
Operatiivisen toimintasuunnitelman osallistujan vastuulla on

— osallistua operatiivisen toimintasuunnitelman kehittdmiseen ja koordinoida operatiivisen

toimintasuunnitelman taytintéonpanoa jésenvaltioiden, EU:n virastojen/toimielinten tasolla;

— tiedottaa kansallisille EMPACT-koordinaattoreille ja asiaankuuluville kansallisille yksik®aille,
vetdjille ja Europolille aloitteista, kansallisen tason vastuualueista ja operatiiviseen

toimintasuunnitelmaan liittyvistd tapahtumista; ja

— tiedottaa vetdjélle ja EMPACT-tukiyksikoélle siitd, mité kansallisella, virastojen ja toimielinten

tasolla on kéiynnissd operatiivisten toimien tdytantdonpanemiseksi.

2.1.4.  Yhteisen horisontaalisen strategisen tavoitteen koordinaattorit

a)  Nimedminen

Yhteisten horisontaalisten strategisten tavoitteiden suunnittelun ja hyvéksymisen jilkeen
operatiiviseen toimintasuunnitelmaan osallistuva EU:n jasenvaltio, virasto tai verkosto voi paéttaa
nimetd edustajan, joka toimii yhteisen horisontaalisen strategisen tavoitteen koordinaattorina.
COSIn hyviéksyttyd nimityksen siitd ilmoitetaan EMPACT-tukiyksikdlle, joka puolestaan ilmoittaa
kaikille vetijille ja kansallisille EMPACT-koordinaattoreille ja pitdd ylla sddnndllisesti paivitettavaa
luetteloa koordinaattoreista. Kutakin yhteistd horisontaalista strategista tavoitetta kohti tulisi olla

vain yksi koordinaattori, jota voi avustaa yksi varajdsen.
b)  Profiili

Yhteisen horisontaalisen strategisen tavoitteen koordinaattorin olisi voitava toimia yhteistyossi
vetdjdn, avustavien vetdjien, toimien johtajien ja kansallisten EMPACT-koordinaattorien kanssa ja
neuvoa nditd. Koordinaattoreilla on oltava asianomaiseen yhteiseen horisontaaliseen strategiseen
tavoitteeseen liittyvad erityisosaamista ja patevyytti, pitkdn aikavilin kokonaiskuva aiheesta sekd
vakaa nidkemys siitd, miten EMPACT-toimet ja operatiiviset toimintasuunnitelmat toteutetaan.
EU:n virastoja ja verkostoja olisi mahdollisuuksien mukaan kannustettava toimimaan yhteisten
horisontaalisten strategisten tavoitteiden koordinaattoreina, kun otetaan huomioon niiden

ainutlaatuinen asema.
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Koordinaattorien tehtidvina ja vastuulla olisi

pitdd yhteyttd eri vetdjiin ja avustaviin vetdjiin ja tukea niitd kaikissa kysymyksissd, jotka
liittyvit yhteisten aloitteiden ja horisontaalisten strategisten tavoitteiden onnistuneeseen
tdytantoonpanoon, yhdessi toimien johtajien ja operatiivista toimintasuunnitelmaa

kasittelevin ryhmén kanssa;

tukea vetdjid, avustavia vetdjid ja toimien johtajia tiiviissd yhteydenpidossa osallistuviin

jasenvaltioihin ja EU:n virastoihin EMPACTissa kehitettyjen strategisten tavoitteiden

sisdllyttdmiseksi ndiden kansalliseen suunnitteluun ja EU:n virastojen vuotuisiin tyoohjelmiin;

antaa vetijille ja avustaville vetdjille neuvoja ja erityisasiantuntemusta mahdollisista toimista,

joita operatiivisissa toimintasuunnitelmissa voitaisiin kehittda yhteisen horisontaalisen

strategisen tavoitteen tdytdntoonpanemiseksi;

neuvoo vetdjid, avustavia vetdjid ja toimien johtajia erityisasiantuntemuksen ja monialaisen

sekd eri virastot késittdvan asiantuntemuksen huomioon ottamisesta;

koordinoi tarvittaessa yhteisten horisontaalisten strategisten tavoitteiden tdytantdonpanoa
kaikissa rikostorjunnan painopisteissd johdon- ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ja

mahdollisten paéllekkdisyyksien vélttdmiseksi;

yksiloi ja jakaa esimerkkeja hyvistd kdytdnnoistd yhteisten horisontaalisten strategisten

tavoitteiden taytantoonpanossa rikostorjunnan painopistealoilla;

antaa panoksensa asianomaisten sidosryhmien kanssa toimien tuloksista tehtaviin vili- ja

loppuarviointeihin, joiden avulla mitataan strategisten tavoitteiden saavuttamista;

saattaa vetdjien ja kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden tietoon mahdolliset tirkeét
kysymykset, jotka saattavat vaarantaa hidnen valvonnassaan olevan yhteisen horisontaalisen

strategisen tavoitteen tdytdntoonpanon.
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2.1.5.  Operatiivisten toimintasuunnitelmien vetéjét
a)  Nimedminen

Operatiivisen toimintasuunnitelman puheenjohtajana toimii sen vetdjana toimivan jdsenvaltion
edustaja. COSIn hyviksyttyd operatiivista toimintasuunnitelmaa vetdavin jasenvaltion, kyseinen
jasenvaltio nimedd edustajan johtamaan operatiivista toimintasuunnitelmaa vetijanéd. Kansallinen
EMPACT-koordinaattori ilmoittaa nimityksestd asianomaisen jasenvaltion Europolin
yhdyshenkil6toimiston valityksellda EMPACT-tukiyksikolle, joka pitdd ylld sddnnollisesti paivitettyd
vetdjien luetteloa. Vetdjan paikan vapauduttua johtava jasenvaltio nimeéd viipyméttd uuden

edustajan vetdjéksi.
b)  Profiili

Vetdjilld on oltava vahvat johtamis- ja viestintitaidot sekd riittdvét taidot operatiivisen
toimintasuunnitelman hallinnoimiseksi. On térkeda ottaa huomioon téllaisen tehtdvédn hoitamiseen
tarvittava aika ja se, ettd vetdjit pystyvét harvoin hoitamaan EMPACTiin liittyvid asioita

tayspaivaisesti.
c) Tehtévit ja vastuualueet
Vetdjan vastuulla on

— laatia operatiivinen toimintasuunnitelma yhdessé operatiivista toimintasuunnitelmaa

kisittelevin ryhmin kanssa;
- koordinoida ja hallinnoida operatiivista toimintasuunnitelmaa avustavien vetdjien tukemana;

— panna operatiivinen toimintasuunnitelma taytdntoon yhdessa operatiivista

toimintasuunnitelmaa kisittelevin ryhmén kanssa;
— delegoida tiettyjen operatiivisten toimien johto toimien johtajille;
— valvoa operatiivisten toimien tdytintdonpanoa ja pitdd ylld luetteloa toimien johtajista;
— toimia operatiivista toimintasuunnitelmaa kasittelevéin ryhmén kokousten puheenjohtajana;

- ottaa yhteyttd asiaankuuluviin kansallisiitn EMPACT-koordinaattoreihin, jos operatiiviseen

toimintasuunnitelmaan osallistujilla on asioista erilaisia tulkintoja;
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— pitdd tiiviisti yhteyttd osallistuviin jdsenvaltioihin, erityisesti kansallisiin EMPACT-
koordinaattoreihin, ja EU:n virastoihin operatiivisissa toimintasuunnitelmissa kehitettyjen
operatiivisten toimien sisdllyttimiseksi ndiden kansalliseen suunnitteluun ja EU:n virastojen

vuotuisiin tyoohjelmiin;

— olla tarvittaessa yhteydessd muiden asiaankuuluvien operatiivisten toimintasuunnitelmien
vetdjiin ja avustaviin vetdjiin, jotta voidaan sujuvoittaa monialaisten kysymysten

koordinointia, yhteisten toimintapdivien suunnittelu mukaan lukien;
— koordinoida operatiivisia tuloksia koskevaa tiedonkeruumekanismia Europolin tuella;

— raportoida raportointimekanismin mukaisesti operatiivisen toimintasuunnitelman
edistymisestd EMPACT-tukiyksikon kautta kansallisille EMPACT-koordinaattoreille.
Raportissa késitelldén operatiivisten toimien tilannetta ja niiden tuloksia sekéd arvioidaan
keskeisten suorituskykyindikaattorien saavuttamista toimien johtajilta saatujen raporttien
perusteella ja hyodyntiden mahdollisia tietoteknisid toimintoja, kuten tdhén tarkoitukseen
kehitettyjd automaattisia raportointivilineitd. Raporttien miirdaika vahvistetaan EMPACTin
aikataulua kisittelevissé asiakirjassa, jonka neuvoston péésihteeristd julkaisee

puolivuosittain;
— koordinoida operatiivisten toimien tdytdntoonpanoa tukevia rahoituspyyntdjé;

— harkita yhteistyotd kolmansien maiden ja osapuolten kanssa ja ottaa ne tarvittaessa mukaan

operatiivisiin toimiin ja niitd késitteleviin kokouksiin;

— edistédd eri toimijoiden osallistumista ja koordinointia EU:n ja kansainvilisten aloitteiden

kanssa;

— edistdd mediaviestintdd omasta operatiivisesta toimintasuunnitelmastaan.
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d)  Operatiivista toimintasuunnitelmaa késittelevin ryhmén kokoukset

Vetdja toimii puheenjohtajana omaa operatiivista toimintasuunnitelmaansa kisittelevin ryhmén

kokouksissa ja toimien johtajien kokouksissa, jotka EMPACT-tukiyksikko jarjestéa.

Operatiivista toimintasuunnitelmaa kisittelevéin ryhméan kokousten puheenjohtajana toimii
padsddntoisesti vetdjd. Jos vetdja ei ole paikalla, hin voi nimetd oman jésenvaltionsa edustajan tai

avustavan vetdjin johtamaan kokousta puolestaan. Kokouksiin kutsutaan seuraavat henkil6t:

— yksi edustaja kustakin osallistuvasta jasenvaltiosta, mukaan lukien avustavat vetdjét ja toimien
johtajat. Poikkeustapauksissa voidaan harkita laajempaa osallistumista ottaen huomioon

mahdolliset tiloihin ja rahoitukseen liittyvét rajoitukset;

—  Europol ja erityisesti kokousjdrjestelyistd huolehtiva EMPACT-tukiyksikko seké
analyysihankkeen yhteyshenkilo;

— operatiiviseen toimintasuunnitelmaan osallistuvien asiaankuuluvien toimijoiden edustajat;

— vetdji voi kutsua kokousten tiettyihin osiin muiden unionin elinten ja neuvoston rakenteiden
edustajia (esim. lainvalvontatyoryhma poliisi- ja tullikokoonpanossaan) ja jasenvaltioiden

asiaankuuluvien alojen asiantuntijoita;

— vetdjd voi kutsua kokouksiin kumppaneiden edustajia, jos se on havaittujen uhkien ja

operatiivisten tarpeiden perusteella aiheellista?2.

Toimien johtajien kokousten puheenjohtajana toimii pddsaantoisesti vetdji. Jos vetdja ei ole
paikalla, hdn voi nimetd oman jdsenvaltionsa edustajan tai avustavan vetdjian johtamaan kokousta

puolestaan. Kokouksiin kutsutaan seuraavat henkilot:

— toimien johtajat, analyysihankkeen yhteyshenkilo ja kokouksen jirjestivi EMPACT-
tukiyksikko.

22 Vetiji ilmoittaa, mihin operatiivista toimintasuunnitelmaa kisitteleviin kokouksen osaan tai
osiin heitd pyydetddn osallistumaan operatiivisten toimien kisittelemiseksi ja
taytantoonpanemiseksi.
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2.1.6.  Operatiivisen toimintasuunnitelman avustavat vetd;jat

a)  Nimedminen

Operatiiviseen toimintasuunnitelmaan osallistuva jasenvaltio tai EU:n virasto voi paittii nimeti ja
nimittidd edustajan avustavaksi vetdjéksi COSIn suostumuksella. Nimityksestd ilmoittaa kansallinen
EMPACT-koordinaattori kyseisen jdsenvaltion Europolin yhdyshenkil6toimiston vélitykselld tai
virasto EMPACT-tukiyksikolle, joka ilmoittaa siitd vetéjélle ja pitdd ylla sadannollisesti paivitettyd
avustavien vetdjien luetteloa. Avustavien vetédjien suositeltu méérd on yhdesti kolmeen, ja jos

mahdollista, ainakin yhden heisti olisi tultava jostakin jdsenvaltiosta.
b)  Profiili

Koska avustava vetdja voi tilapdisesti korvata vetdjan timéan poissa ollessa, hénelld on oltava

vastaavat taidot ja patevyys operatiivisen toimintasuunnitelman hallinnoimiseksi.

Avustavan vetdjdn on oltava valmis johtamaan védhintién yhtd operatiivisen toimintasuunnitelman

operatiivista toimea tai avustamaan siind.
c) Tehtévit ja vastuualueet

Jos operatiiviseen toimintasuunnitelmaan nimitetddn yksi tai useampi avustava vetéjé, heidan

vastuullaan on

— pitdd yhteyttd vetdjdén ja tukea hanti kaikissa kysymyksissi, jotka liittyvit operatiivisen
toimintasuunnitelman onnistuneeseen tiytintodonpanoon yhdessi toimien johtajien ja

operatiivista toimintasuunnitelmaa késittelevan ryhmén kanssa;

— valvoa vetdjan puolesta (yhden tai useamman) strategisen tavoitteen tiytantdonpanoa
varmistaakseen, ettd asianomaiset toimien johtajat seuraavat tuloksia asianmukaisesti ja

raportoivat niistd oikea-aikaisesti;
—  johtaa ja koordinoida kokouksia vetdjdn puolesta;

— tukea operatiivisen toimintasuunnitelman laatimista yhdessd operatiivista

toimintasuunnitelmaa kisittelevan ryhmén kanssa;

— tukea vetdjia tiiviissd yhteydenpidossa osallistuviin jasenvaltioihin ja EU:n virastoihin
operatiivisissa toimintasuunnitelmissa kehitettyjen operatiivisten toimien siséllyttdmiseksi

ndiden kansalliseen suunnitteluun ja EU:n virastojen vuotuisiin tydohjelmiin;
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— olla tarvittaessa yhteydessi vetéjén kanssa tai hinen puolestaan monialaisissa kysymyksissé
muiden asiaankuuluvien operatiivisten toimintasuunnitelmien vetdjiin tai avustaviin vetéjiin,

mukaan lukien yhteisen toiminnan pdivien suunnittelun osalta;

— auttaa vetdjid raportoimaan EMPACT-tukiyksikon kautta kansallisille EMPACT-

koordinaattoreille miérdajassa ja raportointimekanismin mukaisesti;

— suorittaa vetdjan puolesta erityistehtivid, kuten rahoituskysymysten hoitaminen, monialainen
yhteisty0 tai operatiivisen toimintasuunnitelman tiettyjen osien hallinnointi, mukaan lukien
tietyntyyppisten toimien, jarjestelyjen tai operatiivisista toimista koostuvien ryhmien

valvonta.
2.1.7. Toimien johtajat
a)  Nimedminen

Jokaista operatiivista toimea varten nimetdan toimen johtaja operatiiviseen toimintasuunnitelmaan

osallistuvan toimijan vapaachtoisista ja ilmoitetaan siitd vetéjélle.

Vetidjd voi my0s sopia komission nimeémisestd toimen johtajaksi vetdjdn alaisuudessa. Komissio
(lukuun ottamatta OLAFia, joka toimii toimivaltansa puitteissa) ei saa toteuttaa tutkintatoimia,
joihin siséltyy henkil6tietojen vaihtoa tiettyjen tutkimusten yhteydessé, eikd todisteiden kerddamisti

tai tutkintatoimia, eikd se ndin ollen saa operatiivisia (tutkinta)tietoja.

Vetijd voi delegoida tietyn operatiivisen toimen johdon jollekin kumppanille, jos operatiiviset

tarpeet sitd edellyttavét ja kaikki osallistuvat jasenvaltiot suostuvat siihen.
Vetijit ja avustavat vetdjét voivat olla samalla toimien johtajia.

Kansallisilla EMPACT-koordinaattoreilla on kokonaisndkemys toimien johtajista (maa-, virasto- ja
toimielinkohtaisesti). Vetdjilld on kokonaisndkemys kunkin operatiivisen toimintasuunnitelman
toimien johtajista. Paikan vapauduttua asiaankuuluva toimija tai kumppani nimeédé viipymatta

uuden edustajan toimen johtajaksi ja ilmoittaa asiasta vetdjélle.
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Muiden asiaankuuluvien toimijoiden tai kumppaneiden avustavat johtajat voivat tukea toimien
johtajia. Toimen avustava johtaja avustaa toimen johtajaa ja voi hoitaa toimen johtajan tehtédvii, jos
tdma ei ole kdytettdvissd. On suositeltavaa, ettd toimen avustavan johtajan erityisasema otetaan
huomioon operatiivisessa toimintasuunnitelmassa, jossa kyseinen toimi kehitetddn. Tehtdva ei ole
pakollinen, ja operatiivista toimintasuunnitelmaa kisittelevan ryhmén onkin paitettdva, tarvitaanko

toimien avustavia johtajia.
Profiili

Toimen johtajan olisi osoitettava vahvaa johtajuutta ja saatava riittavisti tukea kansallisella tasolla
tai virastolta, jotta voidaan varmistaa operatiiviseen toimeen kuuluvien eri toimien toteuttaminen.
Hanell4 olisi oltava operatiivisen toimen johtamisen edellyttimaét taidot, asiantuntemus ja patevyys.
Toimien johtajien korkealaatuinen raportointi vetdjille on keskeinen viéline, jolla mitataan

edistymisti ja arvioidaan operatiivisten toimien vaikutusta.
b)  Tehtdvit ja vastuualueet
Toimen johtajan vastuulla on vetéjdn puolesta

— laatia operatiivisia toimia koskevia suunnitelmaluonnoksia, jotka siséltdvit operatiivisen

toimen kehittdmiseen liittyvid toimia;

- varmistaa operatiivisiin toimiin kuuluvien toimien tdytdntdonpano, mukaan lukien niiden
rahoitukseen liittyva taloushallinto, keskeisten suorituskykyindikaattorien / tavoitteiden

saavuttamisen osalta;
— seurata ja valvoa operatiivisten toimien aikatauluja ja médrdaikoja;
— pitdd yhteyttd operatiivisen toimen osallistujiin ja asiaankuuluviin sidosryhmiin;
—  jdrjestdd operatiivisiin toimiin liittyvid kokouksia ja toimia niiden puheenjohtajana;

— toimittaa toimen johtajalle tarkoitettua mallia noudattaen vetdjélle raportointia varten tietoja,
muun muassa operatiivisia tuloksia, arvion operatiivisista toimista keskeisiin
suorituskykyindikaattoreihin verrattuna ja tietoja jatkotoimista osallistuvissa jasenvaltioissa ja

EU:n virastoissa.
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2.2. Asiaankuuluvat toimijat — Europol — erityinen lisatuki

Europol tarjoaa EMPACTille erityispalveluja EMPACT-tukiyksikon, EMPACT-avustusten ja

analyysihankkeiden tuen kautta.

2.2.1. EMPACT-tukiyksikkd

Europoliin perustetaan EMPACT-tukiyksikkd, joka koostuu Europolin henkilostosté ja kansallisista
asiantuntijoista. Jasenvaltiot voivat ldhettdd Europoliin lisdi kansallisia asiantuntijoita avustamaan
vetdjid erityisesti painopisteiden vélisen koordinoinnin, yhteisen toiminnan péivien ja

raportointimekanismin osalta.

EMPACT-tukiyksikon tehtdvand on

1)  tukea vetdjid vuotuisten operatiivisten toimintasuunnitelmien laatimisessa ja

tdytantoonpanossa:

— helpottaa operatiivisten toimintasuunnitelmien laadintaprosessia (esimerkiksi pyytdé vetdjin
puolesta esittimédn operatiivisia toimia koskevia ehdotuksia); kisitelld saatuja ehdotuksia;
jakaa alustavia operatiivisia toimintasuunnitelmaehdotuksia, jirjestié tyopajoja, joissa

viimeistellddn operatiivisia toimintasuunnitelmia;

— koordinoida operatiivisiin toimintasuunnitelmiin liittyvid kokouksia, joiden puheenjohtajana

toimii vetdja (esityslistat, kutsut, poytakirjat);
— tarjota metodologista hanketukea, myds keskeisten suorituskykyindikaattorien laatimisessa;
— toimia operatiivisten toimintasuunnitelmien tallettajana;
— luovuttaa operatiiviset toimintasuunnitelmat asiaankuuluville kumppaneille;
— huolehtia sdénnollisestd yhteydenpidosta vetdjiin ja avustaviin vetdjiin;

—  jarjestdd vetdjille kokouksia operatiivisten toimintasuunnitelmien valisen koordinoinnin

parantamiseksi ja parhaiden kdytantdjen vaihtamiseksi;
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2)

edistéd ja helpottaa viestintdd ja yhteistyoté sellaisten operatiivisten toimintasuunnitelmien
vélill4, joilla on yhteisid tavoitteita ja/tai keskindisid riippuvuussuhteita, sekd yhteisten

aloitteiden ja horisontaalisten strategisten tavoitteiden taytdntoonpanoa;

tukea mahdollisten yhteisen toiminnan pdivien madrittelya ja koordinoida laajamittaisten

yhteisen toiminnan péivien valmistelua;

laatia vetdjille tarkoitettu opas, jossa annetaan tarkempia ohjeita vetdjin roolista, jotta voidaan

edistid tehtivien jisenneltyi siirtoa henkiloltd toiselle ja vetdjin aseman jatkuvuutta??;
seurata operatiivisten toimintasuunnitelmien edistymistd;

koordinoida operatiivisten toimintasuunnitelmien vetdjien raportointia, joka perustuu toimien

johtajien raportointiin;

laatia vuotuiset tietosivut operatiivisen toimintasuunnitelman tuloksista

raportointimekanismin pohjalta;

tallettaa toimien johtajilta ja vetdjiltd saadut raportit, joista operatiivisten

toimintasuunnitelmien osallistujat voivat tarkistaa, missa vaiheessa operatiiviset toimet ovat.

Kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden kokousten osalta

auttaa kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden kokousten valmistelussa (yhdessa

puheenjohtajavaltion kanssa);

keratd vetdjien raportit kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden kokouksissa kaytavaa

keskustelua varten;
laatia operatiivisten toimintasuunnitelmien tdytintdonpanoa koskevat Europolin havainnot;

ilmoittaa kansallisille EMPACT-koordinaattoreille kysymyksisti, joilla on yleistd merkitysta
operatiivisten toimintasuunnitelmien onnistuneen tiytdntdonpanon kannalta, erityisesti
operatiivisten toimintasuunnitelmien puitteissa tehtdvéin monialaisen yhteistyon ja

koordinoinnin osalta yhteisen toiminnan péivit mukaan lukien.

23

Roadmap on the implementation of the recommendations of the independent evaluation of the
EU Policy Cycle 2018 - 2021 (suositus 4.3), 13686/2/20.
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3)  Operatiivisten toimintasuunnitelmien hallinnoinnin tukemiseksi

—  pitdé ylld kokonaiskuvaa operatiivisten toimien osallistujista ja niiden muutoksista, ja laatia

tilastotietoja operatiivisissa toimintasuunnitelmissa keréttyjen tietojen perusteella;

— antaa vetdjille kattava kokonaiskuva useampaan kuin yhteen operatiiviseen
toimintasuunnitelmaan kuuluvista maantieteellisistd tai muista alueista, jotta he voivat
avustavien vetéjien tukemana arvioida, onko mahdollista toteuttaa koordinoituja tai yhteisid

toimia tai muuta yhteistd toimintaa;

— huolehtia sdédnnollisestd yhteydenpidosta ja tietojenvaihdosta asianomaisten EU:n

toimielinten, elinten ja virastojen kanssa;

—  pitdé ylla yhteystietoluetteloa kansallisista EMPACT-koordinaattoreista, vetéjisti ja

avustavista vetdjistd sekd analyysihankkeiden yhteyshenkiloista;

— tiedottaa uusille osallistujille operatiivisesta toimintasuunnitelmasta ja antaa oma panoksensa

tiedotus- ja koulutustoimiin;

—  pitdd ylla ja pdivittdd Europolin asiantuntijafoorumilla (EPE) olevia EMPACT-foorumeja.

2.2.2.  EMPACT-avustukset

Europol hallinnoi Europolin talousarviosta myonnettivada EMPACT-rahoitusta COSIn strategisen
ohjauksen mukaisesti. Kun otetaan huomioon COSIn rooli EMPACT-rahoituksen seurannassa,
Europol tiedottaa sddnnollisesti COSIn edustajille, kansallisille EMPACT-koordinaattoreille ja
vetdjille taloudellisesta tilanteesta, varojen saatavuudesta, odotettavissa olevista kayttdmatta jaavista
varoista ja niiden mahdollisesta kdytostd. EMPACTin médrirahoja ei saa kdyttdd muihin kuin
EMPACT-toimiin kuulematta ensin COSIa tai COSIn tukiryhmii?4. Kaikki asiaankuuluvat tiedot

olisi toimitettava hyvissd ajoin, jotta COSI voi tehda oikea-aikaisia ja perusteltuja padtoksia.

24 Kayttamattd jadneet varat olisi ensisijaisesti kohdennettava uudelleen EMPACT-toimiin
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta.
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Europolin olisi sovellettavien sddntdjen mukaisesti annettava neuvoja ja ohjausta avustusten
hakijoille. Taima koskee hallinnollista menettelyd, vaatimuksia, tukikelpoisuussdiantdja ja

raportointivelvoitteita.

Lisédksi Europol osallistuu rahoitusmahdollisuuksia koskevan tietopaketin valmisteluun ja tukee siti

yhdessé komission, EUH:n ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa?>.

2.2.3.  Europolin analyysihankkeet

Kutakin operatiivista toimintasuunnitelmaa kisittelevdd ryhméé tukee nimetty Europolin virkailija,
jonka olisi toimittava analyysihankkeen yhteyshenkilona erityisesti operatiiviseen yhteistyohon
liittyvissd kysymyksissd, kuten tietojen ja tiedustelutietojen kulun tehokkuudessa. Olisi
ihanteellista, ettd nimetty Europolin virkailija tydskentelisi kyseisessd analyysihankkeessa
Europolissa tai ettd hén olisi Europolin johtava asiantuntija, jolla on riittdvésti asiantuntemusta

kyseiselta alalta.

Analyysihankkeen yhteyshenkilon olisi tiiviissd yhteistyossd vetdjén, avustavien vetdjien ja toimen

johtajien kanssa

— tarjottava asiantuntemustaan ja neuvoja asiaankuuluvasta rikollisuuden alasta ja esitettdva

kokonaiskuva rikoksista tiedustelutietoihin perustuvien Europolin havaintojen mukaisesti;

— osallistuttava operatiivisen toimintasuunnitelman taytdntdonpanoon konkreettisissa

tapauksissa;

— toimittava ennakoivasti sekd autettava ja helpotettava operatiivisen toimintasuunnitelman

taytdntdonpanoprosessia;

— tuettava operatiivista toimintasuunnitelmaa késittelevdd ryhmai asettamalla saataville

tilannekatsaus rikosilmiostd ja olemassa olevista aloitteista sen torjumiseksi;

— tuettava tiiviissd yhteistydssé Europolin strategisen analyysin ryhmén kanssa

tiedustelutietovaatimusten ldhettdmista tarvittaessa;

— ennakoivasti luotava suorat yhteydet asianomaisiin tutkintaryhmiin;

25 Tassd yhteydessé olisi korostettava sellaisia EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen 2021—
2027 liittyvid uusia sddnnoksid, jotka ovat EMPACTin kannalta merkityksellisia.
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— ilmoitettava vetdjille jasenvaltioista, jotka eivit toimita tietoja asiaankuuluvaan Europolin

analyysihankkeeseen;

— edistettdva yhteisen toiminnan paivien suunnittelua erityisesti osallistumalla yhteisen
riskianalyysin / uhka-arvion ja muiden asiaankuuluvien asiakirjojen valmisteluun yhdessa

toimen johtajan kanssa;
—  tuettava vetdjdd tiedonkeruumekanismin hallinnoinnissa.

2.3. Asiaankuuluvat toimijat — EU:n toimielimet, elimet, virastot

Kaikkien asiaankuuluvien EU:n toimielinten, elinten ja virastojen (muun muassa Europol, Eurojust,
Frontex, CEPOL, Euroopan huumausaineiden ja niiden véarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA),
eu-LISA, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA), Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto
(EUIPO)) olisi hoidettava tdysimédardisesti tehtdvénsi, jotta saadaan aikaan todellinen virastojen

vélinen toimintatapa kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kanssa.

Neuvoston paitelmissd EU:n toimintapoliittisen syklin pysyvésti jatkamisesta: EMPACT 2022+ 26
vahvistetaan myos kehys niitd EU:n virastojen, toimielinten ja elinten tehtdvid varten, jotka liittyvit
ndiden rooliin EMPACTissa. Erityisesti virastojen olisi omissa vuotuisissa tydohjelmissaan

sitouduttava EMPACTin puitteissa kehitettyjen toimien toteuttamiseen.

2.4. Kumppanit — kolmannet maat, kansainviliset jirjestot ja muut kumppanit

EMPACTin operatiivisen tdytdntddnpanon onnistumiseksi on huomioitava sisdisen turvallisuuden
ulkoinen ulottuvuus. Asiaankuuluvien kolmansien maiden, erityisesti Schengenin sddnndstoon
osallistuvien maiden, sekd kansainvilisten jérjestdjen ja muiden kumppaneiden kanssa tehtévin
yhteistyon kehittiminen edelleen toisi lisiarvoa EMPACTin operatiiviseen tdytantdonpanoon ja

edistdisi EMPACTin tunnettuuden lisddmistd EU:n ulkopuolella.

Kumppaneiden osallistumisen kannalta tirkedd on se, ettd operatiivisesta yhteistyostd Europolin
kanssa on tehty sopimuksia. Kumppaneiden osallistumisessa olisi noudatettava sovellettavia

tietojenvaihtosddntdjd, jotka on vahvistettu erityisesti Europol-asetuksessa.

26 6481/21.
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Erityisesti niitd kumppaneita, joilla on operatiivinen tai strateginen sopimus taikka tyojirjestely
Europolin kanssa, voidaan pyytdd ilmaisemaan kiinnostuksensa osallistua operatiiviseen toimeen.

Kumppanit voivat myds ilmaista oma-aloitteisesti kiinnostuksensa osallistua operatiiviseen
toimeen. Asianomaisen toimen johtajan ja operatiivisen toimintasuunnitelman vetéjén on
hyviksyttivd nimi kiinnostuksenilmaisut?’.

Erityisesti niitd kumppaneita, joilla on operatiivinen sopimus Europolin kanssa (mukaan lukien

Schengenin sddnnostoon osallistuvat maat), voidaan pyytidd ehdottamaan operatiivista toimea?8.

Kumppanit voivat myds oma-aloitteisesti ilmaista halukkuutensa johtaa operatiivista toimea tai
avustaa sen johtamisessa. Operatiivisten tarpeiden arvioinnin jilkeen ja kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden suostumuksella vetdja vahvistaa, hyvéiksytddnkd kumppanilta saatu operatiivista
toimea koskeva ehdotus ja voiko vetdja delegoida tietyn operatiivisen toimen johtamisen ja/tai

johtamisessa avustamisen jollekin kumppanille?.

Operatiivisten toimintasuunnitelmien kokoukset

Asiaankuuluvien kumppanien, erityisesti Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden, edustajat
voivat tarvittaessa osallistua operatiivisia toimintasuunnitelmia késitteleviin kokouksiin

(my6s Europolin isdnndimiin) havaittujen uhkien ja operatiivisten tarpeiden mukaisesti. Kutsun
esittdd vetdjd. Kumppanit voivat osallistua koko kokoukseen hallintoa tai paatoksentekoa koskevia
keskusteluja ja padtoksid lukuun ottamatta.

Kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden kokoukset

Vaikka kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden kokousten keskustelut EMPACTin hallinnosta,
muun muassa rahoitukseen, raportointiin tai paitoksentekoon liittyvét keskustelut ja padtokset,
kdydddn vain asiaankuuluvien toimijoiden kokoonpanossa, voidaan kumppaneita kutsua
késittelemddn muita aiheita seuraavasti:

1. Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden edustajia kutsutaan jirjestelmaéllisesti
kisittelemadn esityslistalla olevia Schengeniin liittyvid asioita. Heidét kutsutaan myos
kisittelemadn aiheita, jotka liittyvét sellaisten operatiivisten toimien toteuttamiseen, joihin
kyseiset maat osallistuvat ja jotka kuuluvat poliisi- ja turvallisuusyhteistyotoimiin silloin, kun
sisdrajoilla ei tehdéd henkilotarkastuksia.

2. Kumppanien edustajat voivat osallistua tarkkailijoina kansallisten EMAPACT-
koordinaattoreiden kokouksiin tapauskohtaisesti, jos timé on selkeésti perusteltua.

27 Ks. my0s operatiivisten toimintasuunnitelmien laatimista kasittelevd luku 1.3.2.

28 Ks. my0s operatiivisten toimintasuunnitelmien laatimista késittelevd luku 1.3.2.

2 Ks. myo0s operatiivisten toimintasuunnitelmien laatimista késittelevd luku 1.3.2 ja toimen
johtajaa koskeva luku 2.1.7.
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Télloin puheenjohtajavaltio tekee padtdoksen kumppanien edustajien kutsumisesta COSIn
tukiryhmaii tai COSla kuultuaan. Lisdksi kansallisten EMPACT-koordinaattoreiden kokouksen
esityslistalla on ilmoitettava, minka esityslistan kohtien kédsittelyyn on kutsuttu kumppanien

edustajia.

Téssd yhteydessd komission ja EUH:n olisi myos lisattdva tietimystd EMPACTista kolmansien
maiden kanssa kédytdvissd EU:n turvallisuusvuoropuheluissa ja tarvittaessa muun muassa EU:n
edustustojen, EU:n terrorismintorjunnan ja turvallisuusalan asiantuntijoiden ja Euroopan
muuttoliikeyhteyshenkildiden vilitykselld helpotettava kolmansien maiden osallistumista

EMPACTin operatiiviseen tiytdntoonpanoon havaittujen uhkien ja tarpeiden mukaisesti.

9921/21 rir/KV/ts
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Lyhenneluettelo

CEPOL Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto

COSI Sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvé komitea

EFCA Euroopan kalastuksenvalvontavirasto

EMCDDA  Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskus

EMPACT Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi

EPE Europolin asiantuntijafoorumi

EUH Euroopan ulkosuhdehallinto

EUIPO Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto

eu-LISA Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava EU:n virasto

Eurojust Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto

Europol Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto

Frontex Euroopan raja- ja merivartiovirasto
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OLAF

Euroopan petostentorjuntavirasto

SIENA Suojatun tiedonvaihdon verkkosovellus

SMART Tarkka, mitattava, saavutettava, realistinen ja aikasidonnainen

SOCTA Vakavaa ja jdrjestidytynytté rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio
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