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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Med sin historiska utvidgning tidigare den hiar manaden har Europeiska unionen tagit ett stort
steg framat for 6kad sikerhet och Okat vilstdnd pa den europeiska kontinenten. Samtidigt har
EU genom utvidgningen fétt nya yttre grinser. Vi har fatt nya grannar och kommit ndrmare de
gamla, ndgot som skapat béde mdgjligheter och utmaningar. Den europeiska
grannskapspolitiken skall ses som en reaktion pd denna nya situation och kommer dessutom
att bidra till att mélen for den europeiska sékerhetsstrategin uppnas.

I mars 2003 lade kommissionen fram meddelandet “Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny
ram for forbindelserna med vara grannlinder i Sster och soder” . Bakgrunden till meddelandet
var en gemensam skrivelse till rddet frdn EU:s hoge representant Javier Solana och
kommissionsledamoten Christopher Patten i augusti 2002.

I juni 2003 vilkomnade radet meddelandet som en god grund for utvecklingen av ny politisk
hallning gentemot dessa ldnder och faststillde Overgripande mal, principer och mojliga
incitament. Vid sitt mote i Thessaloniki 1 juni 2003 stillde Europeiska ridet sig bakom
slutsatserna fran rédet och sade sig se fram emot det arbete som sivil radet som
kommissionen maste utfora for att ssmmanfoga de olika delarna i denna politik.

I juli 2003 lade kommissionen fram meddelandet ”P4 viig mot ett nytt grannskapsinstrument™

och inrittade en arbetsgrupp for ett utvidgat Europa och en avdelningsdvergripande grupp for
ett utvidgat Europa. I oktober 2003 uppmanade rddet “kommissionen att mot bakgrund av
slutsatserna fran juni och, i tillimpliga fall, med bidrag av den hdge representanten, ligga
fram detaljerade forslag till lampliga atgédrdsplaner i borjan av 2004 for att framsteg skall
kunna goras till juni 2004”. Rédet vilkomnade ocksd meddelandet rorande det nya
grannskapsinstrumentet. Europeiska radet vilkomnade i oktober 2003 de framsteg som gjorts
betriaffande detta initiativ och uppmanade radet och kommissionen att fortsétta arbetet i syfte
att utarbeta en omfattande, balanserad och proportionerlig strategi, inbegripet ett finansiellt
instrument.

Kommissionen har darfor gjort en ingédende analys av de olika inslag som skulle kunna inga i
detta initiativ, bdde nér det giller innehéll och form. Kommission har vid tva tillfillen, i
oktober 2003 och februari 2004, avgivit muntliga rapporter till rddet om de framsteg som
gjorts och bidragit till ingdende diskussioner i stindiga representanternas kommitté och
relevanta arbetsgrupper i radet betrdffande de mdjliga inslagen i handlingsplanerna med en
rad linder i1 Ostra Europa och Medelhavsomrddet inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. Kommissionen och den hdge representanten har tillsammans utarbetat
och enats om de delar av dessa handlingsplaner som ror okat politiskt samarbete och den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Kommissionen har fort sonderande samtal med partnerlinder i Ostra Europa och sddra
Medelhavsomradet’ med vilka partnerskaps- och samarbetsavtal eller associeringsavtal &r i
kraft. I samband med dessa samtal har linderna bekriftat sitt intresse for den europeiska
grannskapspolitiken och framfort sina synpunkter pa vilka prioriterade omrédden som
handlingsplanerna bor vara inriktade pa. Avsikten ar att gradvis utvidga processen till andra
linder som omfattas av detta initiativs rickvidd, efterhand som deras avtal, efter
undertecknandet, nér ratificeringsfasen.

! KOM(2003)104 slutlig, 11.3.2003.
2 KOM(2003)393 slutlig, 1.7.03.
3 Israel, Jordanien, Moldavien, Marocko, den palestinska myndigheten, Tunisien och Ukraina.
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Kommissionen har samtidigt gjort en utvirdering av den aktuella situationen i dessa ldnder
nér det géller deras politiska och ekonomiska system och deras samarbete med Europeiska
unionen. Det foreliggande meddelandet syftar till att underritta radet och Europaparlamentet
om resultatet av denna utvdrdering och staka ut kommande steg i genomforandet av den
europeiska grannskapspolitiken.

Sedan grannskapspolitiken lanserades har EU betonat att den utgdr ett redskap for att stirka
forbindelserna mellan EU och partnerlinderna som skiljer sig fran de mdjligheter som
europeiska ldnder har tillgdng till enligt artikel 49 i1 fordraget om Europeiska unionen. Malet
for den europeiska grannskapspolitiken &r att lata grannlinderna ta del av fordelarna med
2004 ars utvidgning av EU, genom Okad stabilitet, sikerhet och vilfird for alla berdrda
lander. Grannskapspolitiken syftar till att forhindra att det uppstir nya skiljelinjer mellan det
utvidgade EU och dess grannldnder och till att erbjuda grannlédnderna en mgjlighet att delta i
olika EU-aktiviteter genom nérmare politiskt, ekonomiskt, sidkerhetsméssigt och kulturellt
samarbete.

EU foreslas tillsammans med partnerlinderna faststélla en rad prioriteringar vars
genomforande kommer att fora partnerlinderna ndrmare Europeiska unionen. Prioriteringarna
kommer att inforas i gemensamt faststdllda handlingsplaner, som omfattar en rad viktiga
omraden dér sérskilda atgérder skall vidtas. Det ror sig om politisk dialog och reform, handel
och atgérder som forbereder parterna for att gradvis ta del av EU:s inre marknad, réttsliga och
inrikes fragor, energi, transport, informationssamhéllet, miljo och forskning, socialpolitik och
direkta kontakter mellan manniskor.

Det nédra banden med grannlédnderna kommer att grunda sig pé att parterna dmsesidigt sluter
upp kring gemensamma vérderingar, i huvudsak ndr det géller réttsstatsprincipen, gott styre,
respekt for de minskliga rittigheterna, inbegripet minoriteternas réttigheter, frimjande av
goda grannforbindelser och principerna om marknadsekonomi och héllbar utveckling. Man
kommer ocksa att efterstriva ataganden betréffande vissa centrala aspekter av EU:s relationer
med omviérlden, i synnerhet ndr det géller kampen mot terrorism, spridning av
massforstorelsevapen, respekt for folkritten och insatser for att 16sa konflikter.

Handlingsplanerna kommer att stodja sig pa en rad gemensamma principer men kommer att
skilja sig at beroende pa de nuvarande forbindelserna med varje land, dess behov och
kapacitet samt gemensamma intressen. EU kommer att anpassa sin ambitionsnivd for
forbindelserna med grannldnderna beroende pé i vilken utstrackning ldnderna i praktiken delar
dessa virderingar.

De organ som inrittats genom partnerskaps- och samarbetsavtalen eller associeringsavtalen
kommer att 6vervaka om linderna gor framsteg nér det géller att genomfora de dverenskomna
prioriteringarna. Kommissionen kommer regelbundet att rapportera om vilka framsteg som
gjorts. P4 grundval av detta kommer EU tillsammans med partnerlinderna att se Over
innehallet i handlingsplanerna och besluta om de skall anpassas och forldngas. Den kan
dessutom ligga till grund for beslut om hur de bilaterala forbindelserna skall utvecklas,
inbegripet mojligheterna till nya avtalsforbindelser i form av till exempel europeiska
grannskapsavtal vars riackvidd skulle faststéllas mot bakgrund av de framsteg som gjorts nér
det géller genomforandet av prioriteringarna i handlingsplanerna.

Handlingsplanerna kommer att ldggas fram av kommissionen efter sonderande samtal med de
berdrda landerna. Nir det géller frdgor som avser politiskt samarbete och den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken kommer detta att ske med deltagande av den hdoge
representanten. Enligt forslaget skall handlingsplanerna godkénnas av respektive samarbets-
eller associeringsrad. Om négon av de atgirder som forslds innebér att det finns behov av en
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rittsakt eller formella forhandlingar kommer kommissionen att lagga fram de forslag eller
rekommendationer som krévs.

Handlingsplanerna kommer att utgdra utgangspunkt for programplaneringen av bistandet till
de berdrda ldnderna. Bidrag fran befintliga finansieringskéllor kommer i framtiden att
kompletteras med stod fran det europeiska grannskapsinstrumentet. Ett utkast till utformning
av grannskapsinstrumentet laggs fram for diskussion i detta meddelande. Utkastet bygger pa
kommissionens meddelande fran juli 2003. Fram tills att det fattas ett beslut kommer
grannskapsprogram att utformas inom ramen for befintliga stddmekanismer. Kommissionen
stravar efter att erbjuda grannldanderna ytterligare stod i form av till exempel tekniskt bistdnd
och partnersamverkan. Den haller ocksa pé att undersoka i vilka EU-program och EU-byraer
det skulle kunna ligga i den utvidgade unionens och dess grannlidnders intresse att
grannldnderna deltar.

Ryssland ar ett viktigt partnerland for EU i dess omedelbara nirhet. Ryssland och EU har
tillsammans beslutat att vidareutveckla sitt strategiska partnerskap genom inrittande av fyra
sa kallade gemensamma omréaden vilka faststélldes vid toppmdétet i St. Petersburg i maj 2003.

Vitryssland och EU kommer att kunna utveckla avtalsforbindelser nédr Vitryssland efter fria
och rittvisa val har infort ett demokratiskt styre. Det kommer d& att bli mojligt att lata
Vitryssland ta del av alla de fordelar som den europeiska grannskapspolitiken ger. EU
kommer fram till dess att overvdga hur stodet till det civila samhéllet kan stirkas i enlighet
med vad som beskrivs nedan.

EU ser fram emot Libyens intrdde i Barcelonaprocessen pa grundval av att Libyen helt och
hallet godtar processens regelverk och att &nnu inte 16sta bilaterala fragor finner sin 16sning.
Detta kommer att bereda vigen for upprittande av normala forbindelser sa att Libyen kan fa
mojlighet att gynnas av den europeiska grannskapspolitiken.

I det foreliggande meddelandet forordas att landerna i Sydkaukasien skall omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken.

Den europeiska grannskapspolitiken kommer att stirka befintliga former for regionalt och
subregionalt samarbete och tillhandahalla en ram for deras fortsatta utveckling.
Grannskapspolitiken kommer att oka stabiliteten och sidkerheten och bidra till insatser for
konfliktlosning. Det foreliggande dokumentet innehdller rekommendationer betrdffande
utvecklingen av regionalt samarbete och regional integration som ett medel for att ta sig an
vissa problem vid den utvidgade unionens yttre grinser. Genom att vidareutveckla olika
former av griansoverskridande samarbete, i vilket bade lokala och regionala myndigheter och
icke-statliga aktorer deltar, kan EU och dess partnerldnder samarbeta for att sikerstélla att
gransregionerna gynnas av 2004 ars utvidgning av EU. Den europeiska grannskapspolitiken
kommer ocksé att uppmuntra grannlédnderna i soder att dra storsta mdjliga nytta av Europa-
Medelhavspartnerskapet (Barcelonaprocessen), att frimja sammanlénkningar av infrastruktur
och nit, i synnerhet pa energiomrddet, och att utveckla nya samarbetsformer med sina
grannar. Grannskapspolitiken kommer att bidra till fortsatt regional integration med
utgdngspunkt i de framsteg som gjorts inom ramen for Europa-Medelhavspartnerskapet, i
synnerhet nir det giller handel. Den kommer ocksa att forstdrka insatserna for att uppfylla
malen for den europeiska sikerhetsstrategin i Medelhavet och Mellandstern.

Den europeiska grannskapspolitikens vision dr att en rad ldnder som delar EU:s
grundldggande vérderingar och mal skall utveckla allt ndrmare forbindelser som inte bara
omfattar samarbete utan dven ett betydande métt av ekonomisk och politisk integration. Detta
kommer att innebéra stora vinster for alla inblandade 1 form av 6kad stabilitet, sdkerhet och
vélfard. Handlingsplanerna, som utformas pd grundval av de principer som beskrivs i detta
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meddelande, utgor ett forsta viktigt steg mot att uppna denna vision. De kommer att staka ut
vigen for de nédrmaste tre till fem aren. Niasta steg skulle kunna besti i att man nér
prioriteringarna 1 handlingsplanerna har forverkligats forhandlar fram europeiska
grannskapsavtal som ersétter de nuvarande bilaterala avtalen. Sddana framsteg skulle gora det
mdjligt for EU och dess partnerlinder att enas om langsiktiga mal for den fortsatta
utvecklingen av forbindelserna under de kommande aren.

Kommissionen ber radet ta stillning till den strategi som beskrivs i foreliggande meddelande
och formulera slutsatser om hur detta initiativ skall vidareutvecklas, vilket innehall eventuella
handlingsplaner bor ha och for vilka linder de bor utarbetas, med beaktande av uppslutningen
kring gemensamma véarderingar. P& grundval av radets slutsatser d&r kommissionen beredd att
med deltagande av ordforandeskapets foretrddare och den hoge representanten slutfora de
sonderande samtalen med de angivna ldnderna och att ligga fram forslag till handlingsplaner.
Kommissionen foreslar att dessa handlingsplaner skall godkénnas av respektive samarbets-
eller associeringsrad. Den dr ocksa redo att inleda det forberedande arbetet med vissa andra
lander som anges i detta meddelande och som omfattas av initiativet.
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PRINCIPER OCH RACKVIDD
En grannskapspolitik for ett EU som agerar konsekvent och effektivt i virlden

En omfattande grannskapspolitik, som forenar inslag frén alla de tre “pelarna” i unionens
nuvarande struktur, kommer att gora det mojligt for grannldnderna att ta del av den
utvidgande unionens fordelar nir det giller stabilitet, sdkerhet och vélstand. Detta har
aterspeglats 1 forberedelserna infor antagandet av Europeiska unionens konstitution. Vikten av
en grannskapspolitik understryks ocksa i Europeiska sdkerhetsstrategin, som undertecknades
vid Europeiska radet i december 2003 och i vilken det faststélls att EU:s uppdrag ar “att
sdrskilt bidra till stabilitet och gott styre i vart ndrmaste grannskap” och “att frimja en ring av
vélstyrda lander 6ster om Europeiska unionen och runt Medelhavet med vilka vi kan atnjuta
nira och samverkande forbindelser”.

Den europeiska grannskapspolitiken syftar till att ge ny kraft 4t samarbetet med EU:s
grannldnder efter utvidgningen. Forbindelserna med partnerlinderna kommer att berikas
genom att man, nér det 4r mojligt och lampligt, tar fasta pa de erfarenheter som unionen gjort
i samband med stodet till den politiska och ekonomiska dvergangen och den ekonomiska
utvecklingen och moderniseringen i de nya medlemsstaterna och kandidatldnderna.

Tanken &r att den europeiska grannskapspolitiken skall forstdrka EU:s bidrag till att 16sa
regionala konflikter. Den kan ocksa bidra till unionens mal nér det géller réttsliga och inrikes
frdgor, 1 synnerhet nir det géller kampen mot organiserad brottslighet och korruption,
penningtvitt och alla former av olaglig handel samt nir det géller frdgor som rér migration.
Det ar viktigt att EU och dess partnerldnder strivar efter att pa basta sitt komplettera och
samverka med varandra inom ramen for de olika samarbetsomrédena.

EU och Ryssland beslutade vid toppmétet i St. Petersburg i maj 2003 att utveckla sitt
strategiska partnerskap genom inrittandet av fyra s kallade gemensamma omraden. Ryssland
och den utvidgade europeiska unionen dar grannar och det ligger saledes i vart gemensamma
intresse att med hjdlp av den europeiska grannskapspolitiken forbdttra arbetet rérande de
gemensamma omradena, i synnerhet ndr det giller grinsoverskridande eller subregionalt
samarbete. EU och Ryssland maste arbeta tillsammans som grannar i fragor av gemensamt
intresse. Kommissionen rekommenderar att Ryssland som ett komplement till befintliga
stodformer erbjuds stod fran det foreslagna europeiska grannskapsinstrumentet for att
genomfora relevanta delar av det strategiska partnerskapet.

Nér det géller Medelhavsldnderna kommer den europeiska grannskapspolitiken att bidra till
att malen for det strategiska partnerskapet for Medelhavet och Mellandstern uppnas.
Genomforandet av det strategiska partnerskapet for Medelhavsldnderna bor stodja sig pa
genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken. Den europeiska grannskapspolitiken
kommer att genomfGras genom Barcelonaprocessen och associeringsavtalen for vart och ett
av partnerldnderna.

I samband med genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken dr det av yttersta vikt
att institutionerna och medlemsstaterna agerar konsekvent och samstdmmigt.

Geografisk tickning

Det r6r sig om ett gemensamt ekonomiskt omrade (inbegripet och med sérskild betoning av miljé och
energi), ett gemensamt omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, ett omrade for samordning nir det
géller yttre sékerhet samt ett omrade for forskning och utbildning, inbegripet kultur. Dialogen mellan
EU och Ryssland betrdffande energi r ett centralt inslag i de 6vergripande forbindelserna.
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Den europeiska grannskapspolitiken riktar sig till EU:s nuvarande grannldnder och de som har
kommit ndrmare EU till f6ljd av utvidgningen. I Europa ror det sig om Ryssland, Ukraina,
Vitryssland och Moldavien. EU och Ryssland beslutade vid toppmétet i St. Petersburg 2003°
att vidareutveckla sitt strategiska partnerskap genom inréttandet av fyra gemensamma
omraden. I Medelhavsomradet &r den europeiska grannskapspolitiken tillamplig pé alla ldnder
som deltar i Europa-Medelhavspartnerskapet (Barcelonaprocessen) och som inte é&r
medlemmar i EU, med undantag for Turkiet®, vars forbindelser med EU sker inom ramen for
en foranslutningsprocess. Kommissionen forordar ocksé att Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien skall f3 mojlighet att delta i den europeiska grannskapspolitiken’.

Kommissionen har inlett sonderande samtal med partnerlinder for vilka partnerskaps- och
samarbetsavtal eller associeringsavtal ar i kraft®, for att komma fram till vilka inslagen bor
vara i de eventuella handlingsplanerna. Till detta meddelande bifogas rapporter om den
nuvarande situationen i dessa ldnder och deras samarbete med EU.

Sa snart de handlingsplaner som for niarvarande forbereds har lagts fram bor arbetet med att
utforma handlingsplaner for dvriga grannlédnder inledas. Kommissionen foreslér att den under
den andra halvan av 2004 borjar undersoka mojligheterna att utarbeta handlingsplaner for de
lander i Medelhavsomradet som sjdlva har ratificerat associeringsavtal, nimligen Egypten och
Libanon. Sonderande samtal kan inledas med andra lédnder i regionen sa snart deras framtida
avtalsforbindelser med EU har nétt samma fas. Ordférandeskapet och generalsekretariatet
kommer att vara helt delaktiga i denna process och samrdd kommer att ske med
medlemsstaterna betridffande de eventuella tillkommande handlingsplanernas tidsplaner och
innehall.

Europeiska grannskapspolitiken och befintliga instrument

Forbindelserna mellan EU och de flesta linder som deltar i den europeiska
grannskapspolitiken &r redan vil utvecklade. 1 Ostra Europa utgér partnerskaps- och
samarbetsavtalen grunden for avtalsméssiga forbindelser. I Medelhavsomradet ger Europa-
Medelhavspartnerskapet en regional ram for samarbete som kompletteras av ett nét av
associeringsavtal.

Dessa avtal mojliggor utveckling av samarbete och ekonomisk integration pa ett stort antal
omraden. An har dessa avtals fulla potential inte utnyttjats. Den europeiska
grannskapspolitiken bereder vigen for utdkat samarbete pa en rad vildefinierade omraden for
att, till att borja med, gora det mdjligt for EU och dess partnerldnder att dra full nytta av
befintliga strukturer. I handlingsplanerna kommer det i detta syfte att faststillas viktiga
prioriteringar som man skall ta itu med under de kommande &ren. I de kommittéer och
underkommittéer som inréttats genom avtalen, och inom ramen for lampliga dialoger,
kommer de framsteg som gors att noggrant foljas. Att faststdlla och genomfora dessa
prioriteringar kommer att utgora ett forsta viktigt steg mot att de uppné de ambitiésa mal som
faststélldes i kommissionens meddelande i mars 2003.

Gemensamt ansvar

> Jamfor det nyligen offentliggjorda meddelandet fran kommissionen rorande forbindelserna med

Ryssland KOM(2004)106 av den 9 februari 2004, liksom radets slutsatser av den 24 februari 2004.
Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Syrien, Tunisien liksom den
palestinska myndigheten.
Se avsnitt 3 nedan.
Israel, Jordanien, Moldavien, Marocko, den palestinska myndigheten, Tunisien och Ukraina.
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Den europeiska grannskapspolitiken &r ett erbjudande fran EU till dess partnerlédnder, och de
har reagerat med stort intresse och engagemang. Det dr nodvéndigt att parterna tar ett
gemensamt ansvar for processen grundat pa kdnnedom om gemensamma virderingar och
intressen. EU strdvar inte efter att tvinga pa sina partnerlédnder prioriteringar eller villkor. En
forutsattning for att handlingsplanerna skall bli framgangsrika &r att parterna tydligt erkdnner
att de har gemensamt intresse av att ta sig an en rad prioriterade fragor. Det kan aldrig bli tal
om att partnerlinder maste acceptera en uppsittning pd forhand faststillda prioriteringar.
Prioriteringarna kommer att faststidllas gemensamt och kommer séledes att variera fran land
till land. Genom att planerna godkédnns av den hdgsta instansen for de avtal som ar i kraft
kommer de prioriterade fragorna att f extra tyngd.

Hur ambitiésa EU:s forbindelser med varje partnerland kommer att vara och 1 vilken takt de
kommer att utvecklas beror pa i vilken utstrickning landet ansluter sig till gemensamma
vérderingar och dess vilja och mojlighet att genomfora de 6verenskomna prioriteringarna.

Differentierade handlingsplaner

Utgangspunkten for varje handlingsplan ér en rad gemensamma fragor som ligger i linje med
den europeiska grannskapspolitikens mél. Hur en handlingsplan utformas och vilka
prioriteringar som overenskoms med varje partnerland kommer emellertid att grunda sig pé de
sarskilda forutsittningar som landet har. Landerna skiljer sig &t nér det géller geografiskt ldge,
politisk och ekonomisk situation, férbindelser med Europeiska unionen och med grannlénder,
i forekommande fall reformprogram, behov, kapacitet och de intressen som konstaterats i
samband med den europeiska grannskapspolitiken. Saledes kommer handlingsplanerna for
olika partnerlénder att skilja sig &t.

Denna differentiering av programmen mdste samtidigt grunda sig pa en klar och tydlig
uppslutning kring de gemensamma viarderingarna och vara forenlig med en sammanhéngande
regional strategi, sirskilt i de fall da ytterligare regionalt samarbete kan ge tydliga fordelar.

Mervirde

Den europeiska grannskapspolitiken ger ett merviarde bade for partnerlinderna och for EU
genom att den gér langre 4n det nuvarande samarbetet. Detta mervirde kommer till uttryck pa
foljande sitt:

1. Grannskapspolitiken erbjuder ett medel for en utékad och mer riktad politisk strategi
for EU gentemot dess grannldnder genom att sammanfora de viktigaste instrument
som unionen och dess medlemsstater har tillgang till. Den kommer att bidra till att
malen for EU:s utrikespolitik vidareutvecklas och understdds ytterligare.

2. Genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken gor det mdjligt att gé ldngre
an samarbete och uppna en viss form av integration, i enlighet med vad som faststélls
1 meddelandet fran mars 2003, bland annat genom att partnerlinderna far ta del av
EU:s inre marknad. Grannskapspolitiken skall ocksd forhindra all kidnsla av
utestingning som annars kunde ha uppstatt genom utvidgningen och innebira en
mojlighet att ta del av dess fordelar. Den kommer att faststilla hur och med vilka
medel partnerlinderna gradvis skall kunna delta i de viktigaste aspekterna av EU:s
strategier och program.

3. Den europeiska grannskapspolitiken kommer att leda till att det politiska samarbetet
med partnerlédnderna blir mer omfattande, intensivt och effektivt.

4. Den europeiska grannskapspolitiken kommer att uppmuntra till reformer som
kommer att ge fordelar i form av ekonomisk och social utveckling. Investeringar och
tillvixt kommer att stimuleras och arbetsldsheten att minska genom tillndrmning av
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den ekonomiska lagstiftningen, dmsesidigt ppnande av partnerlindernas ekonomier
och fortsatt avskaffande av handelshinder.

5. Den europeiska grannskapspolitiken kommer att utgéra en sporre for att 16sa olosta
fragor i de bilaterala forbindelserna. De ror sig om olika fragor i de olika ldnderna.

6. I handlingsplanerna kommer prioriteringar och riktlinjer for genomforandet av de
befintliga avtalen att faststéllas. Det giller bland annat de resultat som &r viktiga att
uppna for EU och det berorda landet pa olika omraden som omfattas av avtalen.

7. Kommissionen kommer att foresla att det 2007 infors ett nytt finansiellt instrument,
det europeiska grannskapsinstrumentet. Detta instrument kommer att inriktas pa
sdrskilda samarbetsomraden, i synnerhet griansoverskridande samarbete, utéver de
omraden som redan omfattas av befintliga instrument eller deras foregangare. Alla
partnerlinder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken avses komma i
fraga for stod inom ramen for detta instrument. Fram till dess, dvs. mellan 2004 och
2006, kommer grannskapsprogrammen att ge ett ytterligare bidrag till det befintliga
gransoverskridande, transnationella och regionala samarbetet.

8. Kommissionen har foreslagit att man inom ramen for den nya budgetplanen anslér
betydligt mer resurser till befintliga fonder eller deras efterfoljare, for att pa si sitt
aterspegla den stora vikt som EU tillméter den europeiska grannskapspolitiken.

0. Kommission undersdker mojligheterna att gradvis Oppna vissa gemenskapsprogram
for att hirigenom frimja kontakter inom kultur, utbildning, miljo, teknik och
vetenskap.

10. Den europeiska grannskapspolitiken kommer att tillhandahélla stod, bland annat

tekniskt bistand och partnersamverkan, till partnerlinder som vill uppnd EU:s normer
och standarder.

11. Det kommer att skapas nya avtalsforbindelser i form av Europeiska grannskapsavtal
vars rackvidd kommer att faststillas mot bakgrund av kommissionens utvérdering av
vilka framsteg som gjorts nér det géller att genomfora de prioriteringar som faststills
1 handlingsplanerna.

Tillsammans har dessa incitament stor betydelse for de linder som deltar. Nar det av
overvakningsprocessen framgér att det har gjorts betydande framsteg nir det géller att uppna
de prioriteringar som faststéllts kan dessa stimulansatgérder ses Over i syfte att ta ytterligare
ndgra steg i riktning mot storre integration med den interna marknaden och EU:s politik pa
andra viktiga omraden. Det ror sig om en dynamisk process i vilken handlingsplanerna utgor
ett forsta viktigt steg.

Atgiirdsprioriteringar

Handlingsplanerna kommer att vara inriktade pa tva stora omrdden. For det forsta sérskilda
atgdrder, som bekriftar eller forstirker landets anslutning till gemensamma virderingar och
vissa mal nér det giller utrikes- och sikerhetspolitiken. For det andra dtgidrder som skall fora
partnerléinderna nirmare EU pé en rad prioriterade omraden. Atgirdsprioriteringarna kommer
att beskrivas sé exakt som mdjligt beroende pé vilken fraga det ror sig om, och saledes utgora
riktmérken som kan &vervakas och beddmas. Partnerldnderna kan till exempel ndrma sig den
fria rorligheten for varor genom att vidta atgérder for att avldgsna sirskilda tekniska hinder
som anges i handlingsplanerna.

Handlingsplanerna kommer att innehalla nyckelatgidrder inom ett begrinsat antal omréden
vilka dr sdrskilt prioriterade, liksom dtgérder inom ett stdrre antal omraden som motsvarar de

SV



SV

géllande bilaterala avtalens rickvidd. En tydlig tidsgrins kommer att anges fOr att ta itu med
dessa olika prioriteringar.

Overvakning

Overvakning kommer att ske inom de organ som inrittats genom partnerskaps- och
samarbetsavtalen eller associeringsavtalen. Fordelen med dessa organ dr att i dem samlas
foretradare for partnerlinderna, medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och radets
sekretariat, och Overvakningen f{Orvintas darfor stirka det gemensamma ansvaret.
Partnerlinderna kommer att uppmanas att tillhandahélla detaljerade uppgifter som
utgdngspunkt for den gemensamma &vervakningen. Underkommittéerna, som ar inriktade pa
sarskilda fragor, liksom dialogerna om ekonomiska fragor kommer att vara till sarskild nytta i
samband med 6vervakningen.

Kommissionen kommer att utarbeta regelbundna rapporter som tar upp de framsteg som
gjorts och omrédden som kréiver ytterligare insatser. De bedomningar som myndigheterna i
partnerlandet gjort kommer hérvid att beaktas. Handlingsplanerna kommer att ses dver och
kan komma att anpassas om det gors framsteg betrdffande genomforandet av de prioriterade
atgdrderna. Det fOreslds att kommissionen inom tva ar frn det att en handlingsplan godkiénts
utarbetar en halvtidsrapport, med bidrag fran den hoge representanten nér det géller fragor
som avser politiskt samarbete och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, och
dérefter utarbetar dnnu en rapport inom tre ar. Dessa rapporter kan ligga till grund for radets
beslut om hur avtalsforbindelserna med varje partnerland skall utvecklas. Det kan ske i form
av europeiska grannskapsavtal, vars rickvidd kommer att faststdllas mot bakgrund av vilka
framsteg som gjorts avseende de prioriteringar som anges i handlingsplanerna.

DELTAGANDE AV ANDRA GRANNLANDER

I detta avsnitt redogér kommissionen for situationen med avseende pa vissa andra ldnder som
ligger 1 nérheten av den utvidgade Europeiska unionen.

Sydkaukasien

For Europeiska unionen ar stabilitet och utveckling i Sydkaukasien mycket viktigt. I den
europeiska sikerhetsstrategin, som Europeiska radet antog i december 2003, faststdlls klart
och tydligt att Sydkaukasien dr en av de regioner for vilka EU bor visa ett starkare och mera
aktivt intresse.

Europeiska kommissionen forordar, i samrdd med den hoge representanten och med
beaktande av forslagen fran EU:s sirskilda representant och Europaparlamentets standpunkt’,
att radet fattar beslut om att lata den europeiska grannskapspolitiken omfatta Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien. Varje land bor ges lika mojligheter att utveckla sina forbindelser
med EU inom denna ram. EU bor Overviga mojligheten att i framtiden utarbeta
handlingsplaner tillsammans med dessa linder med utgidngspunkt i varje lands sérskilda
forutséttningar. For detta d&ndamdl kommer kommissionen att rapportera till rddet vilka
framsteg varje land har gjort nir det géller att stdrka demokratin, befédsta réttstatsprincipen och
oka respekten for de méanskliga réttigheterna.

EU wvill se forstarkta, trovdardiga och varaktiga ataganden betrdffande demokrati,
rittstatsprincipen och respekt for de minskliga rittigheterna samt framsteg nér det géller
utvecklingen av en marknadsekonomi. Dessa gemensamma virderingar utgdr grunden for
Armeniens, Azerbajdzjans och Georgiens medlemskap i Europaradet och Organisationen for

Se Europaparlamentets rekommendation av den 26 februari 2004 om “EU:s Sydkaukasienpolitik”.
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sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE). Det behovs ytterligare insatser for att verka for att
konflikter i regionen loses och for att utveckla goda grannforbindelser. Vart och ett av de tre
lainderna maste vidta konkreta dtgirder for att gora ytterligare framsteg ndr det giller att
genomfora sitt partnerskaps- och samarbetsavtal, i synnerhet ndr det giller att befdsta
réittstatsprincipen och verka for konfliktlosning. Europeiska grannskapspolitiken skulle kunna
forstarka EU:s bidrag till att verka for dessa mal.

For att hjdlpa Armenien, Azerbajdzjan och Georgien att forbereda sig for ett d&nnu nirmare
samarbete med EU 4r EU redo att genom ytterligare stodinsatser stodja trovirdiga, konkreta
och oforminskade reforminsatser, i synnerhet pd de ovanndmnda prioriterade omradena. Det
ar ocksa viktigt att utveckla samarbete pa energiomridet, eftersom Sydkaukasien &r en viktig
region bade nér det giller produktion (kaspiska béackenet) och transitering av energi.

Vitryssland

I kommissionens meddelande frdn mars 2003 rorande ett utvidgat europeiskt grannskap
framhaélls att EU bor engagera Vitryssland i en mitbar, gradvis process med inriktning pé att
skapa forutsittningar for fria och rittvisa val och, ndr detta uppnatts, en integrering av
Vitryssland 1 grannskapspolitiken, utan att ge avkall pa sitt engagemang betrdffande
gemensamma, demokratiska vérderingar.

EU:s langsiktiga mal for Vitryssland &r att det skall vara ett demokratisk, stabilt, palitligt och 1
okande grad vdlmaende partnerland med vilket det utvidgade EU inte bara kommer att ha
gemensamma granser utan ocksd ett gemensamt program grundad pad gemensamma
vérderingar.

Genom den europeiska grannskapspolitiken kommer EU att stirka sitt engagemang sedan
lang tid tillbaka till stod for en demokratisk utveckling i Vitryssland. Nér grundldggande
politiska och ekonomiska reformer dger rum kommer Vitryssland att till fullo kunna dra nytta
av den europeiska grannskapspolitiken.

For nirvarande ar Vitrysslands system emellertid auktoritirt. Sedan 1996 har valen inte
uppfyllt internationella demokratiska normer och det saknas demokratiska strukturer. Under
dessa omstidndigheter dr det dnnu inte mojligt att 1ata Vitryssland ta del av den europeiska
grannskapspolitikens all fordelar.

EU kommer tillsammans med Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa och
Europaradet att stodja demokratiska parlamentariska val i host och informera om EU:s politik
och stod till forman for invénarna i Vitryssland. Unionen kommer ocksé att bekrifta att det
finns mgjlighet till nidrmare forbindelser, bland annat inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken, under forutsittning att grundldggande reformer genomfors. Harigenom
kommer landets invanare att fa en tydlig signal om de forméner som finns tillgéngliga for att
stodja det civila samhéllet, demokratisering, regionalt och humanitirt samarbete,
grannskapsprogram och underlittande av resor i grainsomradena.

Om det sker betydande positiva framsteg nir det giller demokratisering i Vitryssland finns det
utrymme for mer aktiva politiska forbindelser med de vitryska myndigheterna. Kontakterna
pa tjanstemannanivd skulle kunna intensifieras och mdten pa hogre nivd, som till exempel
trojkan bestdende av de regionala direktorerna, aterupptas. Man kan Overvéga att underlitta
resor for vitryska medborgare jdmte stod till kontakter mellan ménniskor genom EU:s
stodprogram.

Kommissionen foreslar ocksa att EU:s stdd till Vitryssland forstirks med en tydlig inriktning
pa det civila samhillet. Det finns mycket att géra pa de omradden som faststilldes i radets
slutsatser 1997, i1 synnerhet stod till det civila samhillet, demokratisering, oberoende press,
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humanitért bistdnd och regionalt samarbete samt till att avhjdlpa problem i de omrédden som
drabbades av Tjernobylkatastrofen.

Vitryssland har redan ritt att delta i tre av grannskapsprogrammen (Ostersjoprogrammet,
programmet for Lettland-Litauen-Vitryssland, programmet for Polen-Ukraina-Vitryssland).
Vitryssland kommer ocksd att kunna komma i friga for stdd genom det nya europeiska
grannskapsinstrumentet.

Libyen

I kommissionens meddelande frdn mars 2003 anges att EU bor dvervdga hur Libyen kan
omfattas av grannskapspolitiken. EU har for nirvarande inga avtalsforbindelser med Libyen'”.
I april 1999, efter det att FN:s sanktioner tillfilligt hade upphidvts, erholl Libyen
observatorsstatus i Barcelonaprocessen och inbjods att bli fullvirdig medlem sa snart som
FN:s sidkerhetsrdds sanktioner slutgiltigt hdvs och Libyen helt och héllet godtar
Barcelonaprocessens regelverk.

Libyen har nyligen meddelat sin beredvillighet att striva mot fullvirdigt medlemskap i
Barcelonaprocessen. Detta positiva steg maste bekriftas formellt av Libyen och foljas upp av
atgiarder for godtagande av Barcelonaprocessens regelverk. Landets utveckling mot
fullvardigt medlemskap 1 Barcelonaprocessen kommer inte att nd ldngre &n
forberedelsestadiet om inte oldsta bilaterala problem med EU-medlemsstaterna 19ses.

Fullstindig integration i Barcelonaprocessen dr forsta steget pa vigen mot nya forbindelser
med EU, bland annat omfattande forhandlingar om ett associeringsavtal. Om detta lyckas och
sd snart landet ingér avtalsforbindelser med EU, kommer deltagande i den europeiska
grannskapspolitiken att gora det mojligt att vidareutveckla EU:s forbindelser med Libyen pa
samma sétt som med alla andra ldnder i Barcelonaprocessen.

HANDLINGSPLANER
Uppslutning kring gemensamma virderingar

EU bygger pa respekt for ménsklig vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen
och respekt for de ménskliga réttigheterna. Dessa vérderingar &r gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille priglat av pluralism, tolerans, rittvisa, solidaritet och icke-
diskriminering. Unionens mal ar att verka for dessa vérderingar, fred och invanarnas vélfard.
EU stravar 1 sina forbindelser med resten av virlden efter att vdrna och frimja dessa
vérderingar.

Unionens grannldnder har genom sin anslutning till en rad multilaterala avtal och sina
bilaterala avtal med EU forbundit sig att respektera de grundldggande minskliga réttigheterna
och friheterna. Alla EU:s grannldnder har undertecknat FN:s konventioner om de ménskliga
rittigheterna. En del dr medlemmar i Europaradet'' och Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa och har ratificerat Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna samt forbundit sig att ansluta sig till relevanta
konventioner och organ som faststdller stringa normer betraffande demokratiska och
méinskliga réttigheter och att acceptera starka och juridiskt bindande mekanismer genom vilka
det sdkerstills att de efterlever sina skyldigheter ndr det giller ménskliga réttigheter.
Signatérstaterna till Barcelonadeklarationen har bland annat godtagit en principforklaring om
att agera i enlighet med FN:s stadga och den allmdnna forklaringen om de maénskliga

19 Radet diskuterar for nérvarande ett mandat for forhandlingar om ett fiskeavtal mellan EU och Libyen.
"' Moldavien, Ryssland och Ukraina.
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rittigheterna, utveckla rittsstaten och demokratin i sina politiska system, respektera de
méinskliga rittigheterna och garantera att dessa legitima rattigheter och friheter verkligen kan
utovas.

Partnerlinderna forbinder sig som parter i relevanta ILO-konventioner att respektera
grundlidggande arbetsnormer och att frimja grundliggande sociala réttigheter. De forbinder
sig ocksa att striva efter en héllbar utveckling i enlighet med vad som faststélldes vid
vérldstoppmotet i Johannesburg.

Den europeiska grannskapspolitiken striavar efter att framja uppslutningen kring gemensamma
vérderingar. I vilken utstrickning grannldnderna omsatter sina ataganden hérvidlag i praktiken
varierar och det finns stort utrymme for forbéttringar. Faktisk efterlevnad av sddana dtaganden
ar en avgorande fraga i EU:s forbindelser med partnerldnderna.

Hur langt EU kommer att gi for att utveckla forbindelserna med varje partnerland genom den
europeiska grannskapspolitiken kommer att bero pa i vilken utstrickning landet i fraga i
praktiken sluter upp kring de gemensamma vérderingarna. Handlingsplanerna kommer att
innehélla en rad prioriterade omraden vars syfte dr att stirka ldndernas uppslutning kring
dessa virderingar. Det ror sig bland annat om forstirkning av demokrati och befastande av
rittstatsprincipen, reform av rittsvisendet och kamp mot korruption och organiserad
brottslighet, respekt for de minskliga rittigheterna och grundldggande friheterna, inbegripet
mediernas oberoende och yttrandefrihet, minoriteters och barns rittigheter, jamstilldhet,
fackliga rittigheter och andra grundliggande arbetsnormer, kampen mot tortyr och
forhindrande av misshandel, stod till utveckling av det civila samhéllet och samarbete med
internationella brottmalsdomstolen. Man kommer ockséd att striva efter adtaganden nir det
géller vissa vésentliga aspekter av EU:s utrikespolitik, bland annat kampen mot terrorism och
spridning av massforstorelsevapen, respekt for folkrétten och insatser for att 16sa konflikter.

En mer effektiv politisk dialog

Genom den europeiska grannskapspolitiken kommer parterna att stiarka och effektivisera sin
politiska dialog. Dialogen omfattar utrikes- och sdkerhetspolitik inbegripet regionala och
internationella frdgor, konfliktforebyggande &tgirder, krishantering och gemensamma
sdkerhetshot (t.ex. terrorism och dess bakomliggande orsaker, spridning av
massforstorelsevapen och illegal vapenexport).

I handlingsplanerna kommer det att anges pa vilka omraden dialogen med varje land skall
byggas ut. EU och dess partnerldnder bor ocksd samarbeta for en effektiv multilateralism, i
syfte att stirka de globala styrelseformerna, forbéttra samordningen nér det géller att bekdmpa
hot mot sdkerheten och ta sig an utvecklingsfragor som stir i samband med detta. Man bor
undersoka hur samordningen inom de etablerade formerna for politisk dialog kan forbéttras,
liksom hur partnerlinderna kan engageras i delar av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken, konfliktforebyggande
atgérder, krishantering, informationsutbyte, gemensam utbildning och gemensamma 6vningar
och eventuellt deltagande i EU-ledda krishanteringsinsatser. Ett annat viktigt prioriterat
omrade kommer att vara den fortsatta utvecklingen av ett delat ansvar mellan EU och
partnerlanderna for sdkerhet och stabilitet i grannskapsregionen.

Politik for ekonomisk och social utveckling

Den strategi som foreslas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken kommer att fa
viktiga ekonomiska foljder, eftersom den innefattar formansbehandling inom handeln och
okat ekonomisk och tekniskt stod. Den stiller i utsikt for grannlénderna att ta del av EU:s inre
marknad genom tillndrmning pé lagstiftningsomradet, deltagande i en rad EU-program och
forbéttrade sammanlinkningar och fysiska forbindelser med EU.
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De ekonomiska fordelarna av denna process vintas bli betydande, bade direkt och indirekt.
Direkt bor minskningen av tariffira och icke-tariffira hinder, genom Okad
marknadsintegration, leda till storre effektivitet och 6kad vélfard. De indirekta effekterna, i
synnerhet for partnerlénderna, blir &nnu storre. Genom att fora grannldnderna nérmare EU:s
ekonomiska modell, bland annat genom tillimpning av de bédsta internationella metoderna,
kommer den europeiska grannskapspolitiken, och i1 synnerhet den foreslagna utvidgningen av
den inre marknaden, att forbéttra investeringsklimatet i partnerldnderna. Grannskapspolitiken
kommer att erbjuda tydligare, stabilare och gynnsammare villkor for tillvéxt baserad pa den
privata sektorn. En positiv utveckling forvéntas nir det géller utlindska direktinvesteringar,
till foljd av ett mer gynnsamt politisk klimat, ldgre handels- och transaktionskostnader,
formanliga relativa kostnader for arbetskraft och minskade risker.

Den europeiska grannskapspolitiken har potential att forbéttra de ekonomiska och sociala
villkoren 1 EU:s grannskap. For att dessa fordelar verkligen skall uppnas kravs emellertid att
de Overenskomna atgdrderna faktiskt genomfors och stottas genom ldmpliga atfoljande
strategier. Okad ekonomisk integration med EU, i synnerhet nir det giller liberalisering av
kapitalrorelser, kan i vissa sammanhang ©ka den makroekonomiska och finansiella
instabiliteten. Genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken maste darfor ske i
etapper och planeras noggrant. Det maste dessutom anpassas till varje lands specifika
omsténdigheter och atfoljas av sund makroekonomisk politik, socialpolitik och strukturpolitik.

I vilken utstrackning den europeiska grannskapspolitiken upplevs som formanlig beror pa hur
den péverkar levnadsstandarden. Deltagande i den europeiska grannskapspolitiken bor darfor
atfoljas av aktiva strategier for att ta i tu med fattigdom och ojamlikhet.

Handlingsplanernas ekonomiska och sociala inslag maste stimma Overens med
partnerlaindernas egna strategier. Dialogen i1 de relevanta underkommittéer och den
ekonomiska dialogen behover byggas ut. Det kommer ocksé att vara viktigt att sikerstilla
lamplig samordning med de internationella finansiella instituten, som kan ge vérdefulla bidrag
bade nir det géller strategiska rad och finansiering.

Forstirkt dialog och samarbete betrdffande den sociala dimensionen kommer i synnerhet att
omfatta socioekonomisk utveckling, sysselséttning, socialpolitik och strukturreformer. EU
kommer att uppmuntra partnerldindernas regeringar att gbra insatser for att minska
fattigdomen och skapa sysselsittning, frimja grundldggande arbetsnormer och dialog mellan
arbetsmarknadens parter, minska regionala olikheter, forbéttra arbetsvillkoren, forbittra det
sociala stodets effektivitet och reformera de nationella vilfardssystemen. Tanken ir att inleda
en dialog om sysselsittning och socialpolitik i syfte att gora en analys och bedomning av
situationen, kartldgga de viktigaste problemen och frimja atgirder pd de berorda
politikomradena.

Fragor som ror arbetstagares rorlighet, i synnerhet nir det géller lika behandling eller levnads-
och arbetsvillkor for migrerande arbetstagare, och samordning av social trygghet kommer
dven fortsdttningsvis att behandlas inom ramen for associerings- och samarbetsavtalen.

Handel och den inre marknaden

I handlingsplanerna kommer att anges hur och med vilka medel det kan sékerstéllas att bade
EU och dess partnerlédnder kan dra full nytta av de handelsbestimmelser som finns i gillande
partnerskaps- och samarbetsavtal eller associeringsavtal. Aven initiativ pi regional niva
kommer att beaktas i lamplig utstrackning.

Tillndrmningen av lagstiftning kommer att fortsitta med utgdngspunkt i gemensamt
faststdllda prioriteringar. Den kommer att vara inriktad pd de mest relevanta delarna av
gemenskapens regelverk nir det géiller att frimja handel och ekonomisk integration. Héansyn
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kommer att tas till partnerlandets ekonomiska struktur och till vilken grad dess lagstiftning
redan dr harmoniserad med EU:s lagstiftning. Bdde partnerskaps- och samarbetsavtalen och
associeringsavtalen innehéller bestimmelser avseende tillndrmning av lagstiftning pd manga
omréden.

Den europeiska grannskapspolitiken innebdr ocksé en stérre marknadsdppning i enlighet med
Virldshandelsorganisationens principer. Inom ramen for Barcelonaprocessen har det fattats
beslut om ett frihandelsomride for varor och en asymmetrisk liberalisering har inletts. Den
europeiska grannskapspolitiken kommer att erbjuda metoder och medel for att fordjupa
handelsliberaliseringen och den regionala integrationen i Overensstimmelse med Europa-
Medelhavspartnerskapet. For grannarna i 0ster kommer det viktigaste ocksa i fortsdttningsvis
vara ett fullstindigt genomforande av de handelsrelaterade bestimmelserna i partnerskaps-
och samarbetsavtalen, anslutning till Vérldshandelsorganisationen (géller Ukraina) eller
fullstdndigt genomforande av avtalet om anslutning till Virldshandelsorganisationen (géller
Moldavien) samt fortsatt ekonomisk reform. Dairefter kan en djupare integrering av
handelsforbindelserna och de ekonomiska forbindelserna, i enlighet med vad som faststélls i
partnerskaps- och samarbetsavtalen, tas under 6vervigande.

Handlingsplanerna kommer att innehalla konkreta steg for att de mojligheter som dessa ramar
ger skall kunna utnyttjas till fullo. Dessa steg kommer att anpassas till varje partnerlands
behov, kapacitet och prioriteringar i den ekonomiska politiken. De dtgirder som diskuteras
nedan kommer att inforas gradvis, beroende pa forutséttningarna i varje partnerland.

Nér det giller varor bor atgirder vidtas for att forbattra det administrativa samarbetet och for
att sdkerstilla att de icke-tariffira handelshindren gradvis avskaffas och lamplig infrastruktur
utvecklas. Industriprodukters rorlighet kan underldttas genom tillndrmning till unionens lagar
och regleringsstrukturer. Detta arbete kan kompletteras genom ingdende av avtal om
beddomning av dverensstimmelse och godtagande av industriprodukter mellan gemenskapen
och enskilda partnerlander pa grundval av erfarenheterna fran det nuvarande initiativet inriktat
pa grannldnder i Medelhavsomréadet. Tillndrmning av lagstiftningen pa tullomrédet, jamte
forbéttrad kapacitet och modernisering, bland annat datorisering, kommer ocksa att bidra till
att underlatta for handeln. Nér det géller partnerlinderna i Medelhavsomradet ligger dessa
itgirder i linje med rekommendationerna frin ridets mote i Palermo. Atgirder for att
bekdmpa bedrigerier pd tullomradet, uppritta ett riskbaserat system for tullkontroll och
sakerstdlla varors sidkerhet kommer ocksa att inga i handlingsplanerna.

Nér det géller jordbruksprodukter kommer tillndrmning till EU:s bestimmelser avseende
sanitdra och fytosanitdra kontroller i hog grad att oka den Omsesidiga handeln mellan
partnerlinderna och EU. Informationsutbyte och néra samarbete 1 internationella
organisationer ansvariga for kontroll av djur- och véxtsjukdomar och forbittrade sanitdra
villkor for att skydda konsumenter &r prioriterade omréden. De flesta ldanderna maste forbéttra
den offentliga forvaltningens formaga att se till att livsmedelssidkerheten héller en nivd som
gor det mojligt for landerna att 3 tilltrade till EU:s marknad.

For att frihandel med tjanster med och mellan partnerldnderna skall kunna inforas krdvs
ytterligare tillndrmning av lagstiftningen pa omraden sasom bolagsritt, redovisningsregler och
revisionsregler. Heltdckande tillsynsregler och effektiva och oberoende tillsynsorgan &ar
sarskilt viktigt ndr det géller finansiella tjdnster. For nyforetagandet och frimjandet av
investeringar dr det av avgorande betydelse att dessa ladnder ser till att foretag kan vara
verksamma pa lika villkor. Tillsammans med de ovanndmnda dtgirderna bor tilltréde till de
europeiska finansiella marknaderna i ldngden bidra till 6kad stabilitet pa partnerldndernas
finansiella marknader och till att deras allménna ekonomiska resultat forbattras. Genom
fortsatt liberalisering av kapitalrorelserna kommer nya mojligheter att skapas.
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Malet att forbéttra investeringsklimatet, bland annat genom att se till att dessa ldnders
rittsregler &r tydliga, forutsebara och enkla, kommer att bidra till att underldtta och oka
investeringarna i bdgge riktning. Icke-diskriminerande behandling av investerare ir av
grundliggande betydelse i denna process. Atgirder for en utbyggd systematisk dialog
omfattande alla investeringsrelaterade fragor samt samrad med intressenterna kommer att vara
avgorande for att forbattra det bilaterala investeringsklimatet och minska de administrativa
hindren for utveckling av niringsverksamhet. Ett bdttre fungerande réttsvisende kommer
ocksa att bidra till att investeringsklimatet forbattras.

Konvergens nidr det géller lagstiftning pa centrala handelsrelaterade omrdden kommer att ge
ekonomiska fordelar bade genom reformer i partnerlinderna och genom ett forbattrat
investeringsklimat. I synnerhet kommer ett hogre effektivt skydd for immateriella och
industriella réttigheter och ett effektivt hivdande av sddana rittigheter, jimte konvergens &r
det giller reglerna for offentlig upphandling samt forbattrat marknadstilltridde pa detta
omrade, sannolikt att fi betydande effekter pd den ekonomiska utvecklingen och
investeringsnivderna. Atgirder skulle ocks& kunna vidtas for att harmonisera de statistiska
systemen och Oka deras tillforlitlighet.

Dessutom bor partnerlinderna uppmuntras att se till att konkurrens uppréatthalls, genom att
inrdtta oberoende konkurrensmyndigheter som forses med tillrickliga befogenheter och
tillrackliga resurser. bland annat personal med erforderlig utbildning. For att partnerlinderna
skall kunna ta del av den inre marknaden kommer det s smaningom att bli nodvandigt att
tillvigagangssitt och definitioner i storre utstrackning blir jamforbara och att lagstiftning pé
omradet konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerade stillning och omradet
statligt stod tillndrmas. S&dana atgirder kommer ocksa att vara till fordel for de inhemska
marknaderna och underlitta handeln.

Atgirder for ett modernare och tydligare skattesystem, bland annat genom Okad
samstammighet med Europeiska unionens uppforandekod for foretagsbeskattning, i enlighet
med Virldshandelsorganisationens krav, och godkédnnande av avtal for att undvika
dubbelbeskattning skulle forbattra foretagsklimatet. Forstirkta skatteforvaltningar och
forbattrat samarbete mellan dessa fOrvaltningar skulle ocksd kunna fOrbéttra
marknadsekonomins funktion.

Riittsliga och inrikes fragor

Europeiska grannskapspolitiken syftar till att undvika att det uppstir nya skiljelinjer vid den
utvidgade unionens granser. Bade unionen och dess partnerldnder har intresse av att forbéttra
myndigheters och andra offentliga organs effektivitet for att sdkerstilla att den offentliga
forvaltningen ar effektiv och haller hog standard. Partnerlédnderna stills infor 6kade problem
pa omradet rittsliga och inrikes fragor, sdsom migrationstryck fran tredjeldnder,
méinniskohandel och terrorism. Samarbete pa dessa omraden ligger i bada parters intresse.
Vilka prioriteringar som faststills i varje handlingsplan kommer att bero pa vilka omraden
som &r viktigast for partnerlandet i fraga och for EU.

Grénskontroll kommer troligen att prioriteras i alla handlingsplaner, eftersom det endast ar
genom samarbete som EU och dess grannlinder kan hantera gemensamma granser mer
effektivt i syfte att underlitta laglig trafik. Handlingsplanerna bor séledes innehélla atgarder
for att forbdttra grénskontrollens effektivitet, sdsom stod till att inrdtta och utbilda
professionella icke-militdra granskontrollanter och &tgirder for att gora resedokument sikrare.
Malet bor vara att underlitta for personer att rora sig Over grianserna samtidigt som hog
sdkerhet uppratthalls.

16

SV



SV

Rédet behandlar for ndrvarande dessutom ett forslag fran kommissionen roérande inrdttande av
en ordning for lokal grinstrafik som om den antas kommer att gora det mojligt for personer
bosatta i grainsomraden att bevara traditionella kontakter utan allt for stora administrativa
hinder. Europeiska unionen kan ocksd komma att overviga mojligheten att gora det enklare
att f4 visum. Om en part forenklar forfarandet méste detta atfoljas av effektiva atgirder av den
andra parten.

Bland prioriteringarna i handlingsplanerna kan vidare ingd samarbete nir det géller migration,
asyl, viseringsregler, atgirder for att bekdmpa terrorism, organiserad brottslighet, narkotika-
och vapensmuggling, penningtvdtt och finansiell och ekonomisk brottslighet.
Handlingsplanerna kommer att innehélla konkreta atgéarder for att stirka rattsviasendet och oka
samarbetet mellan polis- och rittsvdsende, bland annat p& familjerdttens omrade, samt
samarbetet med EU-organ som Europol och Eurojust. Relevanta internationella avtal maste
ratificeras och tillimpas. Handlingsplanerna bor avspegla unionens intresse av att ingé
atertagandeavtal med partnerldnderna.

Biittre forbindelser mellan EU:s och grannlidndernas infrastruktur

Energi

Ett av det viktigaste inslagen i den europeiska grannskapspolitiken ar att stdrka vart
strategiska partnerskap pd energiomrddet med grannlinderna. Héri ingar tryggad
energiforsorjning och séker energi. Europeiska unionen dr vérldens storsta energiimportor
(olja och gas) och nést storsta energiforbrukare och omges av vérldens viktigaste olje- och
naturgasreserver. (Ryssland, kaspiska biackenet, Mellandstern och Nordafrika). Enligt dagens
berdkningar kommer unionen i allt stdrre utstrickning att vara beroende av import, dess
nuvarande importberoende pad 50 % véntas stiga till 70 % 2030. Grannlidnderna spelar en
avgorande roll for tryggad energiforsorjning i EU. Manga lidnder striavar efter forbéttrat
tilltrade till EU:s energimarknad, antingen som nuvarande eller som framtida leverantorer (till
exempel Ryssland, Algeriet, Egypten, Libyen) eller som transitlinder (Ukraina, Vitryssland,
Marocko, Tunisien). Landerna i Sydkaukasien ar ocksa viktiga i detta sammanhang som nya
energileverantorer till EU fran den kaspiska regionen och Centralasien. Bittre forbindelser
mellan EU:s och dess partnerldnders energinét och rittslig och regleringsmissig konvergens
ar saledes nigot som &ar viktigt for bada parterna. Dessutom ger Okat energisamarbete
mojligheter for foretag bade 1 EU och partnerlinderna och kan ocksd bidra till
socioekonomisk utveckling och miljoforbattringar.

Handlingsplanerna kommer att innehalla konkreta atgérder for att oka dialogen och
samarbetet kring energi och fridmja en fortsatt gradvis Okad konvergens nir det giller
energipolitik och de rittsliga och regleringsmissiga forutsittningarna. Atgirderna kommer att
omfatta strategier for att frimja okad energieffektivitet och energibesparingar, anvindning av
fornybar energi och samarbete nir det géller energiteknik, som till exempel ren kolteknik.
Mojligheterna for partnerlinderna att delta i programmet Intelligent energi och att gradvis
involveras i EU:s regleringssed och tillsynsorgan (t.ex. forumet for europeisk gas- och
energitillsyn) kommer att undersokas.

Bittre ndt och sammankoppling av niten kommer att bli nédvindigt for att trygga en sdker
och tillforlitlig energiforsorjning och for att Oppna den inre marknaden for energi for
partnerlanderna. Handlingsplanerna kommer att bygga pa befintliga bilaterala eller regionala
initiativ, sdsom energidialogen mellan EU och Ryssland, det Tacis-finansierade programmet
Inogate som avser kaspiska béackenet (olje- och gasledningar), energisamarbete inom ramen
for EU-Medelhavspartnerskapet (i synnerhet inrdttandet av en gemensam marknad for el for
EU-Maghreb, som skulle kunna kompletteras av en gasmarknad, och de Overenskomna
energindten for EU-Medelhavsomradet), forstiarkt samarbete pa energiomradet mellan Israel
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och den palestinska myndigheten, forstirkt samarbete pad gasomradet i Mashrekregionen (allt
inom ramen for samarbetet mellan EU och Medelhavsomradet) liksom Moldaviens
observatoOrsstatus i initiativet for en regional elmarknad i syddstra Europa.

Transport

For att dstadkomma mer handel och turism mellan unionen och dess grannlidnder krdvs
effektiva, multimodala och hallbara transportsystem. Partnerlinderna kommer att kunna dra
full nytta av ndrmare fOrbindelser och forbdttrat marknadstilltride endast om deras
transportsektorer kan hantera dagens komplexa transportfloden.

Operativa dndringar avseende transportsektorns struktur (t.ex. inférande av konkurrens for
hamntjanster och luftfart, moderna regelverk, effektivare landsvigstransporter,
driftskompatibla jarnvdgssystem etc.) kan f4 betydande effekter nar det géller
transporteffektiviteten. En annan viktig uppgift ar att 6ka kontakterna med partnerldnderna i
fragor pa luftfartomradet i syfte att Gppna marknaderna och samarbeta i sdkerhetsfragor.
Handlingsplanerna kommer att innehalla sérskilda bestimmelser nér det géller att ta itu med
dessa fragor.

Det dr nodvéndigt att de nét for fysisk transport som kopplar samman unionen med
grannlidnderna forbéttras. Med tanke pa de kostnader det ror sig om dr det av avgorande
betydelse med nédra samordning i samband med utarbetandet av investeringsplaner for dessa
nit. Befintliga initiativ sdsom Pan-European Transport Network Concept, ett flertal
paneuropeiska transportkonferenser och kommissionens forslag frén juni 2003 rorande ett
gemensamt transportndt i EU och Medelhavsomradet dr en bra grund att bygga vidare pa.
Europeiska investeringsbankens ekonomiska stod till projekt kommer att vara betydande och i
huvudsak avse atgirder pd medellang sikt vilka Overenskommits i handlingsplanerna. De
konkreta behoven kommer att undersokas fran fall till fall.

Handlingsplanerna kommer ocksa att innehélla sérskilda bestimmelser nér det géller att ta itu
med transportnitens och transportjinsternas sarbarhet for terroristattacker. Okad sdkerhet for
luft- och sjotransport kommer att prioriteras.

Miljofororeningar respekterar inte grianser och dirfor dr det bist att angripa dem genom en
blandning av nationella, regionala och internationella atgirder. Okat miljoskydd kommer att
vara till fordel for befolkning och foretag i bade unionen och partnerlinderna. Det kan bidra
till att forhindra konflikter om knappa resurser, till exempel vatten. Aven om fordelarna med
forbéttrad miljovard ar tydliga innebédr det faktum att miljovard ofta utgdér en betydande

ekonomisk borda pa kort och medelling sikt for bade offentliga och privata aktorer ett
problem som maste beaktas i samband med planering och finansiering.

Handlingsplanerna kommer att frimja god milj6forvaltning i partnerldnderna for att forhindra
miljoforstoring och fororeningar, skydda minniskors hélsa och uppnda en mer rationell
anviandning av naturresurser. Prioriteringar kommer att faststéllas for viktiga omraden sasom
vattenkvalitet, avfallshantering, luftféroreningar och kampen mot Okenspridning. Det
regionala samarbetet mellan partnerlinderna maste stirkas ytterligare och ratificering och
tillampning av internationella avtal fradmjas.

Informationssamhéllet

Informations- och kommunikationsteknik ar sérskilt viktigt for utvecklingen av moderna
ekonomier och samhéllen. Det dr darfor absolut nddvéndigt att stodja partnerléndernas
anstrangningar for att dra nytta av informationssamhaéllet och dirmed undvika en teknikklyfta.
I flera partnerlander i sodra Medelhavsomrddet héller informationssamhéllet redan pé att
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utvecklas, i synnerhet i de ldnder dar avregleringen av marknaden for mobiltelefoni har
kommit langt.

Handlingsplanerna kommer att utgd frin att det finns ett samband mellan lyckade reformer av
politiken och resultaten i olika sektorer och kommer darfor att frimja &atgdrder sasom
institutionellt sdrskiljande av lagstiftande funktioner frén verkstillande funktioner och t.ex.
uppmuntra inrittandet av oberoende tillsynsmyndigheter. Grannskapspolitiken kommer ocksé
att vara inriktad pa att stddja regeringar som dr villiga att frimja att etablerade operatorer
bedriver sin verksamhet pd kommersiella grunder. I samband med reformen av sektorn ar
sddana steg som att Oppna marknaden for fast telefoni och for avancerade tjénster, till
exempel Internet, liksom att bevilja ytterligare GSM-licenser och avreglera mervérdestjénster
viktiga for utvecklingen av informationssamhéllet. I handlingsplanerna kommer atgérder att
faststillas som kan frdmja ny teknik och elektroniska kommunikationstjinster som kan
anvindas av foretag, offentliga organ och allmanheten.

Forskning och utveckling

Att ge partnerlédnderna tilltrade till det europeiska omradet for forskningsverksamhet &r en
utmaning for sjétte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet
forskning, teknisk utveckling och demonstration och ett sitt att integrera grannlédndernas
forskningskretsar i denna verksamhet. Lénderna deltar redan i1 verksamheten pa prioriterade
omraden, sdsom biovetenskap, energi, transport, miljo, informationssamhillets teknik,
livsmedelssédkerhet och samhillsfrigor 1 ett kunskapsbaserat samhille, och i de sirskilda
atgirderna for internationellt samarbete inriktat pad dessa ldnders behov och mdjligheter pa
regional niva.

For att 6ka dessa ldnders deltagande i gemenskapens aktiviteter pd omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration och for att forbdttra deras nationella forskningssystems bidrag
till ekonomisk tillvixt och social vilfird maste atgirder for forbattrad strukturell och
institutionell kapacitet stodjas. Dessa atgirder kommer att faststillas och genomf6ras genom
handlingsplanerna.

Mellanfolkliga kontakter, program och byraer

Ett effektivt sétt att uppna de viktigaste mélen i den europeiska grannskapspolitiken ar att
sammanfora unionens invénare och dess grannar, att 0ka den Omsesidiga fOrstaelsen for
varandras kultur, historia, attityder och vidrderingar samt att undanrdja snedvridna
uppfattningar. Jamte kontakter mellan offentliga organ eller foretag kommer den europeiska
grannskapspolitiken darfor att frimja kontakter pd kultur- och utbildningsomradet och mer
allmédnna samhélleliga band mellan unionen och dess grannlénder.

Utveckling av de minskliga resurserna dr avgorande for att uppnd mal sdsom okad
konkurrenskraft, social integration och aktivt medborgarskap. Man maéste genast gripa sig an
bristerna nir det giller utvecklingen av kunskapssamhillet for att kunna ta itu med
utvecklingsproblem i vissa partnerldnder, sérskilt i Medelhavsomradet, vilket framgér av
slutsatserna i rapporten om den minskliga utvecklingen i arabvérlden (Arab Human
Development Report) 2003.

Den europeiska grannskapspolitiken &r ocksd inriktad pa att frimja atgdrder pa
folkhédlsoomradet i syfte att forbattra befolkningens allménna hilsoldge och ta itu med vissa
sarskilda fradgor sdsom smittsamma sjukdomar.

Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken forutses ocksa mojligheten att gradvis
Oppna vissa gemenskapsprogram for grannlédnderna pa grundval av dmsesidiga intressen och
tillgingliga medel. Det giller bland annat pa omrddena utbildning, yrkesutbildning och
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ungdomsfragor, forskning, miljo, kultur och audiovisuell politik. Programmet Ungdom, som
redan framjar mellanfolkliga kontakter och samarbete mellan det civila samhéllets aktorer nir
det giller ungdomsfragor, bor forstirkas. Programmen Tempus och Erasmus Mundus erbjuder
mdjligheter att stidrka kontakterna mellan studenter och ldrare. I handlingsplanerna kommer
det att anges vilka konkreta mojligheter partnerlinderna har att delta i programmen.

Eftersom deltagande i program utformade for medlemsstaterna kan innebdra praktiska
problem for tredjelinder bor det ocksd undersokas om det dr mojligt att inrétta speciella
program som ir inriktade pé att tillgodose partnerlindernas behov. Kommissionen har till
exempel foreslagit att inrdtta “Tempus Plus”, ett speciellt program inriktat pa
utbildningsbehov i de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken'>. Det
krdvs reform och modernisering av utbildningssystemen for att partnerlinderna skall bli
ekonomiskt konkurrenskraftiga och uppleva social och politisk stabilitet. Tempus Plus skulle i
detta hdanseende kunna spela en viktig roll.

Flera partnerlinder har visat intresse for att delta, eventuellt som observatorer, i vissa
gemenskapsforum for samarbete eller regelgivning. Med hinsyn till den rittsliga och
administrativa situationen i respektive land kommer det i handlingsplanerna att anges olika
mdjligheter for detta.

REGIONALT SAMARBETE

Sa som beskrivits ovan kommer tillimpningen av den europeiska grannskapspolitiken att
skilja sig at for olika partnerldnder. Trots det dr det viktigt att stddja ndrmare samarbete bade
over EU:s yttre grianser och EU:s grannldnder sinsemellan — i synnerhet mellan de som ligger
geografiskt ndra varandra. I detta sammanhang maste man komma ihdg att forutsittningarna
skiljer sig at mellan olika delar av EU:s grannskap, liksom &ven att forbindelserna mellan EU
och dessa har varierat.

EU-stdd till regionalt samarbete i Oster och sdder och till konkreta projekt som genomfors i
dessa regioner kommer att beviljas fran befintliga EU-program (Tacis, Meda, Phare) eller
deras efterfoljare, grannskapsprogram och, 1 framtiden, frdn det europeiska
grannskapsinstrumentet.

Regionalt samarbete léings EU:s dstra grinser

Ett utokat regionalt samarbete lings EU:s Ostra grinser kommer att ge betydande fordelar.
Rysslands deltagande som partner i regionalt samarbete, med utgangspunkt i gemensamma
intressen och gemensam vilja, bor uppmuntras.

12 Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens nya utbildningsprogram efter 2006,

KOM(2004) 156 slutlig, 9.3.2004.
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Initiativen bor vara inriktade pa fragor av gemensamt intresse som kan vinna pa ett
multilateralt agerande. S& som har framkommit av erfarenheterna i andra geografiska
sammanhang (bland annat det omrade som omfattas av den nordliga dimensionen) kan
regionala forum i ménga fall ge ett betydande mervérde till bilaterala anstringningar.
Prioriterade samarbetsomraden ar bland annat foljande:

— Forstiarkt samarbete betrdffande ekonomi, ndringsliv, sysselsdttning och socialpolitik,
handel och infrastruktur, inbegripet inférande av europeiska och internationella normer,
faktisk tillimpning av Vérldshandelsorganisationens normer och regler samt stod till sma
och medelstora foretag i syfte att frdmja hallbar socioekonomisk utveckling i linderna i
regionen, bland annat fattigdomsminskning och kamp mot social utslagning. Gemensamma
infrastruktur- och sidkerhetsprojekt av regional betydelse inom energi och transport
(inbegripet gransovergingar) bor ocksa betraktas som hogt prioriterade omraden.

— Miljo, kérnsdkerhet och naturresurser. Manga miljoproblem &r av griansdverskridande
karaktdr och man kan darfor bést ta itu med dem pa regional niva. Vatten- och
luftfororeningar, hanteringen av anvint kérnbrinsle och en gradvis harmonisering av
miljonormer och miljolagstiftning dr endast nadgra av de omraden pé vilka det regionala
samarbetet bor vara inriktat pa kort och medelléng sikt.

— Rattsliga och inrikes fragor och i synnerhet regionalt samarbete betriffande granskontroll,
migration och asyl, kampen mot organiserad brottlighet, minniskohandel, olaglig
invandring, terrorism, penningtvétt och droger liksom polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Regionalt samarbete och upprittande av nitverk i sddana fragor skulle kunna
bygga vidare pé de erfarenheter som erhéllits bland annat inom ramen for den sé kallade
Soderkopingsprocessen i1 vilken Vitryssland, Moldavien och Ukraina och, pd EU:s sida,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien och Sverige och Ungern ingar.

— Mellanfolkliga fragor, bland annat utveckling av det civila samhaillet, aktiviteter pa
medieomradet och utbyten mellan journalister, frimjande av gott styre och respekt for de
méinskliga rattigheterna, utbyten inom olika yrkessektorer, mellan akademiker och mellan
ungdomar, besdksprogram, samarbete pd omradena utbildning, vetenskap och kultur,
partnersamverkan mellan lokala och regionala myndigheter liksom mellan det civila
samhillets organisationer. Folkhdlsofragor och insatser for att effektivt ta itu med
spridningen av smittsamma sjukdomar sdsom hiv/aids och tuberkulos méiste &gnas
vederborlig uppmérksamhet.

Europaradet, Ostersjoradet, Centraleuropeiska initiativet (CEI), Organisationen for
ekonomiskt samarbete i Svartahavsomradet (BSEC) och stabilitetspakten har en viktig roll att
spela, tillsammans med “Euroregioner” och gransdverskridande samarbete pa lokal niva.

Euroregionerna omfattar konkret samarbete mellan regionala och lokala myndigheter pa bada
sidor om grinsen som pa sikt kan leda till betydande och effektiva forbindelser Over
grinserna. De kan verka for gemensamma intressen och saledes stirka det civila samhiéllet
och den lokala demokratin samt medfora fordelar for den lokala ekonomin.

Europeiska unionen strévar inte efter att inrétta nya organ eller organisationer utan snarare att
stodja befintliga instanser och uppmuntra deras fortsatta utveckling. Vikten av lokalt ansvar ar
en av de mest relevanta lardomarna som kan dras frén den nordliga dimensionen.

Medelhavsomradet

Det regionala och subregionala samarbetet inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken kommer att grunda sig pa Europa-Medelhavspartnerskapets regelverk
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genom att helt och hallet integrera en skrdddarsydd strategi anpassad till varje land eller grupp
av lander.

Europa-Medelhavspartnerskapet omfattar tvd huvuddelar vilka kompletterar varandra: en
bilateral och en regional del.

Den regionala delen bygger pa de riktlinjer och slutsatser som fattas vid utrikesministrarnas
moten inom ramen for Europa-Medelhavspartnerskapet samt vid moten p& ministerniva inom
omraden sasom handel, ekonomi och finanser, energi, industri och miljo. Den stdds av
Medaprogrammet genom de nationella vigledande programmen for varje partnerland och de
regionala vigledande programmen.

Kommissionen kommer att fortsétta att frimja partnerskapets regionala dimension genom
betydande ekonomisk stod. I linje med de politiska riktlinjer som faststilldes vid
ministermdtena inom ramen for Europa-Medelhavspartnerskapet i Valencia och Neapel bor
det strategiska prioriteringarna for det regionala samarbetet i Medelhavsomradet vara
foljande: syd-syd-integration, subregionalt samarbete och harmonisering av lagar och
foreskrifter. De omrdden som eventuellt kan komma ifrdga for ytterligare subregionalt
samarbete kommer att faststéllas i de bilaterala handlingsplanerna. Dessa kommer ocksa att
grunda sig pd ministermdtena och kan omfatta reformer av réttsvisendet, mediernas
oberoende, yttrandefrihet eller frimjande av lika mojligheter for kvinnor. Forslag till sadant
samarbete kommer att utarbetas med utgangspunkt i gemensamma méal som faststélls i
handlingsplanerna och kan ldmnas in antingen av tva eller flera grannldnder eller av en grupp
av lander som Onskar ga ldngre inom ett visst politikomrade.

Det regionala och subregionala samarbetet kommer att utga frén bilaterala handlingsplaner
som grunda sig ocksd pa resultatet frdn ministermétena inom ramen for FEuropa-
Medelhavspartnerskapet. Atgirderna kan utféras pa regional nivd men dven i form av
gransoverskridande samarbete mellan tva eller flera grannldander eller som samarbete mellan
linder som inte har ndgon gemensam grans men som har ett gemensamt intresseomrade.
Samarbetet skulle kunna omfatta f6ljande prioriterade omraden:

Projekt for att koppla samman infrastruktur: Stod kan ges till planering av nit i syfte att
underldtta handel och tilltrade till EU:s marknad. Det kan till exempel rora sig om nya gasnat
och projekt for att koppla samman Nordafrika och Europa liksom sammankoppling av elnit
och samarbete mellan Marocko, Algeriet och Tunisien; en gasledning frdn Egypten genom
Jordanien, Libanon och Syrien till Turkiet och EU; sammankopplingar av elndt mellan Israel
och de palestinska omridena; utarbetande av en plan for subregionala intermodala
transportndt i Maghrebldnderna och Mellandstern, inbegripet sammankopplingar mellan
jarnvags- och viginfrastruktur och sjotransport; forbattringar vid gransovergangar och av
forbindelserna mellan hamnar och inlandet. Dessutom kan stod tillhandahallas for
sdkerhetsprojekt.

Miljo: Parterna kan samarbeta i miljopolitiska fragor och vidta atgérder for att ta itu med
sdrskilda problem som foretriddesvis bor behandlas pé regional eller subregional niva, sdsom
havsfororeningar, forvaltning av vattenresurser och minskning av avfallsmingder samt
okenspridning.

Rittsliga och inrikes fragor: Det dr viktigt att forbattra gréinskontrollen, inbegripet vid korta
overfarter sjovdgen; samarbete mellan rittsvardande organ; samarbete 1 kampen mot
organiserad brottslighet och griansdverskridande brottslighet och nir det giller fragor pa
privatriattens omrade; samarbete i kampen mot olaglig invandring och hanteringen av den
lagliga invandringen och tillimpning av migrationsplaner (till exempel med de tre centrala
Maghreb-landerna, Libyen och Egypten); samarbete i kampen mot narkotikahandel,
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minskning av tillgdngen till narkotika och genomférande av nationella strategier mot
narkotika; samarbete mellan grannlidnder for effektiv kontroll av grianser av specialiserad och
utbildad personal; réttsligt och polisidrt samarbete.

Handel, konvergens nér det géller regelverk samt socioekonomisk utveckling: Samarbetet bor
framja regional ekonomisk integration mellan grannlédnder eller mellan linder som Onskar
samarbeta nirmare i ekonomiska fragor i syfte att fullborda frihandelsomradet mellan Europa
och Medelhavsomradet och verka for de mest utvecklade ldndernas gradvisa deltagande i
EU:s inre marknad. Regional handel och regionala investeringar bor uppmuntras genom
gemensamma ursprungsregler, avreglering av tjanster, okad tillnirmning av regelverk och
instrument for att forenkla handelsprocedurer samt genom ytterligare stod till
Agadirprocessen. Handlingsplanerna bor ocksd uppmuntra till forhandlingar om
frihandelsavtal, bade vad det giller varor och tjinster, Medelhavsldnderna sinsemellan.
Konvergens mellan partnerlinderna nir det géller deras regelverk bor i detta sammanhang
ocksa uppmuntras. Metoder for hallbar utveckling samt utarbetande av miljolagstiftning och
av strategier pa miljoomradet bor ingd. Dialogen betrdffande sysselsittning och socialpolitik
bor byggas ut i syfte att faststilla de viktigaste utmaningarna och verka for politiska atgérder
for att hantera dessa. Ett samarbete nér det géller normer, veterindra fragor, folkhélsa och
livsmedelssikerhet skulle kunna 4ga rum for att bana vig for framtida forhandlingar om
avreglering av jordbruket. Relevanta fragor, sdsom att bekdmpa smittsamma sjukdomar,
skulle komma att behandlas pa subregional niva.

Mellanfolkliga projekt kommer att uppmuntras. Syftet dr att frdmja initiativ fran det civila
samhillet till stod for de maénskliga réttigheterna och demokratisering, stodja
ungdomsorganisationer och uppmuntra till interkulturell dialog genom utbildnings- och
ungdomsutbyten samt att frimja humankapitalets rorlighet och tydlighet ndr det géller
kvalifikationer.

STOD TILL DEN EUROPEISKA GRANNSKAPSPOLITIKEN
Befintligt ekonomiskt stod till linder som omfattas av grannskapspolitiken

Under de senaste aren har EU tillhandahéllit betydande ekonomiskt stod till de linder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Bistand till Ryssland och de vistra nya
oberoende staterna tillhandahdlls 1 huvudsak genom Tacisprogrammet och till
Medelhavslinderna genom Medaprogrammet. Det bistdind som formedlades via dessa
instrument uppgick under aren 2002—-2003 till 3 716,1 miljoner euro (i bilagan éterfinns en
oversikt per land). Genom det Europeiska initiativet for demokrati och mdnskliga rdttigheter,
som syftar till att frdmja principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga
rittigheterna samt réttsstatsprincipen i tredjelinder tillhandahalls finansiering till dessa
atgirder framfor allt i partnerskap med icke-statliga och internationella organisationer. Mellan
2000 och 2003 har 19,3 miljoner euro avsatts till projekt i Ryssland och de véstra oberoende
staterna och 41,4 miljoner euro till projekt i Medelhavslédnderna.

Europeiska investeringsbanken (EIB) har tillhandahallit 1an till Medelhavsldnderna (3 445
miljoner euro under perioden 2000-2003). Sedan 2002 har laneverksamheten, med
ekonomiskt stod fran EU, utvidgats till att omfatta en resurs for partnerskap mellan EU och
Medelhavsomradet inriktad pa den privata sektorn. Inom ramen for den nordliga dimensionen
har det sedan 2001 varit mdjligt att ge Ryssland 1lan genom ett sérskilt mandat, med ett totalt
tak pa 100 miljoner euro, till miljoprojekt i nordvistra Ryssland.

Makroekonomiskt stod har tillhandahallits tredjelinder med exceptionella behov nér det géller
finansiering av betalningsbalansen. Bland de ldnder som omfattas av den europeiska
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grannskapspolitiken godkéndes under 2002 insatser i Ukraina (110 miljoner euro) och
Moldavien (15 miljoner euro), men medlen har dnnu inte betalats ut.

Under perioden 2000-2003 har Europeiska unionen ocksa tillhandahallit dels 277 miljoner
euro 1 humanitért bistand till 1inder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och
som stéllts infor en nddsituation, dels 103,5 miljoner i livsmedelsbistand.

Koppling mellan befintliga instrument och grannskapspolitiken

Ambitionerna i den europeiska grannskapspolitiken kan inte forverkligas utan tillrackligt
ekonomiskt och tekniskt stod. Detta aterspeglas i kommissionens forslag till kommande
budgetplan'’, som ger grannskapspolitiken hog prioritet. Kommissionen har foreslagit att en
ny uppséttning av harmoniserade instrument genom vilka stodet till tredjelédnder, inbegripet de
lander som for ndrvarande omfattas av programmen Tacis och Meda, skall kanaliseras. Dessa
instrument kommer att utformas s& att de stdder genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken och tillrackliga ekonomiska medel kommer att avsittas till detta.

Tanken pa ett europeiskt grannskapsinstrument fordes forsta gangen fram i kommissionens
meddelande fran mars 2003 och utvecklades vidare i meddelandet frén juli 2003 P4 vig mot
ett nytt grannskapsinstrument”'*. Med tanke pa de manga rittsliga och budgetmissiga fragor
som maste l0sas angavs i meddelandet en strategi i tva faser. I enlighet med denna strategi har
grannskapsprogram som bygger pa en forstirkt samordning mellan befintliga instrument
inforts for perioden 2004—2006. Efter 2006 kommer ett nytt grannskapsinstrument att inrattas.

Efter offentliggdrandet av meddelandet fran juli 2003 faststilldes vilka resurser fran de
befintliga finansiella instrumenten som skulle avsittas till grannskapsprogrammen. Inom
ramen for instrumenten for externt bistdnd uppgér det sammanlagda beloppet for perioden
2004-2006 till 255 miljoner euro (75 miljoner euro fran Tacis, 90 miljoner euro fran Phare,
45 miljoner euro fran Cards och 45 miljoner euro fran Meda). Inom ramen for
Interregprogrammet kommer ungefdar 700 miljoner att tillhandahéllas till motsvarande inre
granser i EU.

Forordningen om griansoverskridande samarbete inom ramen for Phareprogrammet dndrades i
oktober 2003 sa att ocksd Ruminiens och Bulgariens yttre grinser omfattas. Tacis vigledande
program for gransdverskridande samarbete, som omfattar grinserna mellan den utvidgade
unionen och Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien, antogs av kommissionen i
november 2003. Arbetet med att harmonisera forfarandena kommer att avslutas inom kort.
Programplaneringen har kommit ldngt nér det géller alla granser som omfattas och torde
komma att vara slutford senast i juni 2004. Gemensamma forvaltningsstrukturer har skapats
och den forsta forslagsinfordran kommer att inledas 1 juli 2004.

Fram till 2007 kommer programmen Tacis och Meda att vara de viktigaste instrumenten for
ekonomisk stdd till partnerlinderna. De kommer att tillhandahalla stdd till den europeiska
grannskapspolitiken och i synnerhet till genomférandet av handlingsplanerna. De berorda
nationella vigledande programmen for 2005-2006 anpassas for att aterspegla prioriteringarna
i den europeiska grannskapspolitiken. Institutionsuppbyggnad kommer att dgnas sirskild
uppmaérksamhet. Partnersamverkan och tekniskt stod enligt den metod som EU:s byrd for
tekniskt bistand och informationsutbyte (Taiex) tillimpar kommer att utvidgas till att dven
omfatta partnerldnderna.

1 KOM(2004) 101, 11.2.2004 ” Bygga en gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i
ett utvidgat EU 2007-2013".
1 KOM(2003) 393, 1.7.2003.
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Regionalt och grinsoverskridande samarbete kommer dven fortséttningsvis att erhalla riktat
stod fran gemenskapen. Genom det regionala vigledande programmet inom ramen for Meda
och Tacis for 2005-2006 tillhandahdlls stod till den europeiska grannskapspolitikens
regionala dimension.

Fran 2007 kommer det nya europeiska grannskapsinstrumentet att stodja grinsoverskridande
samarbete och regionala samarbetsprojekt i vilka bade EU-medlemsstater och partnerlédnder
deltar. Dessutom kommer det instrument for ekonomiskt samarbete och utveckling som
foreslds i kommissionens meddelande rorande ndsta budgetplan att vara inriktat pd bade
regionalt och gransoverskridande samarbete mellan partnerlénder.

Europeiska utvecklingsbankens utldningskapacitet har ocksd forstirkts. I november 2003 i
samband med halvtidsoversynen av Europeiska utvecklingsbankens mandat for utlaning till
tredje land samtyckte radet till kommissionens fOrslag att Oka utlaningstaket f{or
Medelhavsldnderna med 2 180 miljoner euro. Det beslutades dessutom om en utvidgning pé
vissa villkor av Europeiska investeringsbankens utldéningsmandat till att omfatta Ryssland och
de véstra nya oberoende staterna. Utvidgningen kommer att gora det mojligt for Europeiska
investeringsbanken att fatta beslut om l1&n pé upp till 500 miljoner euro fram till slutet av 2006
utan niagon sektoriell begrinsning. Den rittsliga grunden for genomforandet av beslutet ar
under utarbetande. Samrad pagar med Europeiska investeringsbanken for att se till att behovet
av att stodja de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken aterspeglas pa
tillfredsstdllande sétt i ndsta omging utldningsmandat.

Europeiska grannskapspolitiken i allménhet och handlingsplanerna i synnerhet kommer att
tillhandahélla en végledande ram for andra ekonomiska stodinstrument. Nér EU i framtiden
forhandlar med de partnerlinder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken om
makroekonomiska stodinsatser och andra insatser for att nd makroekonomiska méal bor enligt
kommissionens mening villkoren stddja sig pa handlingsplanernas ekonomiska prioriteringar
och atgirder s att man dérigenom ser till att den sortens stod utgor ytterligare ett incitament
till politiska och ekonomiska reformer.

Programplaneringen for europeiska initiativet for demokrati och mainskliga réttigheter
kommer ocksa att stimma Overens med grannskapspolitikens maél, eftersom det fran det
initiativet utgar stod till det civila samhillet pd4 omrdden som demokrati, réttsstatsprincipen,
minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Det pagéar arbete for att se Over
mojligheterna till stod pa regional grund fran 2005.

Det pégar ocksd samrdd med Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och
andra internationella finansiella instrument for att se till att programmen samordnas bittre.

Europeiska grannskapsinstrumentet

I sitt forslag till budgetplan for 2007-2013 anger kommissionen det nya europeiska
grannskapsinstrumentet som ett av de sex finansiella instrument som bdr anvdndas pa omradet
yttre forbindelser efter 2006.

Det europeiska grannskapsinstrumentet kommer att komplettera stod som tillhandahélls inom
ramen for befintliga finansiella instrument eller deras efterfoljare och kommer sarskilt att vara
inriktat pd gransoverskridande samarbete och dérmed sammanhidngande verksamhet.
Kommissionen har for avsikt att ligga fram ett utkast till forordning som en del av sitt
forslagspaket avseende finansiella instrument som kommer att anvidndas under den period
som omfattas av nésta budgetplan.

I meddelandet fran juli 2003 anges foljande tre alternativ som bor beaktas i samband med
utformningen av det nya grannskapsinstrumentet:
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A Att bredda innehdllet och utvidga den geografiska rickvidden for ett existerande
samarbetsinstrument.

B Att skapa en enda ny forordning som reglerar ett grannskapsinstrument genom vilket
verksamhet bade inom och utanfér EU finansieras.

C Att ytterligare fokusera pé koordinering av befintliga instrument.

Efter att ha gitt igenom alternativen har kommissionen dragit slutsatsen att alternativ A inte
skulle ligga helt i linje med maélet att ha ett finansiellt instrument som forenar utrikespolitiska
mal och ekonomisk och social sammanhéllning. Den drog ocksé slutsatsen att det finns en
grans for hur ldngt samordningen av olika finansiella instrument kan gé (alternativ C).

Alternativ B ar déarfor det alternativ som bist motsvarar egenskaperna hos det instrument som
foreslagits och det skulle géra det mojligt att fa till stand ett effektivt genomforande och fa
bukt med befintliga samordningsproblem. Aven om det europeiska grannskapsinstrumentet
taicker bade interna och externa &tgdrder foreslar kommissionen dessutom att ett enda
budgetkapitel skall anvéndas och att hela beloppet for instrumentet hdmtas frén kapitlen om
sammanhéllning och yttre forbindelser i den foreslagna nya budgetplanen. Det kommer att
finnas en enda forvaltningsmekanism och en enda uppséttning forfaranden for instrumentet.

Den rittsliga grunden

Det finns inga relevanta rittsliga prejudikat for ett instrument med ett dubbelt mandat som
omfattar bade yttre forbindelser och ekonomisk och social sammanhallning inom EU och som
skall verka pa lika grund pé bada sidor av EU:s yttre grins. Enligt kommissionens mening kan
artikel 181a 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen lampligen utgora
rittslig grund for det nya grannskapsinstrumentet, eftersom detta kommer att vara ett viktigt
redskap for EU:s politik gentemot grannlinderna. Eftersom denna artikel géller samarbete
med tredjeland bor den tillata finansiering av atgdrder som dr gemensamma till sin natur och
omfattar mottagare bade i medlemsstaterna och i partnerlinderna. Det dr de stodberittigade
omradena, oberoende av om de ligger inom eller utanfér unionens granser, som kommer att fa
ta del av de vinster som dessa atgiarder kommer att resultera i. Instrumentet kommer att bygga
pa de principer som anvénds for befintliga gransdverskridande program, sdsom partnerskap,
flerarig programplanering och medfinansiering.

Geografisk riackvidd

Pé grundval av meddelandet fran juli 2003 kommer det europeiska grannskapsinstrumentet att
omfatta alla granser mellan EU:s medlemsstater & ena sidan och ldnder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken & andra sidan. Det kommer ocksd att stodja
gransoverskridande samarbete som har stddmottagare i minst ett medlemsland och ett
partnerland och ersitta befintliga interna och externa grinsoverskridande program i de
regioner i medlemsstaterna och partnerléinderna som grinsar till EU:s framtida yttre gréns.

Med tanke pa att det europeiska grannskapsinstrumentet kommer att vara ett instrument som
ar sdrskilt anpassat till de speciella forutséttningar som rader for samarbete 6ver EU:s yttre
grinser, kan en utvidgning av dess geografiska rickvidd till kandidatlander och linder som
dnnu inte dr kandidatlinder komma att 6vervigas i samband med att den berdrda férordningen
utarbetas.

De viktigaste delarna i det nya grannskapsinstrumentet

Det europeiska grannskapsinstrumentet kommer att grunda sig pa de erfarenheter som vunnits
1 samband med inréttandet av grannskapsprogrammen for perioden 2004-2006. Det kommer
att vara inriktat pa foljande fyra nyckelomraden som anges i meddelandet fran juli 2003:
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— Att frimja hallbar utveckling i omraden péa bada sidor av gemensamma grénser.

— Att samverka genom gemensamma atgirder fOr att bemodta gemensamma
utmaningar pd omraden som miljo, folkhilsa samt forebyggande och bekdmpande
av organiserad brottslighet.

— Att sikerstilla effektiva och sdkra granser genom gemensamma atgérder.

— Att frdmja lokala, mellanfolkliga (”people-to-people”) verksamheter Over
granserna.

Inom denna ram &r det viktigt att se till att partnerldndernas prioriteringar beaktas 1 tillrackligt
stor utstrickning i en anda av partnerskap. Detta ar sarskilt viktigt for Medelhavsregionen dér
man i samband med faststillandet av prioriteringar maste beakta den strategiska ram som
faststillts inom ramen for associeringsavtalen och genom ministermdtena inom ramen for
Europa-Medelhavspartnerskapet, som ér en del av Barcelonaprocessen.

For detta &ndamal kommer det europeiska grannskapsinstrumentet att finansiera gemensamma
projekt som fOreslagits av och é&r till formén for partner bade i EU:s medlemsstater och i
partnerlinderna. Det kommer som sadant att komplettera externa och interna finansiella
instrument som enbart kan anvindas pé en sida av unionens grénser.

Det europeiska  grannskapsinstrumentet kommer att tillhandahdlla tvd  olika
finansieringsmekanismer.

Den forsta kommer att stddja grinsoverskridande samarbete. Alla berdrda land- och
havsgrinser kan komma i friga for stod'’. Programmen kommer framfor allt att vara
bilaterala dven om multilaterala program kan upprittas, i synnerhet i de omraden dir
avstandet over havet och andra faktorer inte mojliggor effektivt bilateralt gransoverskridande
samarbete. Flerariga program kommer att upprittas for enskilda granser eller for grupper av
grinser och kommer att utformas av berorda parter i mottagarlinderna pa bada sidor om
grinsen. Kommissionen kommer att delegera forvaltningen till ett forvaltningsorgan som
verkar inom ramen for ett system for gemensam forvaltning eller ndgot annat lampligt system.
Projekturval och programgenomforande kommer att ske med hjélp av gemensamma strukturer
som omfattar nationella, regionala och lokala myndigheter i EU:s medlemsstater och i
partnerldnderna.

Genom den andra finansieringsmekanismen kommer ett mer flexibelt stod att tillhandahéllas
for ett bredare gransdverskridande samarbete i vilket mottagare fran badde EU:s medlemsstater
och partnerldnderna ingar. Samarbetet kommer framfor allt att inriktas pa sirskilda omraden
som kommer att anges i forordningen med utgdngspunkt i de gemensamma utmaningar som
faststillts inom omrdden som miljo, integrering i energi-, telekommunikations- och
transportnit, folkhilsa och forebyggande och bekdmpning av organiserad brottslighet.
Kommissionen kommer ocksa att kunna ange, vélja ut och foresld for finansiering projekt
som &r sérskilt tekniskt eller politiskt viktiga. EU-medlemsstaternas hela territorium och
berérda delar av partnerlindernas territorium kommer att kunna komma i fraga for stod.
Programplaneringen kommer att centraliseras till kommissionen. Genomférandet kommer
ocksa att centraliseras, men indirekt forvaltning, genom delegering till externa organ sdsom
till exempel genomforandeorgan, kan komma att Gvervigas.

Budget

13 Samarbete inom ramen for den forsta finansieringsmekanism kommer i normala fall att ske pa NUTS

IIT nivéa utom i samband med multilaterala marina program da samarbete pd NUTS II niva kommer att
tillatas.
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Kommissionen har for avsikt att foresld en betydande 6kning av de arliga belopp som skall
avsittas till instrumentet i jamforelse med de som avsattes till grannskapsprogrammen under
perioden 2004-2006.

Det kommer i ett senare skede att fattas beslut om hur finansieringen skall fordelas pa de tva
olika mekanismerna, med hénsyn till den relativa vikten av de tva sorternas samarbete, de
olika griansernas sdrskilda kdnnemérken, det onskvdrda i att uppnd en lamplig avvigning i
fordelningen av medlen mellan de olika geografiska omrdden som omfattas och behovet av att
begrinsa de direkta insatserna frdn kommissionen nédr det giller genomfdérande och
forvaltning. For att avldgsna hinder for medlens utnyttjande och beldna goda resultat kommer
atgirder att vidtas for att gora det mojligt att omfordela medel mellan och inom
finansieringsmekanismerna och mellan program och projekt.

Anslagen inom ramen for den forsta finansieringsmekanismen kommer, med utgangspunkt i
objektiva kriterier, att faststillas per program och omfatta en enda gréins eller en grupp av
grinser. [ samband med detta kommer hinsyn att tas till gransernas sirskilda kénnetecken och
mottagarnas formaga att tillgodogora sig stodet.

SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar radet att godkinna de riktlinjer som anges i foreliggande
meddelande och att formulera slutsatser om hur detta initiativ bor vidareutvecklas, vilket
innehall eventuella handlingsprogram bor ha och for vilka lander handlingsprogrammen bor
utarbetas, med beaktande av uppslutningen kring gemensamma vérderingar.

Med utgangspunkt i detta kommer kommissionen tillsammans med ordférandeskapet och den
hoge representanten att ta kontakt med de berorda partnerlinderna i syfte att fardigstdlla
handlingsplaner for dem fore utgdngen av juli manad 2004. Medlemsstaterna kommer att
erhalla utforlig information avseende hur dessa samrad forloper.

Kommissionen rekommenderar att berdrda associerings- och samarbetsrad skall ombes att
godkinna handlingsplanerna.

Overvakningen av att handlingsplanerna efterlevs kommer att ske inom ramen for relevanta
associeringsavtals eller partnerskaps- och samarbetsavtals strukturer.

P& grundval av bedomningen av resultaten av denna &vervakningsprocess och den
information som partnerlinderna tillhandahallit kommer kommissionen, ndr det géller fragor
som ror politiskt samarbete och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken med hjélp
av den hoge representanten, att inom tva ar ligga fram en halvtidsdversyn avseende de
framsteg som gjorts och att inom tre ar fran det formella godkidnnande av varje handlingsplan
lagga fram ytterligare en oversyn.

Kommissionen rekommenderar att alla beslut rorande vidareutvecklingen av EU:s
avtalsforbindelser med varje partnerland skall fattas med beaktande av dessa oversyner.

Kommissionen kommer att ldmna det forslag som krivs till rddet for inrdttandet av det
europeiska grannskapsinstrument som det hinvisas till i detta meddelande. Fram till dessa att
detta instrument trader i1 kraft kommer EU att fortsitta att utarbeta grannskapsprogram med
partnerlanderna inom ramen for befintliga finansiella instrument.

Kommissionen kommer att stddja partnerldnders deltagande i regionalt och subregionalt
samarbete pa grundval av de riktlinjer som anges i detta meddelande.
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Bilaga
Stod inom ramen for Meda och Tacis under perioden 20002003 till linder som

omfattas av den europeiska grannskapspolitiken

Land

Belopp 2000-2003
Miljoner euro

Liinder som omfattas av Tacis

Ryssland 599,6
Ukraina 435,6
Moldavien 46
Vitryssland 10
Program som omfattar flera lander 241
Sammanlagt Tacis 13322
Liinder som omfattas av Meda
Algeriet 181,8
Egypten 194,5
Jordanien 169.4
Libanon 55,7
Marocko 525,3
Syrien 82,7
Tunisien 306,6
Vastbanken och Gaza 277,8
Regionala program 590,1
Sammanlagt Meda 23839
Sammanlagt partnerlinder som omfattas | 3 716,1
av den europeiska grannskapspolitiken
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Viktigaste ekonomiska indikatorer 2002

Baserat pa statistik fran Vérldsbanken

Vitryssl Moldavie Ukraina Rysslan Algerie Egypt Israel Jordani Libanon Libyen Marocko Syrien Tunisie Georgien Armenien Azerbajdzja

and n d t en en n * * n*
Folkméngd (miljoner) 9,9 4,3 48,7 1441 31,3 66,4 6,6 52 4,4 54 29,6 17,0 9,8 52 3,1 8,2
Yta (tusen km? 207,6 33,9 603,7 17075 2382 | 1002 21,1 89,2 10,4 1760 446,6 185,2 | 163,6 69,7 29,8 86,6
BNI (aktuell dollarnotering i miljarder US- 13,5 1,7 37,9 306,6 53,8 97,6 105,2 9,1 17,7 " 34,7 19,1 19,5 34 2,4 5,8
dollar)
BNI (per capita i PPP i miljoner US-dollar) 5500 1600 4800 8080 5530 | 3940 | 19000 | 4180 4600 3730 3470 6440 2270 3230 3010
BNP-tillvéxt (% per ar) 4,7 7,2 4,8 4,7 41 3,0 -0,8 4,9 1,0 -0,2 3,2 2,7 1,7 5,6 12,9 10,6
Inflationstakt enligt KPl genomsnitt per ar 42,6 52 0,8 15,7 1,4 2,7 0,7 3,5 1,8 -9,8 2,8 3 3,1 57 1,2 2,8
(%)
Saldo i den offentliga sektorns finanser, exkl. | 0,4 -0,9" 0,2 1,4"7 02 | -710 | 64 | -102 | -13,6 39 -4,5 28 | -35 2,0 0,5 0,5
bistand
(i % av BNP)
Bytesbalans (i % av BNP) -2,6 -6,1 7,7 8,6 7,7 0,0 -2,1 4,9 -14,5 -1,2 29 7 -3,5 -6,0 -6,6 -12,6
Handel med EU (miljoner euro) 2372 666 9722 78193 | 22377 | 9586 | 22002 | 2254 3162 12607 13992 6153 | 13629 500 401 1640
EU:s handelsbalans med landet (miljoner euro -646 137 1332 -17264 | -6201 3097 4908 1665 2792 -6345 1402 -1959 1539 78 82 -633
Utldndska direktinvesteringar, nettoinfléde i 453" 117 693 48" 1100 647 1600 55,9 257 428 225 794,8 165 111 1400
rapporterande land (aktuell dollarnotering i
miljoner US-dollar)

Kalla: Viarldsbanken: www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html, om inte annat anges.

"Uppgifterna om konsumentprisindex (KPI), bytesbalans och saldo i den offentliga sektorns finanser baserade pa uppgifter frin Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling EBRD, 2002.

Internationella valutafondens uppskattningar for Libyen.

18 EBRD TRU 2004.
19 EBRD.

Saldo i den offentliga sektorns finanser enligt EBRD.
Saldo i den offentliga sektorns finanser enligt EBRD.
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VIKTIGA INTERNATIONELLA KONVENTIONER: AKTUELLT RATIFIKATIONSLAGE

Vitryssland Moldavien Ukraina | Ryssland | Algeriet | Egypten Israel Jordanien Libanon Libyen Marocko Syrien Tunisien Armenien Azerbajdzjan Georgien

Forenta nationernas viktigaste konventioner om miinskliga rattigheter

Internationella konventionen om | 1976 1993 1976 1976 1989 1982 1992 1976 1976 1979 1976 1976 1993 1992 1994
ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

Internationella konventionen om | 1976 1993 1976 1976 1989 1982 1992 1976 1976 1979 1976 1976 1993 1992 1994
medborgerliga och  politiska

rattigheter

Fakultativt protokoll till | 1992 1991 1992 1989 1993 2002 1994

internationella konventionen om
medborgerliga och  politiska
rattigheter

Andra fakultativa protokollet till 1999 1999
den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska

rattigheter

Internationell ~ konvention om 1969 1993 1969 1969 1972 1969 1979 1974 1971 1971 1969 1969 1993 1996 1999
avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering

Konventionen om avskaffande av 1981 1994 1981 1981 1996 1981 1991 1992 1997 1993 2003 1985 1993 1995 1994
all slags diskriminering av

kvinnor

Fakultativt protokoll till 52002 s2000 52001 2001 2002

konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av
kvinnor

Konventionen mot tortyr och 1987 1995 1987 1987 1989 1987 1991 1991 2000 1993 1988 1993 1996 1994
annan grym, omdinsklig eller
fornedrande  behandling  eller
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Vitryssland

Moldavien

Ukraina

Ryssland

Algeriet

Egypten

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Marocko

Syrien

Tunisien

Armenien

Azerbajdzjan

Georgien

bestraffning

Fakultativt protokoll till
konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning

Konventionen om barnets
rattigheter

1990

1993

1991

1990

1993

1990

1991

1991

1991

1993

1993

1992

1993

1992

1994

Fakultativt protokoll till
konventionen om barnets
rattigheter vid indragning av barn
i vipnade konflikter

52002

s2000

s2001

s2001

s2000

52002

2002

2003

s2003

2002

Fakultativt protokoll till
konventionen om barnets
rattigheter om handel med barn,
barnprostitution och
barnpornografi

2002

s2002

2003

2002

s2001

s2000

52001

2002

2003

2002

s2003

2002

1951 Konventionen angéende
flyktingars rattsliga stillning

2001

2002

1993

1963

1981

1954

1956

1957

1993

1993

1999

1967 Protokoll till konventionen
angdende flyktingars rttsliga
stillning

2001

2002

1993

1967

1981

1968

1971

1968

1993

1993

1999

S = undertecknade men inte ratificerade

Grundliggande ILO-konventioner betriffande centrala arbetsnormer

Konvention (nr 87) angdende
foreningsfrihet och skydd for
organisationsrétten (1947)

R

R

R

R

R
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Vitryssland

Moldavien

Ukraina

Ryssland

Algeriet

Egypten

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Marocko

Syrien

Tunisien

Armenien

Azerbajdzjan

Georgien

Konvention (nr 98) angdende
tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den
kollektiva férhandlingsritten
(1949)

R

R

R

R

R

R

R

R

R

R

R

R

R

Konvention (nr 29) angéende
tvangs- eller obligatoriskt arbete
(1930)

Konvention (nr 105) angéende
avskaffande av tvangsarbete
(1957)

Konvention (nr 138) ang.
minimiélder for tilltrade till
arbete (1973)

Konvention (nr 182) om de virsta
formerna av barnarbete (1999)

Konvention (nr 100) ang. lika 16n
for mén och kvinnor for arbete av
lika vdrde (1951)

Konvention (nr 111) ang.
diskriminering i fraga om
anstéllning och yrkesutdvning
(1958)

Europaradets viktigaste konventioner om minskliga rittigheter

Europeiska konventionen
angédende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de
grundldggande friheterna

R

R

R
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Vitryssland Moldavien Ukraina | Ryssland | Algeriet | Egypten Israel Jordanien Libanon Libyen Marocko Syrien Tunisien Armenien Azerbajdzjan Georgien
Protokoll nr 6 till konventionen R R U R R R
angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande
friheterna, avseende avskaffande
av dodsstraffet
Europeisk konvention till R R R R R R
forhindrande av  tortyr och
omdnsklig  eller  fornedrande
behandling eller bestraffning
Ramkonvention for skydd av R R R R R U
nationella minoriteter
Protokoll nr 13 till konventionen U R U U U R
angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande
friheterna, gillande avskaffande
av dodsstraffet i alla ssmmanhang
R = Ratificerad, U = Undertecknad men inte ratificerad, IU = Inte undertecknad
Romstadgan for internationella brottméalsdomstolen
Undertecknad 08/09/ | 20/01/00 13/09/0 | 28/12/ | 26/12/0 | 31/12/0 | 07/10/98 08/09/00 | 29/11/0 01/10/99 18/07/99
00 0 00 0 0 0
Ratificerad 11/04/02 05/09/03
FN:s ramkonvention om klimatforindring
Konventionen R R R R R R R R R R R R R R R R
Kyotoprotokollet R R U U R R R R R R R
Barcelonakonventionen om skydd for Medelhavet mot fororening
SV 34
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Vitryssland Moldavien Ukraina | Ryssland | Algeriet | Egypten Israel Jordanien Libanon Libyen Marocko Syrien Tunisien Armenien Azerbajdzjan Georgien
Konventionen® Ej till. Ej till. Ej till. Ej till. R R R Ej till. R R R R R Ej till. Ej till. Ej till.
Protokollen®' Ej till. Ej till. Ej till. Ej till. R R R Ej till. R R R R R Ej till. Ej till. Ej till..

Ej till. = Ej tillampligt

20
21

SV

Algeriet, Israel, Libanon, Libyen, Marocko, Syrien med undantag av 1995 érs dndringar till konventionen.
Algeriet, Israel, Libanon, Libyen, Syrien med undantag av protokollet om sérskilt skyddade omraden, med undantag av det nya protokollet om samarbete vid krissituationer,
med undantag av @ndringar till protokollet om forebyggande av fororeningen av Medelhavet vid dumpning fran fartyg och flygplan, med undantag av andringar till
protokollet om landbaserade kéllor.
Egypten med undantag av protokollet om sérskilt skyddade omraden, med undantag av éndringar till protokollet om landbaserade kéllor.

Marocko med undantag av protokollet om sérskilt skyddande omraden, med undantag av det nya protokollet om samarbete vid krissituationer.

Tunisien med undantag av det nya protokollet om samarbete vid krissituationer.
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