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INTRODUCAO E SINTESE

Com o alargamento historico de 1 de Maio, a Unido Europeia deu um grande passo em frente
na promocdo da seguranca e prosperidade do continente europeu. Esse alargamento significa
também que se alteraram as fronteiras externas da Unido. Temos agora novos vizinhos e
estamos mais proximos dos antigos, o que implica simultaneamente novas oportunidades e
novos desafios. A politica europeia de vizinhanga visa dar resposta a esta nova situacao, bem
como apoiar os esfor¢os desenvolvidos para atingir os objectivos da Estratégia Europeia de
Seguranca.

Em Marg¢o de 2003, a Comissdo apresentou a sua comunicaciao “Europa alargada e os paises
vizinhos: um novo enquadramento para as relagdes com o0s nossos vizinhos orientais e
meridionais”’ na sequéncia de uma carta conjunta dirigida ao Conselho pelo Alto
Representante, Javier Solana, e pelo Comissario Patten, em Agosto de 2002.

Em Junho de 2003, o Conselho acolheu favoravelmente essa comunicagdo, considerando que
constituia uma boa base para desenvolver uma série de politicas em relacdo a esses paises e
definiu os objectivos e principios gerais, tendo também assinado eventuais medidas de
incentivo. Em Junho de 2003, o Conselho Europeu de Saldnica subscreveu as conclusdes do
Conselho e declarou aguardar com interesse os futuros trabalhos do Conselho ¢ da Comissao
destinados a incorporar os diversos elementos das referidas politicas.

Em Julho de 2003, a Comissdo apresentou uma comunicagdo intitulada “Lancar as bases de
um novo instrumento de vizinhanga™ e criou um grupo interservicos e uma fask force
“Europa alargada”. Em Outubro de 2003, o Conselho convidou a Comissao a apresentar, no
inicio de 2004, a luz das conclusdes de Junho e, se necessario, com a contribui¢do do Alto
Representante, propostas pormenorizadas para os respectivos planos de ac¢do, de forma a
fazer avancar este dossié€ até¢ Junho de 2004. O Conselho acolheu também favoravelmente a
comunicagdo sobre o novo instrumento de vizinhanga. O Conselho Europeu de Outubro de
2003 congratulou-se com os progressos realizados no ambito desta iniciativa e instou o
Conselho e a Comissao a prossegui-la na perspectiva de uma abordagem global, equilibrada e
proporcionada que inclua um instrumento financeiro.

Neste contexto, a Comissdo procedeu a uma analise pormenorizada dos elementos
susceptiveis de serem incluidos nesta iniciativa, quer em termos de conteido, quer em termos
de procedimento. Em Outubro de 2003 e Fevereiro de 2004, a Comissdo apresentou ao
Conselho dois relatorios orais sobre os progressos realizados e participou, no quadro do
Comité dos Representantes Permanentes e dos grupos de trabalho pertinentes do Conselho,
nos debates de fundo a respeito dos eventuais elementos a integrar nos planos de ac¢do em
favor de um certo nimero de paises da Europa Oriental e da regido mediterranica, no quadro
da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV). As vertentes destes planos de acgdo relacionadas
com o refor¢o da cooperacao politica e com a Politica Externa e de Seguranga Comum foram
elaboradas e acordadas conjuntamente entre os servigos da Comissdo e o Alto Representante.

A Comissao tem mantido conversagdes preliminares com paises parceiros da Europa Oriental
e do Sul do Mediterrneo® que celebraram com a EU acordos de parceria ¢ de cooperagio ou
acordos de associacdo actualmente em vigor. Essas conversagcdes confirmaram o interesse
desses paises na PEV e permitiram tomar conhecimento dos respectivos pontos de vista sobre

! COM(2003)104 final de 11.3.2003.
2 COM(2003)393 final de 1.7.2003.
3 Israel, Jordania, Moldavia, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Tunisia e Ucrania.
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as prioridades a ter em conta nos planos de ac¢do. O objectivo consiste em alargar
progressivamente o processo a outros paises no ambito desta iniciativa, & medida que os
respectivos acordos passarem da fase da assinatura a fase da ratificagdo.

Paralelamente, a Comissdo fez uma avaliagdo da actual situagdo dos sistemas politicos e
econdémicos e da cooperagdo desses paises com a Unido Europeia. A presente comunicacao
tem por objectivo comunicar ao Conselho e ao Parlamento Europeu os resultados desses
trabalhos e tragar as proximas etapas da politica europeia de vizinhanga.

Desde o lancamento desta politica, a UE tem salientado que se trata de um meio de reforgar as
relacdes entre a UE e os paises parceiros que se distingue das possibilidades facultadas aos
paises europeus nos termos do artigo 49° do Tratado da Unido Europeia. O objectivo da PEV
consiste em partilhar os beneficios do alargamento da UE de 2004 com os paises vizinhos,
reforcando a estabilidade, a seguranga e o bem-estar de todas as partes. A PEV tem por
objectivo evitar novas clivagens entre a Unido alargada e os seus vizinhos e conceder a estes
ultimos a possibilidade de participar em diversas actividades da UE mediante uma cooperagao
mais estreita nos dominios politico, econémico e cultural, bem como em matéria de
seguranca.

O método proposto consiste em definir, juntamente com os paises parceiros, uma série de
prioridades cujo realizagdo implica uma maior aproximagao destes paises a Unido Europeia.
Essas prioridades serdo integradas em planos de ac¢ao acordados em conjunto, que abrangem
uma série de dominios essenciais onde € necessaria uma ac¢ao especifica: didlogo politico e
reforma; comércio e medidas destinadas a preparar os parceiros para assumirem
progressivamente uma maior participagdo no mercado interno da UE; justica e assuntos
internos; energia, transportes, sociedade da informacao, ambiente, investigagdo e inovagao;
politica social e contactos directos entre as populagoes.

A relacdo privilegiada com os vizinhos basear-se-& num compromisso mutuo em torno de
valores comuns, sobretudo nos dominios do Estado de direito, da boa governagao, do respeito
dos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias, da promog¢ao de relagdes de boa
vizinhanca e dos principios da economia de mercado e do desenvolvimento sustentavel. Sera
igualmente importante assumir compromissos relativamente a certos aspectos fundamentais
da accdo externa da UE, especialmente a luta contra o terrorismo e a proliferagdo de armas de
destruicdo maciga, bem como o respeito do direito internacional e os esfor¢os em matéria de
resolucao de conflitos.

Os planos de ac¢do basear-se-ao num conjunto de principios comuns, mas serdo diferenciados
de forma a reflectir o estado actual das relagdes com cada pais, as suas necessidades e
capacidades, bem como os interesses comuns. O grau de ambicao das relagdes da UE com os
seus vizinhos dependera do grau de partilha efectiva desses valores comuns.

Os organismos estabelecidos pelos acordos de parceria e de cooperagdo ou pelos acordos de
associacdo acompanhardo os progressos realizados para cumprir as prioridades acordadas. A
Comissao fornecera periodicamente informagdes sobre esses progressos. Com base nessa
avaliacdo, a UE e os paises parceiros examinardo o conteido dos planos de accdo e decidirdo
sobre a eventual necessidade de os adaptar ou prorrogar. Com base nessa mesma avaliacao,
poderdo ser igualmente tomadas decisdes sobre a etapa seguinte em matéria de
desenvolvimento de relagdes bilaterais, incluindo a possibilidade de estabelecer novas
relacdes contratuais. Estes ultimos poderiam assumir a forma de Acordos Europeus de
Vizinhanga, cujo ambito de aplicagdo seria definido em funcdo dos progressos realizados para
cumprir as prioridades fixadas nos planos de accao.
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Os planos de ac¢do serdo apresentados pela Comissdo, com a contribui¢do do Alto
Representante no que respeita as questdes relacionadas com a cooperagdo politica e a PESC,
apos conversacdes preliminares com os paises em causa. Sugere-se que os planos sejam
submetidos a aprovagdo dos respectivos Conselhos de Cooperacdo ou de Associagdo. Se
alguma das acgdes propostas exigir a adop¢ao de actos juridicos ou negociagdes formais, a

Comissdo apresentara as propostas ou recomendacdes necessarias.

Os planos de acgdo constituirdo uma base de referéncia para a programacao da assisténcia aos
paises em causa. No futuro, as actuais fontes de apoio serdo completadas por um instrumento
europeu de vizinhanga. A presente comunicagdo, que se baseia na comunica¢ao em Julho de
2003, apresenta, para debate, um esbogo deste instrumento. Entretanto, estdo a ser elaborados
programas de vizinhanga no ambito dos actuais mecanismos de apoio. A Comissdo pretende
facultar aos paises vizinhos um apoio suplementar através de instrumentos tais como a
assisténcia técnica e a geminacdo. Esta também a fazer um levantamento dos programas e
agéncias da UE em que a participacao dos paises vizinhos poderia ter interesse tanto para a
EU alargada como para os paises vizinhos.

A Russia ¢ um parceiro essencial da UE, que faz parte da sua vizinhanga imediata. A Russia e
a UE decidiram aprofundar a sua parceria estratégica mediante a criacdo de quatro espagos
comuns definidos na cimeira de Sao Petersburgo, realizada em Maio de 2003.

A Bielorrassia e a UE poderdo desenvolver relagdes contratuais quando a Bielorrussia tiver
instaurado uma forma democratica de Governo, apds a realizagdo de eleicdes livres e
equitativas. A Bielorrussia poderd entdo beneficiar plenamente das vantagens da politica
europeia de vizinhanga. Entretanto, a UE analisard as possibilidades de refor¢ar o apoio a
sociedade civil, tal como se indica mais adiante.

A UE deseja a entrada da Libia no processo de Barcelona, desde que este pais aceite
inteiramente o acervo de Barcelona e sejam resolvidas as questdes bilaterais pendentes.
Podera assim preparar-se o terreno para a normalizacdo das relagdes, de forma a que a Libia
possa beneficiar da politica europeia de vizinhanga.

A presente comunicacdo formula recomendagdes sobre a inclusdo dos paises do Sul do
Céucaso na politica europeia de vizinhanga.

A politica europeia de vizinhanga reforcard as actuais formas de cooperagdo regional e
sub-regional e instaurard um quadro para o seu futuro desenvolvimento. A PEV reforgara
também a estabilidade e a seguranga e contribuira para os esfor¢os desenvolvidos em matéria
de resolugdo de conflitos. O presente documento formula recomendagdes relativas ao
desenvolvimento da cooperagdo e integragdo regionais enquanto factor susceptivel de resolver
certos problemas que se colocam nas fronteiras externas da UE alargada. O desenvolvimento
de diversas formas de cooperagdo transfronteiras, em colaboragdo com as autoridades locais e
regionais, bem como com intervenientes nao governamentais, permitira a UE e aos seus
parceiros agir conjuntamente para que as regides fronteiricas possam beneficiar do
alargamento da UE de 2004. No Sul, a PEV incentivard igualmente os participantes a tirar
pleno partido da parceria euro-mediterranica (processo de Barcelona), a promover
interligacdes e redes de infra-estruturas, nomeadamente no sector energético, ¢ a desenvolver
novas formas de cooperagdo com os paises vizinhos. A PEV contribuird para uma maior
integracdo regional, com base nos resultados obtidos no ambito da parceria
euro-mediterranica, especialmente no dominio do comércio. Reforcara, por outro lado, os
esforcos desenvolvidos para atingir os objectivos da estratégia europeia de seguranga no
Mediterraneo e no Médio Oriente.
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O conceito de politica europeia de vizinhanga envolve um circulo de paises que partilham os
valores e objectivos fundamentais da UE, unidos numa relagdo cada vez mais estreita que vai
para além da cooperagdo, implicando um nivel significativo de integragdo econdmica e
politica. Esta estratégia proporcionara enormes vantagens a todas as partes, ou seja, mais
estabilidade, seguranca e bem-estar. Os planos de ac¢do, que deverdo ser elaborados com base
nos principios expostos na presente comunicagdo, constituem uma primeira etapa importante
na concretizagdo deste conceito e definirdo o rumo a seguir nos proximos trés a cinco anos. A
proxima etapa poderia consistir na negociagdo de acordos europeus de vizinhanga que
substituiriam a actual geracdo de acordos bilaterais, uma vez cumpridas as prioridades dos
planos de acc¢do. Os progressos assim realizados permitirdo a UE e aos seus parceiros fixarem
conjuntamente objectivos a mais longo prazo com vista ao aprofundamento das suas relagdes
durante os préximos anos.

A Comissao convida o Conselho a analisar a abordagem exposta na presente comunicagio € a
elaborar conclusdes sobre a forma de levar a cabo esta iniciativa, definindo os principais
elementos dos eventuais planos de ac¢do e identificando os paises que deles deverdo
beneficiar, tendo em conta o seu compromisso em torno de valores comuns. Neste contexto, a
Comissao esta disposta a concluir, com a participacao da Presidéncia e do Alto Representante,
as conversagdes preliminares com os paises indicados e a apresentar projectos de planos de
accdo. A Comissdo propde que esses planos de acgdo sejam aprovados pelos respectivos
Conselhos de Cooperagdo ou de Associacdo e esta igualmente disposta a iniciar preparativos
com alguns outros paises referidos na presente comunicagdo, aos quais ¢ aplicavel a presente
Iniciativa.

PRINCIPIOS E AMBITO DE APLICACAO

Uma politica de vizinhanca para uma accio coerente e eficaz da Unido Europeia no
mundo

Uma politica de vizinhanga global, que integre componentes dos trés “pilares” da actual
estrutura da Unido, permitird aos paises vizinhos partilhar os beneficios do alargamento da
UE em termos de estabilidade, seguranca e bem-estar. Esta perspectiva estd patente nos
trabalhos preparatdrios com vista a adopgao do Tratado Constitucional da Unido Europeia. A
importancia de uma politica de vizinhanca estd igualmente patente na Estratégia Europeia de
Seguranga, adoptada pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2003, que declara que cabe a
UE dar um contributo especifico para a estabilidade e a boa governagdo na nossa vizinhanga
imediata e promover um circulo de paises bem governados a leste da Unido Europeia e na
bacia do Mediterraneo com os quais possamos estabelecer estreitas relacdes de cooperacao.

A PEV tem por objectivo dar um novo impulso a cooperagdo com os paises vizinhos da UE
apoOs o alargamento. A experiéncia adquirida no ambito do apoio concedido ao processo de
transi¢do politica e econdmica, bem como ao desenvolvimento econdmico e a modernizagao
dos novos Estados-Membros e paises candidatos, podera eventualmente constituir uma
mais-valia para as relagcdes com os paises parceiros.

A PEV devera reforgar o contributo da UE para promover a resolucao de conflitos regionais.
Pode igualmente contribuir para a consecuc¢ao dos objectivos da Unido no dominio da justiga
e dos assuntos internos, nomeadamente no que respeita a luta contra o crime organizado ¢ a
corrupcao, ao branqueamento de capitais e a todas as formas de trafego, bem como as
questdes relacionadas com os fluxos migratorios. E importante para a UE e os seus parceiros
tenham por objectivo o maior grau de complementaridade e de sinergia possivel nos diversos
dominios da sua cooperagao.
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A UE e a Russia decidiram desenvolver a sua parceria estratégica mediante a criacdo de
quatro espagos comuns definidos na cimeira de So Petersburgo, realizada em Maio de 2003*.
A Russia e a Unido Europeia alargada sdo vizinhos imediatos. Ambas as partes t€m interesse
em extrair elementos da PEV para enriquecer os trabalhos relativos aos espagos comuns,
nomeadamente nos dominios da cooperagdo transfronteiras e sub-regional. Enquanto paises
vizinhos, a UE e a Riussia devem conjugar esfor¢os para resolver problemas comuns. A
Comissdo recomenda que a Russia possa beneficiar, além das actuais formas de apoio, de uma
ajuda especifica, a titulo do instrumento europeu de vizinhanga proposto, destinada a
aplicagdo das principais vertentes da parceria estratégica.

No que respeita aos paises da bacia do Mediterraneo, a PEV contribuird para a consecugao
dos objectivos da parceria estratégica para o Mediterraneo ¢ o Médio Oriente, cuja aplicagao
aos paises do Mediterraneo deveria basear-se na PEV. Esta ultima serd, por seu turno,
aplicada no quadro do processo de Barcelona e dos acordos de associagdo com cada pais
parceiro.

E de primordial importincia que as institui¢des e os Estados-Membros actuem de forma
consistente e coerente na aplicagdo da PEV.

Cobertura geografica

A PEV destina-se aos actuais vizinhos da UE e aos paises que estdo agora mais proximos da
UE devido ao alargamento. E o caso, no continente europeu, da Russia, da Ucrania, da
Bielorrussia e da Moldavia. A UE e a Russia decidiram aprofundar a sua parceria estratégica
mediante a criacdo de “quatro espagos comuns” definidos na cimeira de Sdo Petersburgo de
2003°. Na regido mediterranica, a PEV aplica-se a todos os paises nio membros da UE que
participam na parceria euro-mediterranica (“processo de Barcelona”), com excepcao da
Turquia®, cujas relagdes com a UE se inserem num quadro de pré-adesdo. A Comissio
rec0r7nenda igualmente a inclusdo da Arménia, do Azerbaijao e da Georgia no ambito da
PEV'.

Foram iniciadas conversagdes preliminares para determinar os elementos a integrar em
eventuais planos de accdo com os parceiros que celebraram com a EU acordos de parceria e
de cooperagdo ou acordos de associagdo actualmente em vigor®. A presente comunicagio
inclui, em anexo, relatérios sobre a actual situagdo nesses paises € a sua cooperagdo com a
UE.

O desenvolvimento de planos de accdo com outros paises vizinhos devera iniciar-se logo que
tenham sido apresentados os planos actualmente em fase de preparagao. A Comissdo propde
comecar a examinar, no segundo semestre de 2004, a possibilidade de elaborar planos de
accdo em favor dos paises do Mediterraneo que também tenham ratificado acordos de
associacdo, ou seja, numa primeira fase, o Egipto e o Libano. Poderiam encetar-se
conversagoes preliminares com outros paises da regido quando as suas eventuais relagdes

Espago econémico comum (que inclui o ambiente e a energia, aos quais faz especificamente referéncia),
espago comum de liberdade, seguranga e justiga, espago de cooperacdo no dominio da seguranga
externa e espago de investigacdo e de educagdo, incluindo os aspectos culturais. O didlogo UE-Russia
no dominio da energia constitui um elemento crucial no quadro das relagdes globais entre as duas
partes.

Ver a recente comunica¢ao da Comissdo sobre as relagdes com a Russia, COM(2004)106, de 9 de
Fevereiro de 2004, bem como as conclusdes do Conselho de 24 de Fevereiro de 2004.

Argélia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Siria, Tunisia ¢ Autoridade Palestiniana.

Ver secgdo 3 infra.

Israel, Jordania, Moldavia, Marrocos, Autoridade Palestiniana, Tunisia e Ucrania.
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contratuais com a UE tiverem atingido um estadio semelhante. A Presidéncia e o Secretariado
participardo plenamente neste processo e os Estados-Membros serdo consultados quanto ao
calendario e ao contetido de eventuais planos de ac¢do suplementares.

A PEYV e os instrumentos existentes

As relagdes entre a UE e a maioria dos paises que participam na PEV estdo ja muito
desenvolvidas. Na Europa Oriental, os acordos de parceria e de cooperagdo constituem a base
das relagdes contratuais. Na regido mediterranica, a parceria euro-mediterranica (“processo de
Barcelona) constitui um quadro regional de cooperagdo, completado por uma série de
acordos de associagao.

Estes acordos permitem desenvolver a cooperagdo e a integragdo econdOmica num grande
nimero de dominios, embora ndo tenham sido ainda exploradas todas as potencialidades
desses acordos. A PEV traca o caminho a seguir para reforgar a cooperacdo numa série de
dominios especificos para que, numa primeira fase, a UE e os seus parceiros possam tirar
pleno partido das estruturas ja criadas. Para o efeito, os planos de ac¢do definirdo as
prioridades a ter em conta durante os proximos anos. Os progressos realizados serdo
acompanhados de perto por comités e subcomités criados no &mbito dos acordos, bem como a
nivel das instincias de didlogo adequadas. A definicdo e o cumprimento dessas prioridades
representam uma primeira etapa importante a transpor para atingir os ambiciosos objectivos
enunciados na comunicagdo da Comissao de Margo de 2003.

Co-responsabilizacio

A PEV ¢ uma proposta apresentada pela UE aos seus parceiros, a qual estes reagiram com
elevado interesse e empenhamento. A responsabilizagdo conjunta no processo, baseada na
tomada de consciéncia de valores e interesses comuns, ¢ essencial. A UE ndo procura impor
prioridades ou condigdes aos seus parceiros. O éxito dos planos de ac¢do depende do
reconhecimento claro de interesses mutuos no que respeita aos temas prioritarios a tratar. Esta
fora de questdo pedir aos parceiros que aceitem um conjunto de prioridades preestabelecidas.
Estas serdo definidas de comum acordo variando, por conseguinte, de pais para pais. A
aprovacdo destes planos por parte da mais alta instdncia prevista nos acordos vigentes
conferird um peso acrescido as prioridades de ac¢ao acordadas.

A ambi¢do e o ritmo de desenvolvimento das relagdes da UE com cada pais parceiro
dependerdo do grau de compromisso assumido por cada um desses paises no que respeita aos
valores comuns, bem como da sua vontade e capacidade para cumprir as prioridades
acordadas.

Diferenciacao

O ponto de partida dos planos de acgdo ¢ um conjunto comum de elementos que
correspondem aos objectivos da PEV enunciados na presente comunicacdo. No entanto, a
elabora¢do dos planos de accdo e a definicdo das prioridades acordadas com cada parceiro
dependerdao das circunstancias presentes em cada caso, que variam em fun¢do da situagdo
geografica, politica e econdmica do pais em causa, das suas relagdes com a Unido Europeia e
com o0s paises vizinhos, dos seus programas de reforma, caso estes existam, das suas
necessidades e capacidades, bem como dos interesses em jogo no ambito da PEV. Assim, os
planos de ac¢do estabelecidos com cada parceiro serdo diferenciados.

Essa diferenciagdo devera simultaneamente basear-se num compromisso claro em torno de
valores partilhados e ser compativel com uma abordagem regional coerente, especialmente
nos casos em que o aprofundamento da cooperacgao regional for manifestamente vantajoso.

Valor acrescentado
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A PEV gera um valor acrescentado, que extravasa a cooperagao existente, tanto para os paises
parceiros como para a UE. Esse valor acrescentado assume diversas formas:

1.

10.

1.

A PEV permite orientar a politica da UE em relagdo aos paises vizinhos de uma
forma mais precisa e eficaz, integrando os principais instrumentos a disposi¢do da
Unido e dos seus Estados-Membros. A PEV contribuird, assim, para um maior
progresso e apoio dos objectivos da UE em matéria de politica externa.

Tal como indicado na comunicagdo de Margo de 2003, a aplicagcdo da PEV implica a
perspectiva de passar de uma simples cooperagdo para um grau elevado de
integracdo, inclusive mediante uma eventual participagdo dos paises parceiros no
mercado interno da UE. A PEV permite igualmente evitar qualquer sentimento de
exclusdo que o alargamento possa eventualmente suscitar, constituindo uma
oportunidade para partilhar os seus beneficios. Além disso, definird o rumo a seguir e
a forma como os paises parceiros poderdo participar progressivamente nos principais
aspectos das politicas e programas da UE.

A PEV reforgard o alcance e a intensidade da cooperagdo politica com os paises
parceiros, tornando-a mais eficaz.

A PEV incentivara reformas que proporcionem beneficios em termos de
desenvolvimento econdmico e social. Um maior grau de convergéncia da legislagdo
econémica, a abertura reciproca da economia entre os paises parceiros € a
progressiva reducdo dos obstaculos comerciais incentivardo o investimento € o
crescimento, reduzindo o desemprego.

A PEV incentivara, no quadro das relagdes bilaterais, a resolugdo dos assuntos
pendentes, que variam de pais para pais.

Os planos de acg¢do definirdo prioridades e orientagdes para a aplicagdo dos acordos
em vigor. Esses planos indicardo os resultados a alcancar nos diversos dominios
abrangidos pelos acordos que se revelem importantes tanto para a UE como para os
paises em causa.

A Comissao propora a introducdo, em 2007, de um novo instrumento financeiro, o
Instrumento Europeu de Vizinhanga, destinado a dominios de cooperagao
especificos, especialmente a cooperagdo transfronteiras, para além dos dominios ja
abrangidos pelos instrumentos actuais e seus sucessores. Todos os parceiros
contemplados pela PEV poderdo beneficiar de apoio ao abrigo deste instrumento.
Entretanto, durante o periodo de 2004-2006, os programas de vizinhanga conferirdo
valor acrescentado a cooperagdo transfronteiras, transnacional e regional.

A Comissdo propds que os recursos actuais e futuros sejam substancialmente
aumentados no ambito das novas perspectivas financeiras, em conformidade com a
prioridade concedida pela UE a PEV.

A Comissdo esta a examinar a possibilidade de abrir progressivamente alguns
programas comunitdrios que promovam lacos culturais, educacionais, ambientais,
técnicos ¢ cientificos.

A PEV fornecerd apoio, nomeadamente assisténcia técnica e ac¢des de geminacao,
aos parceiros que pretendam cumprir as regras ¢ normas da UE.

Serdo estabelecidos novas relagdes contratuais sob a forma acordos europeus de
vizinhanga, cujo ambito de aplicagdo serd definido com base numa avaliagdo, a
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efectuar pela Comissdo, dos progressos realizados para cumprir as prioridades
fixadas nos planos de acg¢ao.

Todos estes incentivos conferem um valor acrescentado consideravel aos paises participantes.
Quando o processo de acompanhamento demonstrar progressos significativos na consecucao
das prioridades fixadas, os referidos incentivos poderdo ser reexaminados na perspectiva de
uma maior integracdo no mercado interno e noutras politicas essenciais da UE. Trata-se de um
processo dindmico, no qual os planos de ac¢do constituem uma primeira etapa importante.

Prioridades de ac¢ao

Os planos de accdo abrangerdo dois vastos dominios: em primeiro lugar, uma série de
compromissos em torno de acgdes especificas que confirmem ou reforcem a adesdo a valores
comuns ¢ a determinados objectivos em matéria de politica externa e de seguranga; em
segundo lugar, uma série de compromissos em torno de ac¢des que aproximem 0s paises
parceiros da UE num certo nimero de dominios prioritarios. Estas prioridades de ac¢do serdo
tdo precisas quanto possivel, consoante as matérias em questdo, constituindo assim critérios
de referéncia que poderdo ser objecto de acompanhamento e avaliagdo. Os paises parceiros
poderdo, por exemplo, avangar em direccdo a livre circulacdo das mercadorias, adoptando
medidas destinadas a eliminar obstaculos técnicos especificos identificados nos planos de
acc¢ao.

Os planos de ac¢do identificardo acgdes de primordial importancia num nimero restrito de
dominios que devem ser considerados de prioridade absoluta, bem como acgdes numa gama
mais vasta de dominios, que correspondam ao ambito de aplicacdo dos acordos bilaterais em
vigor. Serdo estabelecidos prazos precisos para o cumprimento das diversas prioridades.

Acompanhamento

O acompanhamento sera efectuado pelos organismos criados no ambito dos acordos de
parceria ¢ de cooperagdo ou dos acordos de associa¢do, que tém a vantagem de reunir
representantes dos paises parceiros, Estados-Membros, a Comissdo Europeia e o Secretariado
do Conselho. O acompanhamento efectuado neste contexto devera reforcar a responsabilidade
conjunta. Serd solicitada aos paises parceiros informagdes pormenorizadas, com base nas
quais se procederd ao exercicio de acompanhamento conjunto. Os subcomités, encarregados
de questdes especificas, bem como os didlogos econdmicos, serdo especialmente uteis para o
exercicio de acompanhamento.

A Comissdo elaborara relatorios periodicos sobre os progressos realizados e os dominios que
exijam acc¢odes suplementares, tendo em conta as avaliagdes efectuadas pelas autoridades do
pais parceiro. Os planos de ac¢do serdo reexaminados e eventualmente adaptados em funcao
dos progressos realizados para cumprir as prioridades de acc¢do. Propde-se que a Comissao
elabore, com a contribuicdo do Alto Representante para as questdes relacionadas com a
cooperagdo politica e a PESC, um relatdrio intercalar, no prazo de dois anos apds a aprovagao
de um plano de ac¢do, e um segundo relatério no prazo de trés anos. Esses relatorios poderao
servir de base para as decisdes que o Conselho devera adoptar seguidamente em matéria de
relacdes contratuais a estabelecer com cada pais parceiro. Essas relacdes poderiam assumir a
forma de acordos europeus de vizinhancga, cujo ambito de aplicagdo seria definido em fungao
dos progressos realizados para cumprir as prioridades fixadas nos planos de accao.

PARTICIPACAO DE OUTROS PAISES VIZINHOS

Nesta sec¢do, a Comissdo analisa a situagdo no que respeita a um certo numero de outros
paises proximos da UE alargada.
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Sul do Caucaso

A estabilidade e o desenvolvimento do Sul do Céaucaso sdao de primordial importancia para a
UE. A Estratégia Europeia de Seguranc¢a, adoptada pelo Conselho Europeu em Dezembro de
2003, identifica claramente o Sul do Caucaso como uma das regides relativamente as quais a
UE deveria “demonstrar mais interesse e ter um papel mais activo”.

A Comissao Europeia, em consulta com o Alto Representante e tendo em conta as propostas
do Representante Especial da UE, bem como o ponto de vista expresso pelo Parlamento
Europeu’, recomenda que o Conselho adopte uma decisdo de forma a incluir a Arménia, o
Azerbaijdo e a Gedrgia na politica europeia de vizinhanga. Devem ser dadas as mesmas
oportunidades a cada pais para desenvolver as suas relagdes com a UE no quadro deste
dispositivo. A UE deveria considerar a possibilidade de desenvolver futuros planos de acc¢ao
com estes paises com base nos respectivos méritos. Nesta perspectiva, a Comissdo informara
o Conselho dos progressos realizados por cada pais em matéria de democracia, Estado de
direito e respeito dos direitos humanos.

A UE gostaria que fosse assumido um compromisso refor¢ado, credivel e duradouro em favor
da democracia, do Estado de direito e do respeito dos direitos humanos e que fossem
realizados progressos para o desenvolvimento de uma economia de mercado. Estes valores
comuns estdo igualmente subjacentes a adesdo da Arménia, do Azerbaijao e da Gedrgia ao
Conselho da Europa e & OSCE. E necessario desenvolver esforcos suplementares para
promover a resolucdo de conflitos na regido e desenvolver relagdes de boa vizinhanga. Cada
um destes trés paises deve adoptar medidas concretas para prosseguir a aplicagdo dos
respectivos acordos de parceria e de cooperagdo, sobretudo no que respeita a consolidagao do
Estado de direito, e promover a resolucao de conflitos. A PEV devera reforgar o contributo da
UE para a promogao destes objectivos.

Para ajudar a Arménia, o Azerbaijdo e a Geodrgia a preparar-se para uma cooperagao mais
estreita com a UE, esta ultima estd disposta a apoiar reformas crediveis, concretas e
sustentdveis, especialmente nos dominios prioritdrios acima referidos, mediante a
disponibilizagio de meios suplementares. E igualmente necessario desenvolver a cooperagio
no dominio da energia, dada a importancia da regido do Sul do Caucaso, quer em termos de
producdo (bacia do mar Caspio), quer em termos de transito de energia.

Bielorrussia

A comunicac¢do da Comissao de Marco de 2003 sobre a Europa alargada refere que “a UE
deveria tender para um envolvimento progressivo e mensuravel na Bielorrassia, centrado na
criagdo de condigdes para elei¢des livres e justas e, uma vez alcangado este objectivo, integrar
este pais na politica de vizinhanga, sem por em causa o seu empenho em valores comuns e
democraticos”.

O objectivo da UE a longo prazo ¢ que a Bielorrissia se torne um parceiro democratico,
estavel, credivel e cada vez mais prospero, com o qual a UE alargada possa partilhar nao
apenas fronteiras comuns, mas também um programa comum, baseado em valores
partilhados.

No quadro da PEV, a UE refor¢ard o seu compromisso permanente em favor do
desenvolvimento democratico da Bielorrussia. Uma vez realizadas as reformas politicas e
econdémicas fundamentais, a Bielorrassia podera tirar pleno partido da PEV.

’ Cf. Resolugdo do Parlamento, de 26 de Fevereiro de 2004, sobre “A politica da Unido Europeia em

relacdo ao Caucaso Meridional”.
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Actualmente, contudo, o sistema politico vigente na Bielorriissia ¢ um regime autoritario.
Nenhuma das eleigdes realizadas desde 1996 cumpriram as normas democraticas
internacionais e nao existem estruturas democraticas no pais. Nestas circunstancias, ainda nao
¢ possivel fazer beneficiar plenamente a Bielorrussia da PEV.

A UE apoiara a realizagdo de elei¢cdes legislativas democraticas no Outono, mediante uma
accdo coordenada com a OSCE e com o Conselho da Europa e promovera a sensibiliza¢ao
para as politicas e para a ajuda da UE em beneficio dos cidaddos bielorrussos. A UE
confirmara igualmente a perspectiva de um estreitamento das relacdes entre ambas as partes,
nomeadamente no ambito da PEV, desde que sejam realizadas reformas fundamentais.
Apresentando claramente as vantagens do apoio a sociedade civil e a democratizacdo, a
cooperacao regional e humanitaria, aos programas de vizinhanca e a simplificacdo das
deslocagdes entre regides fronteiri¢as, a UE transmitird uma mensagem concreta a populagao
da Bielorrussia.

Se se verificar uma evolugao verdadeiramente significativa no processo de democratizagdo da
Bielorrtssia, serd possivel colaborar mais directamente com as autoridades bielorrussas a
nivel politico. Poder-se-ia intensificar os contactos entre funciondrios a nivel técnico e
retomar as reunido a alto nivel, tais como a froika dos directores regionais. Poderia
considerar-se a hipétese de simplificar as deslocagdes dos cidaddos da Bielorrussia, bem
como a concessdo de um apoio aos contactos directos entre populagdes no ambito de
programas de assisténcia da UE.

A Comissdo propde igualmente um refor¢o da assisténcia da UE a Bielorrussia, sobretudo em
favor da sociedade civil. H4 que desenvolver ainda esfor¢os nos dominios confirmados nas
conclusdes do Conselho de 1997, especialmente no que respeita ao apoio a sociedade civil, a
democratizagdo, aos meios de comunicacao social independentes, a atenuagdo dos problemas
nas zonas afectadas pela catastrofe de Chernobil, a ajuda humanitaria e a cooperagao regional.

A Bielorrassia ja preenche as condi¢des para participar em trés programas de vizinhanga
(Programa do mar Baltico, Letonia-Lituania-Bielorrissia, Poldnia-Ucrania-Bielorrtssia) e
podera beneficiar também do novo Instrumento Europeu de Vizinhanga (European
Neighbourhood Instrument - ENI).

Libia

Na sua comunicagdo de Margo de 2003, a Comissdo afirmava que a UE deveria estudar a
forma de integrar a Libia na sua politica de vizinhanca. Actualmente, a UE ndo tem relagdes
contratuais com a Libia'®. Em Abril de 1999, ap6s a suspensio das sangdes das Nacgdes
Unidas, a Libia adquiriu o estatuto de observador no processo de Barcelona e foi convidada a

tornar-se membro de pleno direito logo que as sangdes da ONU tivessem sido definitivamente
levantadas e que a Libia tivesse aceite a totalidade do “acervo” de Barcelona.

A Libia anunciou recentemente que estava disposta a aderir plenamente ao processo de
Barcelona. E necessario que esta evolugio positiva seja formalmente confirmada pela Libia e
acompanhada de medidas que comprovem a aceitacdo do acervo de Barcelona. O processo
com vista a plena adesdo ao processo de Barcelona ndo poderd, no entanto, ultrapassar a fase
exploratoria se ndo forem entretanto resolvidas as questdes bilaterais pendentes com os
Estados-Membros da UE.

Esta actualmente em debate no Conselho um mandato de negociacdo relativo a um acordo de pesca
entre a UE e a Libia.
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A plena integracdo no processo de Barcelona constitui uma primeira etapa na instauracio de
novas relagdes com a UE, incluindo a negociacdo de um acordo de associagdo. Uma vez
transposta esta etapa e estabelecidas disposi¢des contratuais com a UE, a participagdo da
Libia na PEV permitira aprofundar as relagdes da UE com este pais, a semelhanca de todos os
restantes paises que participam no processo de Barcelona.

PLANOS DE ACCAO
Um compromisso em torno de valores partilhados

A Unido baseia-se nos valores do respeito da dignidade do ser humano, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito dos direitos humanos. Estes
valores sdo comuns aos Estados-Membros numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a ndo discriminacdo. A Unido tem por objectivo
promover a paz, os seus proprios valores e o bem-estar dos povos que a compdem. Nas suas
relagdes com o resto do mundo, a Unido procura afirmar e promover estes valores.

Os paises vizinhos da Unido assumiram o compromisso de respeitar as liberdades e os direitos
humanos fundamentais mediante a adesdo a um certo niimero de tratados multilaterais e a
conclusdo de acordos bilaterais com a UE. Todos os vizinhos da EU sdo signatarios de
convengdes das Nacdes Unidas em matéria de direitos humanos. Alguns sdo membros do
Conselho da Europa'' e da OSCE, ratificaram a Convencdo Europeia para a Protec¢do dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais e comprometeram-se a aderir as convengoes e
organismos pertinentes que estabelecem normas elevadas em matéria de direitos democraticos
e de direitos humanos, bem como a aceitar mecanismos solidos e juridicamente coercivos que
assegurem o cumprimento das suas obrigagdes em matéria de direitos humanos. Os
signatarios da declaragdo de Barcelona aceitaram, nomeadamente, uma declaracdo de
principio nos termos da qual se comprometem a agir em conformidade com a Carta das
Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a desenvolver o Estado de
direito e a democracia no quadro dos respectivos sistemas politicos, a respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais e a garantir o exercicio legitimo e efectivo desses
direitos e liberdades.

Os paises parceiros que sdo parte nas convengdes pertinentes da OIT comprometeram-se a
respeitar as normas laborais fundamentais e a promover os direitos sociais fundamentais, bem
como a seguir um modelo de desenvolvimento sustentavel, tal como definido na cimeira
mundial de Joanesburgo.

A politica europeia de vizinhanga procura promover um compromisso em torno de valores
partilhados. O grau de aplicagdo concreta desse compromisso por parte dos paises vizinhos
varia de pais para pais, havendo ainda margem para progressos consideraveis. A
concretizagdo desses compromissos constitui um elemento essencial das relagdes da UE com
0S Seus parceiros.

A ambicdo manifestada pela UE no desenvolvimento de relagdes com cada parceiro no
ambito da PEV dependera do grau de partilha efectiva desses valores comuns. Os planos de
accdo incluirdo um certo niumero de prioridades destinadas a reforgcar o respeito desses
valores. Entre essas prioridades, ha que referir o refor¢o da democracia e do Estado de direito,
a reforma do sistema judicial e a luta contra a corrupg¢ao e o crime organizado; o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, nomeadamente a liberdade de imprensa e de
expressdo, os direitos das minorias e das criangas, a igualdade entre homens e mulheres, os

11 J ;. A .
Moldavia, Russia e Ucrania.
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direitos sindicais e outras normas laborais fundamentais, bem como a luta contra a tortura € a
prevengdo dos maus tratos; o apoio ao desenvolvimento da sociedade civil; e a cooperagdo
com o Tribunal Penal Internacional. Serdo igualmente solicitados compromissos em relacdo a
certos aspectos essenciais da ac¢do externa da UE, especialmente no que respeita a luta contra
o terrorismo e a proliferacao de armas de destrui¢do macica, bem como ao respeito do direito
internacional e esfor¢os no dominio da resolugao de conflitos.

Um dialogo politico mais eficaz

As partes reforcardo o didlogo politico no ambito da PEV, tornando-o mais eficaz. Esse
didlogo abrange questdes de politica externa e de seguranga, incluindo questdes regionais e
internacionais, a prevencao de conflitos e a gestdo de situacdes de crise e de ameaca a
seguranga comum (por exemplo, o terrorismo e as suas causas profundas, a proliferacao de
armas de destrui¢ao maciga e a exportacao ilegal de armas).

Os planos de accdo identificardo os dominios que requerem um didlogo reforcado com cada
pais. A UE e os paises parceiros deveriam igualmente colaborar na instauracdo de um
multilateralismo eficaz, de forma a melhorar a governagdo mundial, a reforgar a coordenagao
da luta contra as ameagas a seguranca e¢ a dar resposta a questdes relacionadas com o
desenvolvimento. Deveria examinar-se a possibilidade de melhorar a coordenagdo no ambito
das modalidades previstas do didlogo politico, bem como a eventual participagdo dos paises
parceiros em determinadas vertentes da PESC e da PESD, na preven¢do de conflitos, na
gestdo de crises, no intercambio de informagdes, na formagdo e exercicios conjuntos e em
operagdes de gestdo de crises conduzidas pela UE. Outra prioridade importante serd o futuro
desenvolvimento de uma partilha de responsabilidades entre a UE e os seus parceiros no que
respeita a seguranca e estabilidade de toda a regido abrangida pela PEV.

Politica de desenvolvimento econéomico e social

A abordagem proposta pela PEV tem repercussdes econdémicas importantes, na medida em
que prevé um reforco das relacdes comerciais preferenciais, bem como da assisténcia
financeira e técnica. A PEV oferece igualmente aos paises vizinhos a perspectiva de uma
participagdo no mercado interno da UE, em fun¢do do respectivo grau de aproximagio
legislativa e regulamentar, a possibilidade de participar num certo nimero de programas da
UE e uma melhoria das interconexdes e ligagdes fisicas com a UE.

As vantagens econdémicas deste processo deverdo ser substanciais e os seus efeitos directos e
indirectos deverdao acentuar-se. No que respeita aos efeitos directos, a reducdo dos obstaculos
pautais e ndo pautais ao comércio devera contribuir para um aumento da eficacia e da
prosperidade mediante uma maior integragdo no mercado. Quanto aos efeitos indirectos, serdo
ainda mais acentuados, sobretudo nos paises parceiros. Ao aproximar os paises vizinhos do
modelo econdémico da UE, nomeadamente mediante a adop¢do das melhores praticas
internacionais, a PEV e, em especial, a extensdo proposta do mercado interno, melhorara as
condi¢des de investimento nos paises parceiros. Facultara, além disso, um quadro mais
transparente, estavel e propicio a um crescimento induzido pelo sector privado. Prevé-se que a
instauracdo de um quadro mais favoravel a execugdo das politicas, a diminui¢do dos custos
comerciais ¢ de transac¢ao e uma relativa redugdo dos custos salariais ¢ dos riscos tenham um
impacto positivo nos fluxos de investimento directo estrangeiro.

A PEV tem potencialidades para melhorar as condi¢des econdmicas e sociais nos paises
vizinhos da UE. A concretizagdo desse potencial implica, no entanto, a aplicagdo efectiva das
medidas acordadas, bem como politicas de acompanhamento adequadas. Uma maior
integracao economica no quadro da UE, nomeadamente no que respeita a liberalizacdo dos
movimentos de capitais, podera aumentar a volatilidade macroeconémica e financeira em
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contextos especificos. A aplicagdo da PEV devera, assim, ser convenientemente programada
em funcdo da situacdo especifica de cada pais e acompanhada de solidas politicas
macroecondémicas, sociais e estruturais.

O grau de percepg¢do das vantagens da PEV depende das suas repercussdes no nivel de vida. A
participagdo no projecto PEV devera ser acompanhada de politicas activas em matéria de luta
contra a pobreza e as desigualdades.

A componente econdmica e social dos planos de ac¢do deve ser compativel com as estratégias
seguidas pelos proprios paises parceiros. E necessario intensificar o didlogo por intermédio
dos subcomités competentes e das instdncias de didlogo econdémico. Importa igualmente
assegurar uma coordenacao adequada com as instituicdes financeiras internacionais, cujo
contributo podera ser muito util, quer em termos de orientagdes de actuagdo, quer em termos
de financiamento.

O reforco do didlogo e da cooperacdo no que respeita a dimensdao social abrangerd, em
especial, o desenvolvimento socioecondémico, o emprego, a politica social e as reformas
estruturais. A UE promovera os esfor¢os desenvolvidos pelos governos dos paises parceiros
com vista a reduzir a pobreza, criar emprego, promover normas laborais fundamentais e o
dialogo social, reduzir as disparidades regionais, melhorar as condi¢des de trabalho, reforgar a
eficacia dos servigcos de assisténcia social e reformar os sistemas nacionais de protec¢ao
social. Trata-se de encetar um didlogo em matéria de politica de emprego e de politica social
com vista a proceder a uma andlise e a uma avaliagdo da situagdo, a identificar os principais
desafios e a promover propostas de ac¢ao concretas.

As questoes relacionadas com a circulag@o dos trabalhadores, especialmente no que respeita a
igualdade de tratamento ou as condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores migrantes,
bem como a coordenacdo dos sistemas de seguranga social continuardo a ser contempladas no
ambito dos acordos de associagdo e de cooperacao.

Comeércio e mercado interno

Os planos de ac¢do apresentardo métodos e meios para assegurar que tanto a UE como os seus
parceiros tirardo pleno partido das disposi¢des relativas ao comércio previstas nos acordos de
parceria e de cooperagdo ou de associacdo em vigor. Serdo também devidamente tomadas em
consideragdo as iniciativas adoptadas a nivel regional.

Proceder-se-4 a aproximacdo das disposicdes legislativas e regulamentares, com base em
prioridades acordadas mutuamente e centradas nos elementos do acervo mais aptos a
incentivar o comércio e a integragdo econdmica, tendo em conta a estrutura econdémica dos
paises parceiros € o nivel de harmonizagdo actual com a legislacdo da UE. Tanto os acordos
de parceria e de cooperacdo, como os acordos de associagdo contém disposi¢des relativas a
aproximacao legislativa num grande ntimero de dominios.

A PEV prevé igualmente uma maior abertura do mercado, em conformidade com os
principios da OMC. No contexto do processo de Barcelona, foi acordada a criacdo de uma
zona de comércio livre para as mercadorias, tendo sido iniciado um processo de liberalizagdo
assimétrica. A PEV fornecera os meios e os dispositivos necessarios para aprofundar a
liberalizagdo do comércio e a integracdo regional de forma compativel com a parceria
Euromed. Para os vizinhos de Leste, a prioridade continua a ser uma aplicagdo mais completa
das disposi¢des do APC relacionadas com o comércio, a adesdo a OMC (no caso da Ucrania)
ou ainda a aplicagdo integral do acordo de adesao a OMC (no caso da Moldavia), bem como a
prossecu¢do da reforma econdmica. Uma vez cumpridas estas prioridades, serd entdo
considerada a possibilidade de aprofundar a integragdo em termos de relagdes comerciais e
econdmicas, tal como previsto nos APC.
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Os planos de acgdo estabelecerdo medidas concretas que permitam tirar o maximo partido das
oportunidades facultadas por estes quadros de ac¢do. Essas medidas dependerdo das
necessidades e capacidades de cada parceiro, bem como das suas prioridades em matéria de
politica econémica. As medidas acima enunciadas serdo introduzidas progressivamente, a um
ritmo adequado a cada parceiro.

No que respeita as mercadorias, devem ser tomadas medidas para melhorar a cooperagdo
administrativa e assegurar a eliminagdo progressiva dos obstaculos ndo pautais ao comércio e
o desenvolvimento de infra-estruturas adequadas. A circulagdo dos produtos industriais pode
ser facilitada pela convergéncia com a legislacdo e estruturas regulamentares da Unido. Para
completar estas medidas, poderiam ser concluidos acordos relativos a avaliacdo da
conformidade e a aceitagdao dos produtos industriais (ACAA) entre a Comunidade ¢ cada um
dos paises parceiros, com base na experiéncia adquirida com a iniciativa em curso em favor
dos paises vizinhos mediterranicos. A aproximagdo legislativa no dominio aduaneiro, bem
como a modernizagdo e o desenvolvimento de capacidades, nomeadamente através da
informatizagdo, contribuirdo igualmente para a simplificagdo do comércio. No caso dos
parceiros mediterranicos, estas ac¢cdes coadunam-se com as recomendacdes de Palermo. Serdo
igualmente incluidas nos planos de ac¢ao acg¢des de luta contra a fraude no dominio aduaneiro
e controlos aduaneiros baseados na analise de risco, bem como medidas destinadas a garantir
a seguranga das mercadorias.

No que respeita aos produtos agricolas, a convergéncia com as normas da UE em matéria de
controlos sanitarios e fitossanitarios incentivara fortemente as trocas comerciais entre os
paises parceiros ¢ a UE. Entre as prioridades assinaladas, contam-se o intercdmbio de
informacdes e uma cooperagdo mais estreita com as organizacgdes internacionais responsaveis
pelo controlo das doencas dos animais e dos vegetais e a melhoria das condi¢des sanitarias
para proteger os consumidores. A maior parte dos paises deve melhorar também a sua
capacidade administrativa para assegurar niveis de seguranca dos alimentos que permitam o
acesso aos mercados da UE.

O objectivo da livre circulagdo dos servigos com e entre paises parceiros implicara também
uma maior aproximacao legislativa no dominio do direito das sociedades e das regras em
matéria de contabilidade e de auditoria. No dominio dos servicos financeiros, afigura-se
especialmente importante estabelecer um quadro regulamentar global de caracter prudencial,
conjugado com organismos de supervisdo eficazes e independentes. Para criar empresas e
promover os investimentos, ¢ indispensavel que estes paises assegurem condigdes que
permitam as empresas desenvolver as suas actividades em pé de igualdade. Em conjugagao
com as medidas acima enunciadas, o acesso aos mercados financeiros europeus devera, a
prazo, reforcar a estabilidade dos mercados financeiros dos paises parceiros e contribuir para
a melhoria dos respectivos resultados econdémicos globais. A prossecu¢do do processo de
liberalizagdo dos movimentos de capitais proporcionara novas oportunidades.

O objectivo de melhorar as condigdes de investimento assegurando, nomeadamente, a
transparéncia, a previsibilidade e a simplificagdo do quadro regulamentar dos paises em
causa, contribuird para simplificar e aumentar os fluxos reciprocos de investimento. O
tratamento nao discriminatorio dos investidores constitui um factor essencial neste processo.
Para melhorar as condi¢des de investimento bilaterais e reduzir os obstaculos administrativos
ao desenvolvimento das empresas, sera crucial desenvolver ac¢gdes que promovam um dialogo
sistematico sobre todas as questdes relacionadas com o investimento e proceder a consulta das
partes envolvidas. A melhoria do funcionamento do sistema judicial contribuird também para
melhorar as condigdes de investimento.
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A convergéncia da regulamenta¢dao de aspectos fundamentais relacionados com o comércio
proporcionara vantagens econdémicas, quer a nivel das reformas empreendidas nos paises
terceiros, quer a nivel da melhoria das condi¢des de investimento. Mais concretamente, um
nivel de protec¢do mais eficaz dos direitos de propriedade intelectual e industrial e a aplicacao
efectiva desses direitos, conjugados com a convergéncia regulamentar ¢ um maior acesso ao
mercado no dominio dos contratos publicos deverdo ter um impacto significativo no
desenvolvimento econdmico e nos niveis de investimento. Poderiam ser igualmente
empreendidas ac¢gdes com vista a reforgar a harmonizagdo e a sustentabilidade dos sistemas
estatisticos.

Além disso, os parceiros devem ser incentivados a por em pratica uma disciplina de
concorréncia mediante a criacdo de autoridades independentes de controlo da concorréncia
que disponham de competéncias e recursos adequados e possuam formacao especifica na
matéria. Para que os parceiros possam progredir na convergéncia com o mercado interno, sera
posteriormente necessario proceder a uma convergéncia de abordagens e defini¢des
compardveis € a uma aproximagdo legislativa em matéria de defesa da concorréncia e de
auxilios estatais. Estas medidas terdo também um impacto positivo nos mercados nacionais e
em termos de simplificacdo do comércio.

Para melhorar o clima empresarial, seria igualmente conveniente desenvolver ac¢des com
vista a modernizar e aumentar a transparéncia do sistema fiscal, nomeadamente mediante a
convergéncia com o Codigo de conduta para a tributacdo das empresas da Unido Europeia, em
conformidade com as regras da OMC, e mediante a adop¢do de convengdes destinadas a
impedir a dupla tributagdo. O refor¢o das administracdes fiscais e a melhoria da cooperagao
entre essas administragdes contribuiria também para promover o desenvolvimento de
economias de mercado.

Justica e assuntos internos

A PEV tem por objectivo evitar novas divisdes nas fronteiras da Unido alargada. E do
interesse comum da UE e dos paises parceiros que as instituigdes publicas melhorem o seu
funcionamento para que possam ser asseguradas normas elevadas de eficacia administrativa.
Os paises parceiros deparam-se com cada vez mais desafios no dominio da justica e dos
assuntos internos, tais como a pressao dos fluxos migratdrios provenientes de paises terceiros,
o trafico de seres humanos e o terrorismo. A cooperagdo nestes dominios ¢ do interesse de
todas as partes. A identificagdo das prioridades em cada plano de ac¢do dependerd dos
problemas especificos mais prementes para cada parceiro em causa ¢ para a UE.

E provavel que a gestdo das fronteiras seja considerada uma questio prioritaria na maioria dos
planos de ac¢do, uma vez que s6 uma conjugagdo de esforcos permitird a UE e aos seus
vizinhos gerir mais eficazmente fronteiras comuns, facilitando assim as deslocacdes legitimas.
Assim, os planos de ac¢do deveriam prever medidas destinadas a melhorar a eficicia da
gestdo das fronteiras, nomeadamente o apoio a criacdo e formagdo de corpos profissionais de
guardas de fronteira civis, bem como medidas para tornar mais seguros os documentos de
viagem. O objectivo consistiria em facilitar a circulagdio das pessoas, mantendo
simultaneamente um nivel de seguranca elevado, que ainda pode ser melhorado.

Além disso, encontra-se actualmente em analise no Conselho uma proposta da Comissdo com
vista a elaboragdo de regulamentos relativos a criagdo de um regime local para o trafego
fronteirigo. Se for adoptada, essa proposta permitira as populagdes das zonas fronteiricas
manter os contactos habituais sem terem de se confrontar com obstaculos administrativos
excessivos. A Unido Europeia poderia igualmente considerar a possibilidade de simplificar as
regras de concessao de vistos. Qualquer iniciativa de simplificagdo por uma das partes devera
ser acompanhada de ac¢des eficazes a desenvolver pela outra parte.
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As prioridades dos planos de ac¢do poderiam ainda incluir a cooperagdo em matéria de fluxos
migratorios, asilo, politicas de vistos, medidas de luta contra o terrorismo, o crime
organizado, o trafico de droga e de armas, o branqueamento de capitais e a criminalidade
financeira ¢ econdémica. Os planos de accdo definirdo medidas concretas para reforcar o
sistema judicial e intensificar a cooperacao policial e judiciaria, nomeadamente no dominio do
direito da familia, bem como a cooperagdo com organismos da Unido Europeia, tais como a
EUROPOL e a EUROJUST. As convengdes internacionais pertinentes devem ser ratificadas e
aplicadas. Os planos de ac¢do deveriam igualmente contemplar o interesse da Unido em
concluir acordos de readmissdo com os paises parceiros.

Ligacdes com os paises vizinhos

Energia

O reforgo da parceria estratégica entre a UE e os paises vizinhos em matéria de energia
constitui um elemento essencial da politica europeia de vizinhanga, abrangendo as questdes da
seguranca em matéria de energia e abastecimento. A Unido Europeia € o principal importador
e o segundo maior consumidor de energia (gas e petréleo) do mundo e estd rodeada das
principais reservas mundiais de petréleo e de gas natural (Russia, bacia do mar Céspio, Médio
Oriente e Norte de Africa). A UE sera cada vez mais dependente das suas importagdes que,
segundo as previsdes, deverdo passar de 50% actualmente para 70% em 2030. Os paises
vizinhos desempenham um papel crucial na seguranga do abastecimento energético da UE.
Muitos paises procuram obter um melhor acesso ao mercado da energia da UE, quer como
fornecedores actuais ou futuros (por exemplo, Russia, Argélia, Egipto e Libia), quer como
paises de transito (Ucrania, Bielorrassia, Marrocos e Tunisia). Os paises do Sul do Caucaso
desempenham igualmente um papel importante neste dominio enquanto novas fontes de
abastecimento de energia a UE a partir da regido do mar Caspio e da Asia Central. A melhoria
das ligacdes entre as redes de energia da UE e dos seus parceiros, bem como a convergéncia
juridica e regulamentar, constituem, por conseguinte, interesses mutuos importantes. Além
disso, uma maior cooperacdo no dominio da energia oferece mutuas oportunidades as
empresas ¢ pode contribuir também para o desenvolvimento socioecondémico e para a
melhoria do ambiente.

Os planos de acgdo estabelecerdo etapas concretas para intensificar o didlogo e a cooperacao
no dominio da energia e para promover uma maior convergéncia progressiva das politicas
energéticas e do quadro juridico e regulamentar. Trata-se, nomeadamente, de por em pratica
politicas destinadas a aumentar quer o rendimento energético, quer a poupanca de energia,
bem como a promover a utilizacdo de energias renovaveis € a cooperacdo no dominio das
tecnologias do sector, tais como o carvao limpo. Sera igualmente examinada a possibilidade
de os parceiros participarem no programa “Energia inteligente” e de se associarem
progressivamente as praticas e organismos de regulagdo da Unido Europeia (por exemplo,
instancias de regulagdo dos sectores europeus do gas e da electricidade).

Sera necessario reforcar as redes e interligacdes para assegurar a seguranga do abastecimento
energético e para estender o mercado interno da energia aos paises parceiros. Os planos de
accdo basear-se-30 nas iniciativas bilaterais ou regionais existentes, tais como o dialogo
UE-Russia em matéria de energia, o programa Inogate financiado no ambito do programa
Tacis e destinado a bacia do mar Céspio (redes de oleodutos e de gasodutos); a cooperagao no
dominio da energia no contexto da parceria euro-mediterranica (em especial a criagdo de um
mercado euro-magrebino da electricidade, eventualmente completado por um mercado do gas,
e as redes de energia euro-mediterranicas ja acordadas); o refor¢o da cooperagdo energética
entre Israel e a Autoridade Palestiniana; uma maior cooperagdo com a regido do Machereque
no que respeita ao sector do gas (sempre no contexto euro-mediterranico) e a concessao do
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estatuto de observador a Moldéavia no ambito da iniciativa em favor do mercado regional da
energia da Europa do Sudeste.

Transportes

Para fomentar o comércio € o turismo entre a Unido e os seus vizinhos, € necessario
desenvolver sistemas de transporte eficientes, multimodais e sustentaveis. Os paises parceiros
s0 poderdo tirar pleno partido do estabelecimento de relagdes mais estreitas € de um melhor
acesso ao mercado se os respectivos sectores dos transportes puderem gerir 0os complexos
fluxos de trafego actuais.

As mudangas operacionais introduzidas na estrutura do sector dos transportes (por exemplo, a
introducdo da concorréncia nos servigos portudrios € no transporte aéreo, a criagdo de quadros
regulamentares modernos, o refor¢o da eficacia do transporte rodovidrio e de mercadorias, a
interoperacionalidade dos sistemas ferroviarios, etc.) podem ter um grande impacto na
eficiéncia do sistema de transportes. Outra importante tarefa consiste em aumentar as ligagdes
aéreas com os paises parceiros com vista a abrir os mercados € a cooperar em matéria de
seguranga. Serdo inseridas nos planos de ac¢do disposi¢cdes especificas relativas a estas
questoes.

E essencial melhorar as redes de transporte fisicas que ligam a Unido aos paises vizinhos.
Tendo em conta os custos que isso implica, serd crucial assegurar uma estreita coordenagao
aquando da elaboracdo de planos de investimento para essas redes. As iniciativas existentes,
como o conceito da rede de transportes pan-europeia, diversas conferéncias pan-europeias dos
transportes ou ainda as propostas da Comissao de Junho de 2003 com vista a criagdo de uma
rede de transportes euro-mediterranica, constitiem uma base solida para progredir. O
financiamento dos projectos pelo BEI, com base nas acc¢des a realizar, sobretudo a médio
prazo, acordadas nos planos de accdo, sera igualmente importante. As necessidades concretas
serdo examinadas caso a caso.

Os planos de accdo prevéem também disposicdes especificas para resolver a questdo da
vulnerabilidade das redes e servigos de transporte aos ataques terroristas. Sera concedida a
maior aten¢do a seguranca dos transportes aéreo € maritimo.

Ambiente

A poluicdo ndo respeita fronteiras e a melhor forma de dar resposta a este problema consiste,
por conseguinte, na conjugagdo de esforcos a nivel internacional, regional e nacional. O
reforco da proteccdo do ambiente trard beneficios aos cidadados e as empresas, tanto na Unido
como nos paises parceiros, € poderd contribuir para evitar conflitos provocados pela escassez
de recursos, como no caso da dgua. Embora as vantagens de uma melhor gestdo do ambiente
sejam evidentes, a planificacdo e o financiamento dessa gestio devem ter em conta a
sobrecarga financeira que ela representa muitas vezes a curto e a médio prazo para as
entidades publicas e privadas.

Os planos de ac¢do promoverdo a boa governacdo em matéria de ambiente nos paises
parceiros a fim de evitar a degradacdo do ambiente e a poluicdo, proteger a saude humana e
promover uma utilizagdo mais racional dos recursos naturais. Serdo definidas prioridades em
dominios fundamentais, tais como a qualidade da 4gua, a gestao dos residuos, a polui¢do do ar
e a luta contra a desertificacdo. Ha que intensificar ainda a cooperagdo regional entre os paises
parceiros e promover a ratificacdo e a aplicacao dos acordos internacionais.

Sociedade da informacdo

As tecnologias da informagdo e da comunicagdo constituem um factor de especial importancia
para o desenvolvimento das economias e sociedades modernas. E por conseguinte crucial
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apoiar os esforcos dos paises parceiros para tirarem partido da sociedade da informacao,
evitando assim um atraso tecnologico. Num certo numero de paises parceiros do Sul do
Mediterraneo, a sociedade da informacdo comega a ser uma realidade, especialmente nos
paises em que a liberalizacdo do mercado da telefonia modvel estd ja numa fase avancada.

Reconhecendo a relagdo entre uma reforma sectorial bem sucedida e os resultados do sector
em causa, os planos de ac¢do promoverdo medidas de orientagdo politica, tais como a
separagdo institucional das fun¢des de regulacdo e de exploragdo, incentivando a criagdo de
entidades de regulagdo independentes. A politica seguida tera igualmente por objectivo apoiar
os Governos que pretendam promover a comercializagdo dos operadores tradicionais. No
contexto da reforma sectorial, medidas como a abertura do mercado da telefonia fixa e dos
servigos de tecnologia avancada como a Internet, a concessao de licengas GSM suplementares
e a liberalizagdo de servigos de valor acrescentado sdo outros factores importantes para o
desenvolvimento da sociedade da informacdo. Os planos de ac¢do determinardo as medidas a
adoptar para promover as novas tecnologias e os servicos de comunicagdo electronica
destinados as empresas, as entidades publicas e aos cidadaos.

Investigacdo e inovacio

A abertura do espago europeu da investigagdo aos paises parceiros, um desafio langado pelo
6° programa-quadro de IDT, constitui um factor de integracdo da comunidade cientifica dos
paises vizinhos. Esses paises participam ja em dominios prioritarios como as ciéncias da vida,
a energia, os transportes, o ambiente, as tecnologias da sociedade de informagdo (TSI), a
seguranga dos alimentos e os problemas de caracter societal que se colocam numa sociedade
do conhecimento, bem como em medidas especificas de cooperacdo internacional, centradas
nas necessidades e potencialidades desses paises a nivel regional.

Para reforcar a participagdo dos paises em causa nas actividades de IDT da Comunidade e
melhorar o contributo dos respectivos sistemas de investigacdo nacionais para o crescimento
econémico e o bem-estar social, ¢ necessario apoiar actividades de desenvolvimento das
capacidades estruturais e institucionais. Essas actividades serdo identificadas e aplicadas no
ambito dos planos de accao.

Contactos entre populagdes, programas e agéncias

Uma forma eficaz de atingir os principais objectivos da PEV ¢é por em contacto as populagdes
da Unido e dos paises vizinhos, aprofundar o conhecimento mutuo da cultura, da historia, dos
comportamentos e dos valores respectivos e dissipar ideias erroneas. Assim, além de
contactos entre organismos publicos ou empresas, a PEV promovera os lagos culturais,
educacionais e, em termos mais gerais, societais, entre a Unido e os seus vizinhos.

O desenvolvimento dos recursos humanos ¢ uma componente indispensavel para atingir os
objectivos de uma maior competitividade, de integracio social e de cidadania activa. E
necessario preencher urgentemente as lacunas da sociedade do conhecimento para poder dar
resposta aos desafios de desenvolvimento que se colocam em determinados paises parceiros,
especialmente na regido mediterranica, tal como foi salientado nas conclusdes do Relatorio de
2003 sobre o Desenvolvimento Humano no Mundo Arabe.

A PEV procurara igualmente promover ac¢des no dominio da saude publica para melhorar o
nivel de saude geral da populagdo e resolver determinados problemas especificos, como as
doengas contagiosas.

A politica europeia de vizinhanga prevé a abertura progressiva de certos programas
comunitarios em fun¢do dos interesses mutuos ¢ dos recursos disponiveis. Os dominios a
explorar a este respeito sdo, nomeadamente, os da educagdo, formagdo e juventude,
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investigacdo e ambiente, bem como a cultura e o sector audiovisual. H4 que prosseguir o
desenvolvimento do programa Juventude, que ja promove contactos directos entre as
populagdes e a cooperacdo entre intervenientes da sociedade civil no dominio da juventude.
Os programas Tempus e Erasmus Mundus oferecem possibilidades de reforcar os contactos
entre estudantes e professores. Os planos de ac¢do identificardo oportunidades concretas de
participagdo dos parceiros nesses programas.

Tendo em conta que a participagdao nos programas concebidos para os Estados-Membros pode
levantar dificuldades praticas nos paises terceiros, deveria ser igualmente examinada a
possibilidade de criar programas especificamente orientados para dar resposta as necessidades
dos paises parceiros. A Comissdo propds, por exemplo, a criacdo de um programa “Tempus
Plus”, especialmente consagrado as necessidades dos paises abrangidos pela PEV em matéria
de educagdo e de formagdo'’. Esse programa poderia desempenhar um papel crucial na
reforma e na modernizagdo dos sistemas de ensino que constituem dois elementos
indispensaveis a competitividade econdmica e a estabilidade social e politica dos paises
parceiros.

Diversos paises parceiros manifestaram interesse em participar, eventualmente na qualidade
de observadores, em determinadas instdncias comunitarias de cooperagdo ou de
regulamentacdo. Os planos de accdo identificardo possibilidades de participagdo, tendo em
conta a situagdo juridica e administrativa.

COOPERACAO REGIONAL

Tal como salientado anteriormente, a aplicagdo da PEV sera diferenciada consoante os paises
parceiros. E, no entanto, importante promover uma cooperagio mais estreita tanto com 0s
paises limitrofes da UE como entre esses paises, especialmente entre os que estdo
geograficamente mais proximos. Para o efeito, convém ter em mente as circunstancias
especificas dos diversos paises da UE que diferem de pais para pais, tal como a historia das
nossas relagdes.

O apoio da UE a cooperagdo regional nas regioes de Leste e do Sul, bem como aos projectos
concretos implementados nessas regioes, serd concedido a titulo dos programas da UE em
vigor (Tacis, Meda e Phare) ou dos seus sucessores, bem como dos programas de vizinhanga
e, posteriormente, a titulo do instrumento europeu de vizinhanga.

Cooperacio regional nas fronteiras orientais da UE

O reforgo da cooperagdo regional na Europa Oriental proporcionard vantagens substanciais. A
Federagdo da Russia deve ser incentivada a participar na cooperagdo regional como pais
parceiro, com base no interesse mituo e numa vontade comum.

As iniciativas a desenvolver deverdo centrar-se em questdes de interesse comum que possam
beneficiar de uma abordagem multilateral. Tal como demonstra a experiéncia adquirida
noutros contextos geograficos (nomeadamente na regido da Dimensao Nordica), as instancias
regionais podem proporcionar, em muitos casos, um substancial valor acrescentado aos
esforgos bilaterais. Entre os sectores de cooperagdo prioritarios, ha que referir:

e O refor¢co da cooperagdo nos dominios da economia, das empresas, do emprego e da
politica social, do comércio e das infra-estruturas, incluindo a adopcdo de normas
europeias internacionais, a aplicagdo efectiva das normas e regras da OMC e o apoio as

12 . ~ ~ I y . ~ ~
Comunicagdo sobre a nova geragdo de programas comunitarios no dominio da educago ¢ da formagdo

apos 2006, COM(2004)156 final, de 9 de Margo de 2004.
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PME com vista a incentivar um desenvolvimento socioecondmico sustentdvel nos paises
da regido, incluindo a redugdo da pobreza e a luta contra a exclusdo social. Os projectos
comuns de infra-estrutura e de seguranca que apresentem um interesse regional nos
sectores da energia e dos transportes (incluindo zonas fronteiricas) deveriam ser
igualmente considerados prioridades de primordial importancia.

e O ambiente, a seguranca nuclear e os recursos naturais. Uma vez que os problemas
ambientais sdo, por natureza, de caracter transfronteiras, a melhor forma de os resolver
consiste na cooperacao a nivel regional. A poluicdo da 4gua e do ar, a gestdo do
combustivel nuclear irradiado e a harmonizacdo progressiva das normas e da legislagdo em
matéria de ambiente sdo apenas alguns dos dominios que deveriam ser preferencialmente
objecto de cooperagao regional a curto e a médio prazos.

e A justica e os assuntos internos, especialmente a cooperagao regional em matéria de gestao
das fronteiras, migracdo e asilo, a luta contra o crime organizado, o trafico de seres
humanos, a imigracdo ilegal, o terrorismo, o branqueamento de capitais e o trafico de
droga, bem como em matéria de cooperagao policial e judiciaria. A cooperagdo regional e a
constituicdo de redes em torno destas questdes poderia basear-se na experiéncia adquirida
no ambito, nomeadamente, do “Processo de Soderkdping”, que abrange a Bielorrussia, a
Moldévia e a Ucrania e, pelo lado da UE, a Estonia, a Hungria, a Letonia, a Lituania, a
Polénia, a Roménia, a Eslovaquia e a Suécia.

e As questdes relacionadas com os contactos entre populagdes, nomeadamente o
desenvolvimento da sociedade civil, as actividades no dominio dos meios de comunicacao
social e o intercambio de jornalistas, a promog¢do da boa governagdo e o respeito dos
direitos humanos, os intercAmbios profissionais, académicos e entre jovens, 0S programas
de visitas, a cooperagdo nos dominios da educagdo, formagdo, ciéncia e cultura e a
geminacdo entre administragcdes locais e regionais e entre organizagdes da sociedade civil.
Sera concedida a devida atencdo as questdes de saude publica e a luta eficaz contra a
propagacao de doengas contagiosas como a HIV/SIDA e a tuberculose.

O Conselho da Europa, o Conselho do Mar Baltico, a Iniciativa Centro-Europeia (ICE), a
Cooperacao Econdémica do Mar Negro (CEMN) e o Pacto de Estabilidade tém um papel
importante a desempenhar, tal como as euro-regides e a cooperagdo transfronteiras a nivel
local.

As euro-regides implicam uma cooperagao concreta entre as autoridades regionais e locais de
um lado e do outro da fronteira que, com o tempo, podera conduzir ao estabelecimento de
relagdes transfronteiricas substanciais e concretas. As euro-regides podem também promover
interesses comuns, reforgando assim a sociedade civil e a democracia local, e produzir efeitos
benéficos na economia local.

A Unido Europeia ndo procura criar novos Orgdos ou organizagdes, mas sim apoiar as
entidades existentes e incentivar o seu desenvolvimento. A importancia da apropriacdo local é
um dos ensinamentos mais pertinentes a retirar da experiéncia da Dimensao Nordica.

Mediterraneo

No contexto da politica europeia de vizinhanga, a cooperagdo regional e sub-regional na
regido do Mediterraneo basear-se-a nos resultados obtidos na parceria euro-mediterranica na
perspectiva de uma abordagem inteiramente adaptada as necessidades especificas de cada pais
ou grupo de paises.

A parceria euro-mediterranica abrange duas vertentes complementares: a agenda bilateral e a
agenda regional.
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A agenda regional decorre das orientacdes e conclusdes das conferéncias euro-mediterranicas
dos ministros dos Negocios Estrangeiros e das conferéncias ministeriais sectoriais em
dominios tais como o comércio, a economia e as finangas, a energia, a industria e o ambiente,
sendo apoiada pelo programa MEDA através dos programas indicativos nacionais para cada
pais parceiro e do programa indicativo regional.

A Comissao continuara a promover a dimensao regional da parceria mediante a concessao de
um apoio financeiro substancial. De acordo com as orientagdes politicas adoptadas nas
conferéncias ministeriais Euro-Med de Valéncia e de Napoles, as prioridades estratégicas para
a cooperacao regional na regido do Mediterraneo deverdo ser as seguintes: integracao Sul-Sul,
cooperagdo sub-regional e harmonizacdo do quadro regulamentar e legislativo. Serdo
identificados eventuais dominios para uma cooperacao sub-regional reforcada nos planos de
ac¢ao bilaterais, igualmente baseados nas conferéncias ministeriais euro-mediterranicas. Esses
dominios poderdo abranger a reforma do sistema judicial, a independéncia dos meios de
comunicagdo social e a liberdade de expressdo, bem como a promoc¢do da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. As propostas relativas a essa cooperagdo seriam
elaboradas com base em objectivos comuns definidos nos planos de ac¢do e poderiam ser
apresentadas por dois ou mais paises vizinhos ou ainda por um grupo de paises que pretenda
ir mais além em determinado dominio.

A cooperagao regional e sub-regional basear-se-4 em planos de ac¢do bilaterais, bem como
nos resultados das reunides ministeriais Euro-Med. As actividades em causa poderiam ser
desenvolvidas a nivel regional, mas também no quadro de uma cooperagdo transfronteiras
entre dois ou mais paises vizinhos e até mesmo entre paises sem fronteiras comuns mas que
partilham um interesse comum. A cooperagdo poderia incidir nos seguintes dominios
prioritarios:

Projectos de interligagdo de infra-estruturas: poderia ser concedido um apoio a planificagdo de
redes com vista a simplificar o comércio e o acesso ao mercado da UE. Esse apoio poderia ser
eventualmente destinado a novas redes de gasodutos e a projectos de ligagdo entre a Africa do
Norte e a Europa, a interligacdo das redes eléctricas e a cooperagdo entre Marrocos, a Argélia
e a Tunisia, a um gasoduto que ligue o Egipto a Turquia e a UE através da Jordania, do
Libano e da Siria, a interligagdo de redes eléctricas entre Israel e os territdrios palestinianos,
ao desenvolvimento de um projecto de redes sub-regionais de transportes intermodais no
Magrebe e no Préoximo Oriente, incluindo a interligacdo das infra-estruturas rodovidrias e
ferroviarias e o transporte maritimo, bem como a melhoria dos postos de fronteira e das
ligagcdes entre os portos e o interior. Poderia ser ainda concedida assisténcia com vista a
promocgao de projectos em matéria de seguranga.

Ambiente: a cooperagdo poderia incidir em questdes relacionadas com a politica ambiental e
em accdes destinadas a dar resposta a problemas especificos cuja resolugdo seja mais facil a
nivel regional ou sub-regional, tais como a polui¢do marinha, a gestdo dos recurso hidricos e a
preven¢ao da producdo de residuos ou ainda a desertificagdo.

Justica e assuntos internos: importa melhorar a gestdo das fronteiras (incluindo as travessias
maritimas de curta distdncia); a cooperacao entre instdncias e organismos responsaveis pela
aplicagdo da lei; a cooperagdo no dominio da luta contra o crime organizado e a criminalidade
transfronteiras, bem como nos dominios civil, comercial e judiciario; a cooperagdo no
dominio da luta contra a imigracdo clandestina e a gestdo dos fluxos migratérios legais, bem
como a implementacdo de planos de migragdo (por exemplo, com os trés paises centrais do
Magrebe, a Libia e o Egipto); a cooperacao no dominio da luta contra o trafico de droga, a
diminui¢do da oferta de droga e a aplicacdo de estratégias nacionais de luta contra a droga; a
cooperagdo entre paises vizinhos de forma a assegurar um controlo eficaz nas fronteiras,
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efectuado por pessoal com formacdo especifica para o efeito; e a cooperagdo judiciaria e
policial.

Comércio, convergéncia regulamentar e desenvolvimento socioeconémico: a cooperagao
devera promover a integracdo econdmica regional entre paises vizinhos ou entre paises que
pretendam estabelecer uma cooperagdo mais estreita no dominio econdmico, tendo em vista a
realizacdo da zona de comércio livre euro-mediterranica e a participagdo progressiva dos
paises mais desenvolvidos no mercado interno da UE. O comércio regional e o investimento
deverdo ser incentivados mediante a aplicacdo de regras de origem comuns, a liberalizagao
dos servigos, a aproximagdo da regulamentagdo, a adopcdo de instrumentos destinados a
simplificar o comércio e a prossecucao do apoio ao processo de Agadir. Os planos de ac¢ao
deverdao também incentivar a negociacao de acordos de comércio livre entre os proprios paises
mediterranicos, tanto no sector das mercadorias como no sector dos servigos. A convergéncia
da regulamentacdo entre paises parceiros deverd ser igualmente promovida neste contexto.
Devem ser previstas metodologias que assegurem o desenvolvimento sustentdvel, bem como
a elaboragdo de legislacdo e o desenvolvimento de uma politica em matéria de ambiente. O
didlogo sobre o emprego e a politica social deve ser intensificado com vista a identificar os
principais problemas a resolver e a definir politicas para o efeito. Poderia prever-se uma
cooperacdo no dominio das normas, das questdes veterindrias, da satde publica e da
seguranc¢a dos alimentos a fim de preparar o terreno para futuras negociacdes em matéria de
liberalizagdo da agricultura. Questdes conexas como a luta contra as doengas infecciosas
seriam abordadas a nivel sub-regional.

Serdo incentivados projectos destinados a promover o contacto directo entre as populagdes de
forma a incentivar as iniciativas da sociedade civil em prol do respeito dos direitos humanos e
da democratizagdo, a apoiar as organizagdes de jovens, a promover o didlogo intercultural
mediante o intercambio de jovens e a nivel do ensino, bem como a mobilidade dos recursos
humanos e a transparéncia das qualificagdes.

APOIAR A POLITICA EUROPEIA DE VIZINHANCA
O actual apoio financeiro aos paises PEV

No decurso dos ultimos anos, a UE concedeu um apoio financeiro substancial aos paises
abrangidos pela politica europeia de vizinhanca. A maior parte das subvencdes concedidas a
Russia e aos NEI ocidentais inserem-se no ambito do programa Tacis e, no caso dos paises
mediterranicos, do programa MEDA. A ajuda disponibilizada por intermédio destes
instrumentos durante o periodo de 2000-2003 elevou-se a 3716,1 milhdes de euros (a
discriminagdo por pais figura em anexo). A Iniciativa Europeia para a Democracia e os
Direitos Humanos (IEDDH), destinada a promover os principios da liberdade, da democracia,
do respeito dos direitos humanos e do Estado de Direito nos paises terceiros, financia
actividades nesse dominio, essencialmente em parceria com ONG e organizagdes
internacionais. Entre 2000 e 2003, foram atribuidos 19,3 milhdes de euros a projectos
destinados a Russia e aos NEI ocidentais e 41,4 milhdes de euros aos paises mediterranicos.

Durante 0 mesmo periodo, o Banco Europeu de Investimento (BEI) concedeu empréstimos
aos paises mediterranicos no montante total de 3,445 mil milhdes de euros. Desde 2002,
gragas ao apoio financeiro da UE, as operagdes de concessao de empréstimos passaram a
incluir um instrumento financeiro em favor da Parceria Euro-Mediterranica, especificamente
orientado para o sector privado. No ambito de um mandato especifico, o BEI passou a
conceder empréstimos a Russia no &mbito da Dimensdo Nordica até ao montante total de 100
milhdes de euros, com vista a apoiar projectos ambientais no noroeste do pais.

23

PT



PT

Foi ainda concedida uma Assisténcia Macrofinanceira (AMF) a paises terceiros que se
deparam com necessidades excepcionais de financiamento da balanca de pagamentos. Entre
os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga, foram aprovadas em 2002
operagdes a favor da Ucrania (110 milhdes de euros) e da Moldavia (15 milhdes de euros),
que ainda ndo foram desembolsadas.

Durante o periodo de 2000-2003, a Unido Europeia concedeu igualmente ajuda humanitaria
no montante de 277 milhdes de euros destinada aos paises PEV confrontados com situagdes
de emergéncia e 103,5 milhdes de euros sob a forma de ajuda alimentar.

Enquadrar os actuais instrumentos na nova politica

As ambicdes da politica europeia de vizinhanga devem ser acompanhadas de um apoio
financeiro e técnico adequado, tal como se depreende da proposta da Comissdo relativa as
proximas perspectivas financeiras', que atribui grande prioridade a esta politica. A Comissdo
propds a introducdo de uma nova série de instrumentos harmonizados, incluindo os
actualmente abrangidos pelos programas Tacis e MEDA, para apoiar a assisténcia aos paises
terceiros. Esses instrumentos serdo concedidos de forma a apoiar a execu¢do da PEV e serao
disponibilizados para o efeito recursos financeiros adequados.

A criacdo de um instrumento europeu de vizinhanca foi considerada pela primeira vez na
comunica¢do da Comissdo de Marco de 2003 e posteriormente desenvolvida na comunicag¢ao
de Julho de 2003 intitulada “Langar as bases de um novo instrumento de vizinhanga”'*. Tendo
em conta o numero significativo de problemas juridicos e or¢camentais a resolver, a
comunicagdo definiu uma abordagem em duas fases. Assim, para o periodo de 2004-2006,
foram introduzidos programas de vizinhanga baseados numa coordenacdo reforcada dos
instrumentos existentes, estando prevista a criagdo de um novo instrumento de vizinhanga
apos 2006.

Na sequéncia da comunica¢ao de Julho de 2003, foram identificados recursos destinados aos
programas de vizinhanga, no ambito dos actuais instrumentos financeiros. O nivel total de
financiamentos para o periodo de 2004-2006 a titulo dos instrumentos de assisténcia externa
eleva-se a 255 milhdes de euros (75 milhdes para o Tacis, 90 milhdes para o Phare, 45
milhdes para o CARDS e 45 milhdes para o MEDA). No ambito do programa Interreg, serdo
ainda disponibilizados cerca de 700 milhdes de euros para as fronteiras internas
correspondentes da UE.

O Regulamento Phare-cooperagdo transfronteiras foi alterado em Outubro de 2003, passando
a abranger as fronteiras externas da Roménia e da Bulgéaria. O programa indicativo
Tacis-cooperacao transfronteiras, que abrange as fronteiras da Unido alargada com a Russia, a
Ucrania, a Bielorrtssia e a Moldavia, foi adoptado pela Comissao em Novembro de 2003. Os
trabalhos de harmonizacdo dos procedimentos serdo brevemente concluidos. A programacao
encontra-se numa fase avang¢ada em todas as fronteiras em causa ¢ devera ser finalizada em
Junho de 2004. Foram criadas estruturas de gestdo comuns e, em Julho de 2004, foram
langados os primeiros convites a apresentacdo de propostas.

Até 2007, os programas Tacis ¢ MEDA continuardo a ser os principais instrumentos de
assisténcia financeira em favor de paises parceiros. Esses dois instrumentos apoiardo a
politica europeia de vizinhanga e, em especial, a aplicagdo dos planos de ac¢do. Os programas
indicativos nacionais relativos aos paises em causa para 2005-2006 estdo actualmente a ser

13 COM (2004)101, de 11 de Fevereiro de 2004, intitulada “Construir o nosso futuro comum — Desafios e

recursos or¢amentais da Unido alargada, 2007-2013".
1 COM(2003)393, de 1 de Julho de 2003.
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adaptados com vista a ter em conta as prioridades da PEV. Serd concedida especial atencao ao
refor¢o das instituicdes. As ac¢des de geminagdo e assisténcia técnica serdo alargadas aos
paises parceiros, em conformidade com as regras previstas pelo Servigo de Troca de
Informagdes de Assisténcia Técnica (TAIEX) da EU.

A cooperagdo regional e transfronteiras continuard a beneficiar de assisténcia comunitaria
especializada. Nos programas indicativos regionais dos programas MEDA e Tacis para
2005-2006, esta previsto um apoio a dimensao regional da PEV.

A partir de 2007, o novo instrumento europeu de vizinhanga apoiard a cooperacao
transfronteiras, bem como projectos de cooperagdo regional que envolvam Estados-Membros
da UE e paises parceiros. Além disso, o instrumento de cooperagdo econOmica e de
desenvolvimento, proposto na comunica¢do da Comissdo sobre as proximas perspectivas
financeiras, abrangera tanto a cooperagdo regional como a cooperagdo transfronteiras entre
paises parceiros.

A capacidade de empréstimo do BEI foi igualmente reforcada. Em Novembro de 2003, no
ambito da avaliacdo intercalar do mandato conferido ao BEI para a concessao de empréstimos
externos, o Conselho aceitou a proposta da Comissdo de aumentar o limite maximo para a
concessdo de empréstimos aos paises mediterranicos em 2,180 milhdes de euros. Decidiu-se
igualmente prever uma extensdo condicional do mandato do BEI para a concessdao de
empréstimos, de forma a abranger a Russia e nos NEI ocidentais. Essa extensdao permitird ao
BEI conceder empréstimos até 500 milhdes de euros, sem restricdes de caracter sectorial, até
ao final de 2006. A base juridica para aplicacdo da decisdo estd actualmente em preparacao.
Estdo em curso consultas com o BEI para garantir a devida tomada em consideragdo da
necessidade de apoiar os paises PEV nas proximas geragdes de mandatos de concessdo de
empréstimos.

A politica europeia de vizinhanga em geral e os planos de ac¢do em particular constituirdo um
quadro de orientacdo para os restantes instrumentos de assisténcia financeira. Caso sejam
negociadas operagdes de assisténcia macrofinanceira ou outras operagdes com objectivos
macroecondémicos com paises parceiros abrangidos pela PEV, a Comissdo considera que o
elemento de condicionalidade deveria centrar-se nas prioridades e medidas econdémicas
previstas nos planos de accdo, assegurando assim a este tipo de assisténcia o caracter de
incentivo adicional a prossecu¢do da reforma politica e econdmica.

A programagdo da IEDDH contribuird também para a consecuc¢do dos objectivos da PEV,
apoiando a sociedade civil em dominios tais como a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos e as liberdades fundamentais. Est4d actualmente em estudo a possibilidade de
concessao de um apoio numa base regional, a partir de 2005.

Estdo igualmente em curso consultas com o Banco Europeu para a Reconstru¢do e
Desenvolvimento e outros IFI, com vista a assegurar uma melhor coordenacgao dos programas.

O Instrumento Europeu de Vizinhanca

Na sua proposta relativa as perspectivas financeiras para 2007-2013, a Comissdo refere o
novo Instrumento Europeu de Vizinhanca (Europen Neighbourhood Instrument - ENI) como
um dos seis instrumentos a aplicar no dominio das relagdes externas apos 2006.

O instrumento europeu de vizinhanga completard a assisténcia fornecida no ambito dos
actuais instrumentos financeiros e seus sucessores € centrar-se-a especialmente na cooperagao
transfronteiras e actividades conexas. No ambito de um pacote de propostas de instrumentos
financeiros aplicaveis no quadro das proximas perspectivas financeiras, a Comissao tenciona
apresentar um projecto de regulamento.
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A comunicagdo de Julho de 2003 apresenta trés alternativas para desenvolver o novo
instrumento de vizinhanga:

A Alargar o ambito de aplicacdo e a cobertura geografica de um instrumento de
cooperacao ja existente;

B Criar um novo regulamento Unico que reja um instrumento de vizinhanga
destinado a financiar actividades dentro e fora da Unido;

C Continuar a centrar esfor¢os na coordenacao entre os instrumentos existentes.

Apos ter examinado estas diferentes opgdes, a Comissdo concluiu que a op¢do A ndo estaria
em total conformidade com o objectivo que consiste em dispor de um instrumento financeiro
que conjugue os objectivos de politica externa com a coesdo econdmica e social. Concluiu
ainda que o nivel de coordenagdo que se pode atingir mediante a conjugagdo de diversos
instrumentos financeiros (op¢ao C) tem limites apreciaveis.

A opg¢ao B ¢, por conseguinte, aquela que corresponde melhor a natureza do instrumento
proposto € que permitiria uma aplicacdo eficaz, resolvendo os actuais problemas de
coordenacdo. Além disso, embora o instrumento europeu de vizinhanga abranja quer acgdes
internas, quer accgdes externas, a Comissdo propde que se utilize um unico capitulo de
orcamento (a partir das rubricas referentes a coesdo e as politicas externas das novas
perspectivas financeiras propostas) para cobrir o montante total do instrumento. Este ultimo
funcionard através de um inico mecanismo de gestao e de uma unica série de procedimentos.

Base juridica

Nao existe nenhum precedente juridico pertinente para um instrumento ambivalente, que
abranja simultaneamente a politica externa e a coesdo econdomica e social na UE e tenha por
ambicdo operar em pé de igualdade de um lado e do outro da fronteira externa da UE. Do
ponto de vista da Comissao, o artigo 181°-A do TCE seria a base juridica adequada para o
novo instrumento de vizinhanga, uma vez que este constituird uma componente importante da
politica da UE em relagdo aos paises vizinhos. Dado que este artigo diz respeito a cooperagao
com os paises terceiros, devera permitir financiar ac¢des conjuntas, por natureza, e que
envolvam beneficiarios tanto dos Estados-Membros como dos paises parceiros. Os resultados
positivos dessas acgdes repercutir-se-ao nas regides elegiveis, quer estas se encontrem dentro
ou fora das fronteiras da Unido. O instrumento em causa basear-se-a4 nos principios dos
programas transfronteiras existentes, tais como a parceria, a programac¢do plurianual e o
co-financiamento.

Cobertura geografica

Em conformidade com a comunicac¢do de Julho de 2003, o ENI abrangera todas as fronteiras
entre os Estados-Membros da UE e os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga.
O ENI apoiard igualmente a cooperacdo transnacional que envolva beneficiarios de, pelo
menos, um Estado-Membro e um pais parceiro e substituird os actuais programas
transfronteiras (internas ou externas) aplicaveis nos Estados-Membros e nas regides dos
paises parceiros limitrofes da futura fronteira externa da UE.

Tendo em conta que o instrumento europeu de vizinhanga serd especialmente adaptado a
especificidade da cooperagdo de um lado e do outro das fronteiras externas da UE, a extensao
da sua cobertura geografica aos paises candidatos e pré-candidatos podera ser considerada
quando for elaborado o regulamento em causa.
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Principais elementos do novo instrumento de vizinhanca

O ENI basear-se-a4 na experiéncia adquirida com a elaboragdo dos programas de vizinhanga
para o periodo de 2004-2006. O novo instrumento centrar-se-4 nos quatro principais
objectivos identificados na comunicac¢ao de Julho de 2003:

— promover o desenvolvimento sustentavel nas regides situadas de um lado e do outro das
fronteiras comuns;

— conjugar esfor¢os em acgdes conjuntas para dar resposta a desafios comuns em dominios
tais como o ambiente, a saude publica e a preven¢ao e luta contra o crime organizado;

— assegurar fronteiras comuns seguras ¢ eficazes por intermédio de ac¢des conjuntas;
— promover acg¢des transfronteiri¢cas que ponham em contacto populagdes vizinhas.

Neste contexto, é importante assegurar a devida tomada em consideragdo das prioridades dos
paises parceiros num espirito de parceria. Esta preocupagdo aplica-se especialmente a regido
mediterranica, onde as prioridades fixadas deverdo ter em conta o quadro estratégico definido
no ambito dos acordos de associacdo e das conferéncias ministeriais euro-mediterranicas que
fazem parte integrante do processo de Barcelona.

Para o efeito, o instrumento europeu de vizinhanga financiara projectos conjuntos propostos
por potenciais beneficiarios dos Estados-Membros da UE e dos paises parceiros. Assim, o
ENI vira completar os instrumentos de financiamento interno e externo que s6 podem ser
utilizados de um lado das fronteiras da Unido.

O funcionamento do ENI incluirad dois sistemas de financiamento distintos:

O primeiro sistema apoiard a cooperagdo transfronteiras, sendo a elegibilidade alargada a
todas as fronteiras terrestres ¢ maritimas em causa'. Os programas serdo sobretudo bilaterais,
embora possam ser criados programas multilaterais, especialmente no que respeita as
travessias maritimas cuja distdncia ou outros factores ndo permitam uma cooperacao
transfronteiras bilateral eficaz. Serdo criados programas plurianuais para fronteiras especificas
ou grupos de fronteiras, elaborados pelos parceiros envolvidos nos paises beneficiarios dos
dois lados da fronteira. A Comissao confiard a respectiva gestdo a um organismo que opere no
ambito de uma gestao partilhada ou segundo outras modalidades adequadas. A selec¢do dos
projectos e a aplicacdao dos programas serdo efectuadas no quadro de estruturas conjuntas que
reinam autoridades nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros da UE e dos paises
parceiros.

O segundo sistema proporcionara um apoio mais flexivel a cooperagao transnacional alargada
que envolva intervenientes e beneficidrios tanto dos Estados-Membros da UE como dos
paises parceiros. A cooperagdo centrar-se-a essencialmente em temas especificos a definir no
regulamento, com base nos problemas comuns identificados em dominios tais como o
ambiente, a integracdo nas redes de energia, de telecomunicacdes e de transporte, a satde
publica e a prevencado e luta contra o crime organizado. A Comissao terd ainda a possibilidade
de identificar, seleccionar e propor o financiamento de projectos de especial importancia
técnica e politica. A elegibilidade abrangera todo o territério dos Estados-Membros da UE e
as regides pertinentes do territério dos paises parceiros. A programacao sera centralizada a
nivel da Comissdo. A execugdo serd também centralizada, embora se possa considerar a

A cooperagdo a titulo da janela n° 1 efectuar-se-4, em principio, ao nivel III da NUTS, com excepgdo
dos programas maritimos multilaterais, relativamente aos quais sera autorizada uma cooperagio ao
nivel I da NUTS.
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hipdtese de uma gestio indirecta por delegacdo em organismos externos, tais como agéncias
de execucao.

Orgamento

A Comissdo tenciona propor um aumento substancial dos montantes anuais a atribuir ao
instrumento comparativamente aos montantes atribuidos aos programas de vizinhanga durante
o periodo de 2004-2006.

A reparticdo do financiamento entre os dois sistemas acima referidas serd determinada
posteriormente, tendo em conta a importancia relativa dos dois tipos de cooperagdo, as
caracteristicas especificas das diversas fronteiras, a preocupagdo de assegurar um equilibrio
adequado na distribui¢do do financiamento entre as zonas geograficas abrangidas e a
necessidade de limitar a intervengao directa da Comissao na execugdo e gestdo. Para eliminar
obstaculos a absorcdo das verbas e recompensar os bons resultados, serdo previstas
disposi¢des que permitam reafectar verbas entre os sistemas de financiamento e a nivel de
cada sistema, bem como entre programas e projectos.

As dotagdes financeiras que se inserem no ambito do primeiro sistema de financiamento serdo
fixadas para cada programa aplicavel a uma tUnica fronteira ou a um conjunto de fronteiras,
com base em critérios objectivos. Essas dotagdes terdo igualmente em conta as caracteristicas
especificas das fronteiras e a capacidade de absor¢ao potencial.

CONCLUSOES

A Comissdo convida o Conselho a aprovar as orientagdes formuladas na presente
comunicagdo e a apresentar conclusdes sobre a forma de levar a cabo esta iniciativa,
centrando-se no conteudo de eventuais planos de ac¢do e nos paises com os quais estes devem
ser elaborados, tendo em conta o compromisso de respeitar valores comuns.

Neste contexto, a Comissdo, juntamente com a Presidéncia e o Alto Representante,
estabelecerd contactos com os paises em causa com vista a finalizar em conjunto planos de
accdo até finais de Julho de 2004. Os Estados-Membros serdo inteiramente mantidos ao
corrente da evolugdo dessas consultas.

A Comissao recomenda que os Conselhos de Associagdo ¢ de Cooperacdo competentes sejam
convidados a aprovar os planos de ac¢ao.

O acompanhamento da realizagdo dos planos de ac¢do serd efectuado no ambito das
instituicdes estabelecidas pelos respectivos acordos de associagdo ou de parceria e de
cooperagao.

Com base na sua avaliacdo, nos resultados desse acompanhamento e nas informacgdes
fornecidas pelos parceiros, a Comissdo apresentard, com a contribui¢do do Alto Representante
para as questOes relacionadas com a cooperagdo politica e a PESC, e no prazo de dois anos,
uma exame intercalar dos progressos realizados ¢ um segundo exame no prazo de trés anos
apos a aprovagao formal de cada plano de accao.

A Comissdo recomenda que qualquer decisdo relativa a futura evolugdo das relagdes
contratuais da UE com cada parceiro seja tomada com base nessas analises.

A Comissdo apresentard ao Conselho a necessaria proposta par a criacdo do instrumento
europeu de vizinhanga previsto na presente comunica¢do. Durante o periodo que antecede a
entrada em vigor deste instrumento, a UE continuard a desenvolver programas de vizinhanga
com paises parceiros no ambito dos actuais instrumentos financeiros.
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A Comissdo promovera a cooperagdo regional e sub-regional que envolva paises parceiros,
com base nas orientacdes formuladas na presente comunicagao.
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Assisténcia MEDA e Tacis fornecida aos paises parceiros PEV durante o periodo de

Anexo

2000-2003

Pais

Montante 2000-2003

Em milhoes de euros

Paises abrangidos pelo programa Tacis

Russia 599,6
Ucrania 435,6
Moldavia 46
Bielorrussia 10
Programas plurinacionais 241
Total Tacis 1332,2
Paises abrangidos pelo programa Meda

Argélia 181,8
Egipto 194,5
Jordania 169.4
Libano 55,7
Marrocos 525,3
Siria 82,7
Tunisia 306,6
Cisjordania e faixa de Gaza 277.8
Programas regionais 590,1
Total Meda 2383.,9
Total paises parceiros PEV 3716,1
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Principais indicadores econémicos 2002

com base nas estatisticas do Banco Mundial

Bielor- Moldavia Ucréania Ruissia Argélia Egip- Israel Jorda- Libano Libia Marrocos Siria Tunisia Georgia* Arménia* Azerbaijio*
russia to nia
Populagéo 9.9 4.3 48.7 144 .1 31.3 66.4 6.6 5.2 4.4 54 29.6 17.0 9.8 5.2 3.1 8.2
(em milhées de habitantes)
Superficie 207.6 33.9 603.7 | 17075 | 2382 | 1002 | 21.1 89.2 10.4 1760 446.6 185.2 | 163.6 69.7 29.8 86.6
(em milhares de km?)
PNB 13.5 1.7 37.9 306.6 53.8 97.6 | 105.2 9.1 17.7 34.7 19.1 19.5 34 24 5.8
(em mil milhbes de USD)
PNB (per capita, em PPA, em milhbes de 5500 1600 4800 8080 5530 | 3940 | 19000 | 4180 4600 3730 3470 | 6440 2270 3230 3010
USD)
Crescimento do PIB (anual, em %) 47 7.2 4.8 47 4.1 3.0 -0.8 4.9 1.0 -0.2 3.2 27 1.7 5.6 12.9 10.6
IPC (inflagdo média anual , em %) 42.6 5.2 0.8 15.7 1.4 27 0.7 35 1.8 -9.8 2.8 3 3.1 5.7 1.2 2.8
Saldo do sector publico administrativo, 0,4 09" 0.2 14" 0.2 -7.0 -6.4 -10.2 -13.6 3.9 -4.5 -2.8 -3.5 -2.0 -0.5 -0.5
excluindo subvengbes
(em % do PIB)
Balanga das transacgbes correntes (em % -2.6 -6.1 7.7 8.6 7.7 0.0 -2.1 49 -14.5 -1.2 29 7 -3.5 -6.0 -6.6 -12.6
do BIP)
Volume do comércio com a UE (em milhbées | 2372 666 9722 78193 | 22377 | 9586 | 22002 | 2254 3162 12607 | 13992 | 6153 | 13629 500 401 1640
de euros)
Balanga comercial da UE com cada pais (em -646 137 1332 -17264 | -6201 | 3097 | 4908 1665 2792 -6345 1402 -1959 1539 78 82 -633

milhGes de euros)

Investimento directo estrangeiro, entradas

16
17

PT

Saldo geral do sector publico administrativo (BERD).
Saldo geral do sector publico administrativo.
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Bielor- Moldavia Ucréania Ruissia Argélia Egip- Israel Jorda- Libano Libia Marrocos Siria Tunisia Georgia* Arménia* Azerbaijio*
russia to nia
liquidas no pais declarante (em milhées de | 453™ 117 693 48" 1100 647 1600 55.9 257 428 225 794.8 165 111 1400

USD)

Fonte: Dados do Banco Mundial disponiveis no endereco www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html, salvo indicagdes em contrario.

* Os dados relativos ao PPA, a balanga de transacgdes correntes e ao saldo do sector publico administrativo baseiam-se nas informagdes fornecidas pelo BERD em 2002.

No que respeita a Libia, trata-se de estimativas do FMI.

18 BERD 2004.
19 BERD.

PT
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PRINCIPAIS CONVENCOES INTERNACIONAIS: ESTADO DE RATIFICACAO

Bielor- Moldavia Ucrinia Russia Argélia Egipto Israel Jordinia Libano Libia Marrocos Siria Tunisia Arménia Azerbaijao Georgia
russia

Principais convencodes das Nagoes Unidas em matéria de direitos humanos

Pacto Internacional sobre Direitos | 1976 1993 1976 1976 1989 1982 1992 1976 1976 1979 1976 1976 1993 1992 1994
Economicos, Sociais e Culturais

Pacto Internacional sobre Direitos | 1976 1993 1976 1976 1989 1982 1992 1976 1976 1979 1976 1976 1993 1992 1994
Civis e Politicos

Protocolo Facultativo ao Pacto | 1992 1991 1992 1989 1993 2002 1994
Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos

Segundo Protocolo Facultativo ao 1999 1999
Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos

Convencdo Internacional sobre a 1969 1993 1969 1969 1972 1969 1979 1974 1971 1971 1969 1969 1993 1996 1999
Eliminag3o de todas as Formas de
Discriminagdo Racial

Convengao sobre a Eliminagdo de 1981 1994 1981 1981 1996 1981 1991 1992 1997 1993 2003 1985 1993 1995 1994
todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres

Protocolo Facultativo a A2002 A2000 A2001 2001 2002
Convengéo sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de

Discriminagdo contra as Mulheres

Convengdo contra a Tortura e 1987 1995 1987 1987 1989 1987 1991 1991 2000 1993 1988 1993 1996 1994
outras Penas e Tratamentos
Cruéis, Desumanos e
Degradantes

PT .
PT




Bielor-
russia

Molddvia

Ucrdnia

Ruissia

Argélia

Egipto

Israel

Jordinia

Libano

Libia

Marrocos

Siria

Tunisia

Arménia

Azerbaijao

Georgia

Protocolo Facultativo a
Convencao contra a Tortura e
outras Penas e Tratamentos
Cruéis, Desumanos e
Degradantes

Convengdo sobre os Direitos da
Crianga

1990

1993

1991

1990

1993

1990

1991

1991

1991

1993

1993

1992

1993

1992

1994

Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, relativo a participagio de
menores em conflitos armados

A2002

A2000

A2001

A2001

A2000

A2002

2002

2003

A2003

2002

Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, relativo a venda de
criangas, prostituigdo de menores
e pornografia com recurso a
criangas

2002

A2002

2003

2002

A2001

A2000

A2001

2002

2003

2002

A2003

2002

Convengdo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados

2001

2002

1993

1963

1981

1954

1956

1957

1993

1993

1999

Protocolo de 1967 a Convengdo
de 1951 relativa ao Estatuto dos
Refugiados

2001

2002

1993

1967

1981

1968

1971

1968

1993

1993

1999

A: assinado mas ndo ratificado

Principais convencdes da OIT em matéria de normas laborais fundamentais:

N.° 87: Liberdade Sindical e
Protecgdo do Direito Sindical
(1947)

R

R

R

R

R

PT
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Bielor- Molddvia Ucrdnia Ruissia Argélia Egipto Israel Jordinia Libano Libia Marrocos Siria Tunisia Armeénia Azerbaijdao Georgia
rissia
N.°98: Direito de Organizagdo e R R R R R R R R R R R R R R R R
de Negociagdo Colectiva (1949)
N.°29: Trabalho Forgado (1930) R R R R R R R R R R R R R R R
N.° 105: Aboligdo do Trabalho R R R R R R R R R R R R R R R
Forgado (1957)
N.° 138: Idade Minima (1973) R R R R R R R R R R R R R R R
N.° 182: Piores Formas de R R R R R R R R R R R R R
Trabalho de Menores (1999)
N.° 100: Igualdade da R R R R R R R R R R R R R R R R
Remuneracdo (1951)
N.° 111: Discriminagao (Emprego R R R R R R R R R R R R R R R R
e Profissdo) (1958)
Principais convencdes do Conselho da Europa em matéria de direitos humanos
Convencdo Europeia para a R R R R R R
Protecgdo dos Direitos Humanos
e Liberdades Fundamentais.
Protocolo n° 6 & CEDH, relativo a R R A R R R
aboli¢do da pena de morte
Convengdo Europeia para R R R R R R
Prevengdo da Tortura e das Penas
ou Tratamentos Desumanos e
Degradantes
Convengdo-Quadro de Protecgdo
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Bielor- Moldavia Ucrinia Ruissia Argélia Egipto Israel Jordinia Libano Libia Marrocos Siria Tunisia Arménia Azerbaijao Georgia
russia

das Minorias Nacionais R R R R R A

Protocolo n.° 13 a CEDH, relativo A R NA NA NA R

a aboli¢do da pena de morte em
quaisquer circunstancias

R: ratificado; A: assinado mas ndo ratificado; NA: ndo assinado

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

Assinado

08/09/00 | 20/01/00 | 13/09/00 | 28/12/00 | 26/12/00 | 31/12/00 | 07/10/98 08/09/00 | 29/11/00 01/10/99 18/07/99

Ratificado

11/04/02 05/09/03

Convenciao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteragoes Climaticas

Convengao

R R R R R R R R R R R R R R R R

Protocolo de Quioto R R A A R R R R R R R

Convencio de Barcelona para a Protec¢do do Mar Mediterraneo contra a Poluicio

~ 20
Convengao

na na na na R R R na R R R R R na na na

21
Protocolos

na na na na R R R na R R R R R na na na

na: ndo aplicavel

20
21

PT

Arggélia, Israel, Libano, Libia, Marrocos, Siria, com excepgdo das alteragdes de 1995 a Convengao.

Argélia, Israel, Libano, Libia, Siria, com excepgdo do Protocolo relativo as areas especialmente protegidas, do Protocolo relativo as situagdes criticas, das alteragdes ao
Protocolo relativo as operagdes de imersdo e das alteragdes ao Protocolo relativo a poluicdo de origem teltrica.

Egipto, com excepgao do Protocolo relativo as areas especialmente protegidas e das alteragdes ao Protocolo relativo a polui¢do de origem teltrica.

Marrocos, com excepgdo do Protocolo relativo as areas especialmente protegidas e do novo Protocolo relativo as situagdes criticas.

Tunisia, com excepgdo do Protocolo relativo as situacdes criticas.
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