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ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa Spanielsku umoziiuje odchylit’ sa od maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov

stanovenych Radou podl’a nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej uinikovej dolozky)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 121,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o éinnej koordinécii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES)

¢. 1466/971, a najmi na jeho ¢lanok 26,

so zretelom na odporucanie Europskej komisie,

1 U.v. EUL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0.
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ked’ze:

(1)

)

Hlavnymi prvkami zreformovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU st
nariadenie (EU) 2024/1263 o t¢innej koordinacii hospodéarskych politik a mnohostrannom
rozpo¢tovom dohlade spolu so zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o urychl'ovani

a objastiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku? a zmenenou smernicou

Rady 2011/85/EU o poziadavkach na rozpo&tové ramce ¢lenskych $tatov3. Cielom tohto
ramca je podporovat’ zdravé a udrzatel'né verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast

a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii a predchadzat’ nadmernym deficitom
verejnych financii. Podporuje sa nim preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych Statov
so zameranim na strednodoby horizont, sprevddzané G¢innym a koherentnym

presadzovanim pravidiel.

Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov stanovené v odporicani Rady v stlade

s ¢lankom 17 ods. 1, ¢lankom 19 alebo ¢lankom 20 nariadenia (EU) 2024/1263 su jedinou
operativnou referenciou pre ro¢ny fiskalny dohl'ad nad jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.
Zaroven su ustrednym prvkom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti.
Maximalnymi mierami rastu ¢istych vydavkov, ktoré st stanovené v uvedenom odporacani
Rady, sa stanovuje rozpoctové obmedzenie v trvani Styroch alebo piatich rokov, ktoré je
zalozené na §tvorro&nom obdobi Giprav, ktoré mozno prediZit’ o d’alsie obdobie najviac troch

rokov.

Nariadenie Rady (ES) €. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30).

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce
&lenskych statov (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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€)

“4)

Ramec poskytuje flexibilitu pri uplatiiovani pravidiel v pripade vynimoc¢nych okolnosti
mimo kontroly Clenskych Statov, ktoré vyrazne ovplyviiuju verejné financie, v stilade

s ¢lankom 26 nariadenia (EU) 2024/1263. V takomto pripade moze Rada, na ziadost’
¢lenského Statu a na odporti¢anie Komisie na zéklade jej analyzy, v lehote Styroch tyzdnov
od odporacania Komisie prijat’ odportcanie, ktorym sa ¢lenskému Statu umozni odchylit’ sa
od jeho maximalnych mier rastu istych vydavkov stanovenych Radou, ak 1) existuju
vynimoc¢né okolnosti mimo kontroly ¢lenského Statu, ktoré ii) vyrazne ovplyviiuji verejné
financie dotknutého Clenského Statu, a to iii) za predpokladu, ze takato odchylka zo
strednodobého hl'adiska neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’. Rada ma ¢asovo obmedzit’ trvanie

takejto odchylky.

Hlavy statov alebo predsedovia vlad, ktori sa stretli 10. a 11. marca 2022 vo Versailles, sa
vzhl'adom na vojensku agresiu Ruska voci Ukrajine zaviazali posilnit’ eurépske obranné
sposobilosti. Tieto ciele boli zopakované v Strategickom kompase pre bezpecnost’ a obranu.
Europska rada vo svojich zédveroch o eurdpskej obrane zo 6. marca 2025 uvitala zamer
Komisie odporucit’ koordinovant aktivaciu narodnej inikovej dolozky v ramci Paktu

stability a rastu ako okamzité opatrenie.
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©)

(6)

(7

Komisia vo svojom oznameni z 19. marca 2025* vyzvala vSetky ¢lenské §taty, aby
koordinovanym spdsobom vyuzivali flexibilitu, ktort poskytuje ndrodna unikova dolozka,
s cielom maximalizovat’ vplyv na obranné spdsobilosti EU. Ciel'om tejto flexibility je
ul’ah¢it’ prechod na vyssie trovne vydavkov na obranu pod podmienkou, ze to

v strednodobom horizonte neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’. V uvedenom oznameni sa
opisuje, ze aktivacia narodnej unikovej dolozky by ¢lenskym Statom pri schvalovani
strednodobych fiskalno-strukturdlnych planov alebo pri stanovovani napravnej trajektorie
v ramci postupu pri nadmernom deficite umoznila odchylit’ sa od maximélnych mier rastu
¢istych vydavkov stanovenych Radou v rozsahu, v akom je tato odchylka opodstatnena
zvySenim vydavkov na obranu v porovnani s referenénym rokom, a pokial’ ro¢né
prekrocenie do roku 2028 nepresiahne 1,5 % HDP. ZvysSenie nad ramec tejto hodnoty by
podliehalo beznému posudzovaniu stladu. Stanovenie takéhoto maxima je potrebné

na zabezpecenie toho, aby nebola ohrozena fiskalna udrzatelnost” a aby vSetky clenské Staty
pri prechode na vys$siu uroven vydavkov na obranu zaroven mohli vyuzivat tato flexibilitu.
Presné sumy sa urcia, ked’ budu k dispozicii vysledné udaje, aby sa zabezpecilo, ze

dodatocna flexibilita sa pouZzije len na zamyslany ucel.

V odporucéani Rady z 21. januara 20255 sa schvalila trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov

Spanielska.

Spanielsko 13. aprila 2026 predlozilo Rade a Komisii Zziadost’ o aktivaciu narodnej tinikovej

dolozky.

Oznéamenie Komisie [C(2025) 2000 final], 19. marca 2025.

Odportcanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiSkalno-
strukturalny plan Spanielska (U. v. EU C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/07).
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(8)

©)

(10)

Spanielsko vo svojej Ziadosti zdorazituje dosledky pokradujucej Gitoénej vojny Ruska proti
Ukrajine, ktora si vyzaduje vyrazné zvysSenie vydavkov na obranu. Tato situacia predstavuje
vynimoéné okolnosti mimo kontroly kazdého &lenského $tatu. Spanielsko okrem toho
zdoraziuje, ze Eurdpa sa musi stat’ suverénnejSou, zodpovednejSou za vlastni obranu

a bezpecCnost’ a lepSie vybavenou, aby mohla konat’ a samostatne riesit’ bezprostredné

a budiice vyzvy a hrozby. Spanielsko v tejto stvislosti poukazuje aj na rychlu
implementéciu Priemyselného a technologického planu pre bezpecnost’ a obranu v roku
2025 zameraného na modernizaciu vybavenia ozbrojenych sil a vyvoj novych technologii.
Spanielsko vzhl'adom na tato skutoénost’ Ziada o aktivaciu narodnej unikovej dolozky

na obdobie 2025 az 2028 v sulade s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi, v pripade ktorych uz Rada

aktivovala narodnu unikova dolozku na ticely obrany.

Spanielsko vo svojej Zziadosti uvadza daje o celkovych vydavkoch na obranu do roku 2025
(tabul’ka 1). Spanielsko okrem toho vyjadruje svoj zavizok zabezpegit' v nadchadzajucich
rokoch troven vydavkov na obranu a bezpecnost’, ktord bude zodpovedat’ plneniu cielov
NATO v oblasti spdsobilosti. Zvysenie vydavkov na obranu preto vyrazne ovplyviiuje

verejné financie Spanielska.

Tabulka 1: Celkové vydavky na obranu v Spanielsku

2021 a 2022 a 2023 a 2024 a 2025 b

Celkove vydavky verejnej
v Y e 0,9 1,1 0,9 0,9 1,0
spravy na obranu (% HDP)

Zdroj: a: Eurostat; b: informécie, ktoré Spanielsko poskytlo Rade a Komisii.

Spanielsko odhaduje, Ze zvysenie celkovych vydavkov na obranu ako pomeru k HDP z roku
2024 k roku 2025 predstavovalo radovo 0,1 percentudlneho bodu, a preto prispieva

k zhorSeniu salda verejnych financii a zvySeniu verejného dlhu.
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(11) Ak by vSetky ostatné ukazovatele ostali konstantné, zvySenie vydavkov pocas obdobia,
na ktoré sa vzt'ahuje narodna unikova dolozka, povedie do konca tohto obdobia k vysSiemu
verejnému dlhu a vysSiemu deficitu. Z orienta¢nych prognoz, ktoré vypracovala Komisia
za predpokladu, Ze do roku 2028 linedrnym tempom dojde k zvySovaniu verejnych
vydavkov v najvysSej miere, ktort povol'uje toto odporticanie, vyplyva, ze v roku 2028 bude
pomer deficitu k HDP o 1,1 percentualneho bodu vyssi a pomer dlhu k HDP
o 1,5 percentudlneho bodu vyssi nez v pripade, keby ¢isté vydavky rastli v stulade
s trajektoriou stanovenou v odporucani Rady C/2025/643. V tejto situacii by pravdepodobne
bola nutna dodato¢na fiskalna uprava po obdobi aktivacie narodnej unikovej dolozky, aby sa
splnili poziadavky fiskalneho rdmca vratane zabezpecenia toho, aby pomer dlhu k HDP
dosiahol alebo si udrzal hodnoverne klesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom
horizonte na obozretnej irovni pod 60 % HDP a aby sa deficit v strednodobom horizonte
znizil pod Groven 3 % HDP alebo pod touto referenénou hodnotou zotrval. Spanielsko
uznéva, ze v budicnosti si Strukturalne vyssie vydavky na obranu mézu vyzadovat politiky
zamerané na zachovanie fiSkalnej udrzateI'nosti a dodrziavanie fiskalnych pravidiel
v strednodobom horizonte. Obmedzeny predpokladany narast irovne deficitu a irovne dlhu
spdsobeny narodnou unikovou dolozkou spolu so zavizkom Spanielska vykonat potrebné
upravy na splnenie vSetkych poziadaviek fiskélneho ramca v d’alSom plane zabezpecuje

zachovanie fiSkalnej udrzateI'nosti v strednodobom horizonte.
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(12)

(13)

Udaje o vydavkoch verejnej spravy na obranu st zostavované a zverejiiované narodnymi
Statistickymi tradmi a Eurostatom podl'a medzinarodne;j Statistickej klasifikacie vydavkov
verejnej spravy (COFOG)® v ramci eurdpskeho systému narodnych Gétov (ESA2010)7. Tieto
udaje su vhodné na postudenie vplyvu vydavkov na obranu na deficit verejnych financii, dlh
a Cisté vydavky a suvisiace koncepty. Proces zberu udajov stanovuje Eurostat v tizke;j
spolupraci s narodnymi Statistickymi aradmi. Vychodiskovym bodom by mali byt’ kategorie
COFOG v oblasti obrany, pricom by sa mala zohl'adiiovat’ aj definicia NATO a zaroven by
sa mala zachovat’ moznost’ rieSenia anomalii, ktoré by mohli vyplynuat’ z rozdielov medzi
jednotlivymi systémami ro¢ného vykazovania. Proces zberu idajov sa musi zostladit’

s poziadavkami na vykazovanie stanovenymi v nariadeni Rady (ES) &. 479/20098.

V pripade niektorych zmluv tykajucich sa vojenského vybavenia podpisanych pocas
obdobia aktivacie narodnej inikovej dolozky méze navyse k samotnému dodaniu predmetu
zmluvy dojst’ az v neskorSom $tadiu, ¢o bude mat’ vplyv na verejné financie az po obdobi
aktivacie doloZky. V snahe zohl'adnit’ tito moZnost’ by sa flexibilita poskytnuta na zéklade
narodnej Unikovej dolozky mala vzt'ahovat aj na vydavky na obranu suvisiace s takymto
neskor§im dodanim vybavenia, a to za predpokladu, ze prislusné zmluvy boli podpisané
pocas obdobia aktivacie dolozky a Ze tieto oneskorené vydavky na obranu zostanti v rdmci

uvedeného celkového stropu.

Priru¢ka o zdrojoch a metodach zostavovania $tatistik COFOG — Statistické klasifikacia
vydavkov verejnej spravy (COFOQG) — vydanie z roku 2019.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurépskom
systéme narodnych a regionalnych uétov v Eurdpskej unii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).
Nariadenie Rady (ES) €. 479/2009 z 25. maja 2009 o uplatiiovani Protokolu o postupe pri
nadmernom schodku, ktory tvori prilohu Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo¢enstva (U. v.
EU L 145, 10.6.2009, s. 1).
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(14)  V pripade vydavkov financovanych z tiverov poskytnutych podl'a nariadenia Rady
(EU) 2025/1106 z 27. méja 2025, ktorym sa zriad'uje Nastroj bezpeénostnej akcie pre
Eurdpu posilnenim eurdpskeho obranného priemyslu (SAFE)?, by sa uvedena flexibilita
uplatiiovala automaticky. Clenské §taty by v tejto savislosti oznamili Eurostatu vietky
vydavky suvisiace s obranou vynalozené v ramci nastroja SAFE v kategoriach ,,vyrobky
obranného priemyslu® a ,,iné vyrobky na obranné ucely* v zmysle vymedzenia v nariadeni

(EU) 2025/1106.

(15) Tymto odpori¢anim sa nemeni vymedzenie pojmov deficit verejnych financii, dlh a Cisté
vydavky a stvisiacich konceptov. Udaje zalozené na tychto konceptoch ma Spanielsko
zostavovat’ a vykazovat' v stlade s nariadenim (EU) 2024/1263, nariadenim Rady (ES)

&. 479/2009 a nariadenim (EU) ¢&. 549/2013,

? Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. maja 2025, ktorym sa zriaduje Nastroj bezpecnostne;
akcie pre Europu posilnenim eurdpskeho obranného priemyslu (SAFE) (U. v. EU L,
2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/07).
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TYMTO ODPORUCA:

1. Vrokoch 2025 az 2028 sa Spanielsko smie odchylit’ od maximalnych mier rastu ¢istych
vydavkov stanovenych v odporucani Rady C/2025/643 a prekrocit’ ich, pokial Cisté vydavky

nad ramec tychto maximalnych mier rastu nepresahuju:
1)  zvySenie vydavkov na obranu v percentich HDP od roku 2024;

i1)  za predpokladu, Ze odchylka nad ramec maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov

nepresahuje 1,5 % HDP.

2.V obdobi po roku 2028 sa Spanielsko nad’alej smie odchylit’ od maximalnych mier rastu
¢istych vydavkov stanovenych v odporucani Rady v sulade s ¢lankami 17, 19 alebo 20
nariadenia (EU) 2024/1263 a prekro¢it’ ich v rozsahu, v akom &isté vydavky nad ramec tychto
maximalnych mier rastu suvisia s dodavkami vojenského vybavenia, ktoré boli zmluvne

dohodnuté pred koncom roka 2028, a pokial’ zostavaju v ramci uvedeného celkového stropu.

3.V sulade s ¢lankom 22 ods. 7 nariadenia (EU) 2024/1263 sa odchylky od maximalnych mier
rastu Cistych vydavkov stanovenych Radou, ktoré su povolené tymto odporacanim,

na kontrolnom u¢te Spanielska nebudu zaznamenavat’ ako zaporné zostatky.
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4. 'V snahe zabezpedit’ spravne zaznamenavanie dodatoénych vydavkov mé Spanielsko zahrnit
skuto¢né a planované tdaje o celkovych vydavkoch na obranu (oddiel COFOG 02) vratane
udajov o investiciach do obrany (oddiel COFOG 02 P.51) a vsetky vydavky, ktoré maji byt

financované z uverov v ramci nastroja SAFE a ktoré nie st zahrnuté v oddiele COFOG 02:

a) zaroky T-4, T-3, T-2 a T-1 (pricom rok T je aktudlny rok) vo vykazovani pre Komisiu
(Eurostat) v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢. 479/2009;

b)  zaroky 2021 az do roku T (aktudlny rok) v narodnych strednodobych fiskalno-
Strukturalnych planoch a vo vyro¢nych spravach o pokroku v sulade s ¢lankom 11

ods. 1, ¢lankom 15 a &lankom 21 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263;

c) zaroky T (aktudlny rok) a T+1 v navrhoch rozpoctovych planov v stilade s nariadenim

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 472/201319,

Toto odporacanie je uréené Spanielskemu kralovstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni

hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu nad ¢lenskymi §tatmi v eurozone, ktoré maju zavazné
tazkosti v sivislosti so svojou finan¢nou stabilitou, alebo im takéto t'azkosti hrozia (U. v. EU
L 140, 27.5.2013,s. 1).
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