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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii In cadrul Comitetului mixt veterinar instituit prin Acordul dintre Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana privind comertul cu produse agricole, in ceea ce priveste
modificarea anexei 11 la Acordul privind masurile sanitare si zootehnice aplicabile comertului
cu animale vii si cu produsele de origine animala.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind
comertul cu produse agricole

Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind comertul cu produse
agricole (denumit in continuare ,,acordul”) urmareste sa consolideze relatiile de liber schimb
dintre parti prin imbunatatirea accesului acestora la piata produselor agricole a celeilalte parti.
Acordul a intrat in vigoare la 1 iunie 2002.

2.2. Comitetul mixt veterinar

Comitetul mixt veterinar este responsabil de examinarea tuturor chestiunilor referitoare la
anexa 11 la acord. Articolul 19 alineatul (3) din anexa 11 la acord abiliteazd Comitetul mixt
veterinar sa modifice apendicele din acord, in special in scopul de a le adapta si actualiza.

2.3. Actul avut in vedere de Comitetul mixt veterinar

In cadrul urmitoarei sale reuniuni, Comitetul mixt veterinar urmeazi sa adopte o decizie de
modificare a apendicelor 1, 2, 3, 5, 6 si 10 la anexa 11 pentru a tine seama de evolutiile in
materie de reglementare de ambele parti si pentru a mentine aceleasi conditii pentru circulatia
animalelor si a produselor provenite de la acestea ca si cele intre statele membre ale Uniunii.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 19
alineatul (3) din anexa 11 la acord.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Obiectivul propunerii de decizie a Comitetului mixt veterinar este de a consolida facilitarea
comertului cu produse de origine animala intre Uniune si Elvetia prin adaptarea anexei la
evolutia legislatiei si a sistemelor de control ale Uniunii si, respectiv, ale Elvetiei in ceea ce
priveste sdnatatea animala si prin recunoasterea echivalentei acestora.

Adaptarile propuse vizeaza actualizarea referintelor normative ale UE si Elvetiei pentru a
acoperi toate bolile animalelor. In special, acestea vizeaza imbundtdtirea gestionarii bolilor
transfrontaliere, permitand o adaptare rapida a statutului privind bolile animalelor.

In plus, a evoluat functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele
oficiale. Pentru a facilita cooperarea administrativa dintre Uniune si Elvetia si pentru a asigura
un schimb fara probleme de informatii privind controalele oficiale, Elvetia trebuie sa fie pe
deplin integrata in noul sistem al Uniunii, in toate componentele sale.

In cele din urma, pentru a combate rezistenta la antimicrobiene, UE a instituit restrictii privind
utilizarea medicamentelor antimicrobiene la animalele de ferma si noi cerinte pentru
controalele importurilor de animale si de produse de origine animala din tari terte, impunand
utilizarea unor certificate oficiale actualizate cu o atestare a conformititii semnata de
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autoritatile competente. In absenta unei decizii a Comitetului mixt veterinar inainte de intrarea
in vigoare a noilor dispozitii privind antimicrobienele, Elvetia trebuie sa furnizeze
certificatele respective incepand cu 3 septembrie 2026, Uniunea trebuie sa considere Elvetia
drept tara tertd, iar Elvetia trebuie sa furnizeze astfel de certificate.

Pentru a evita aceasta situatie, Elvetia si-a actualizat normele nationale la [data mai 2026]
pentru a se asigura ca acestea reflectd noile dispozitii ale UE privind antimicrobienele Tnainte
de intrarea lor in vigoare la 3 septembrie 2026. Elvetia va aplica aceste modificari de la 1
septembrie 2026. Prin urmare, comertul cu animale si produse de origine animald intre Elvetia
si Uniune poate continua fard a fi insotit de un certificat oficial care sd ateste respectarea
restrictiilor mentionate mai sus. Prin proiectul de decizie a Comitetului mixt veterinar, partile
se angajeaza sa revizuiasca regimul descris mai sus inainte de 1 iulie 2028, data incetarii
acestuia.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Notiunea de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Conceptul de ,,acte cu efecte
juridice” include si instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului
international, dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii

.99]

adoptate de legiuitorul Uniunii”".
4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt veterinar este un organism instituit printr-un acord, si anume Acordul dintre
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind comertul cu produse agricole.

Actul pe care Comitetul mixt veterinar este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru Uniune in conformitate cu articolul 19
alineatul (3) din anexa 11 la acord.

Actul avut in vedere nu modifica si nici nu completeaza cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temei juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are

: Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.

RO



RO

mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul si continutul actului avut in vedere vizeaza in principal facilitarea comertului cu
animale si produse de origine animala.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (4) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiurile juridice ale propunerii de decizie trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) din
TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul comitetului mixt veterinar va modifica anexa 11 la acord, este necesar ca acesta
sa fie publicat, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2026/0133 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comitetului mixt veterinar instituit prin Acordul dintre Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana privind comertul cu produse agricole, in ceea ce priveste Decizia
1/2026 de modificare a apendicelor 1, 2, 3, 5, 6 si 10 din anexa 11 la acord

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind comertul cu
produse agricole (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin
Decizia 2002/309/CE, Euratom a Consiliului si a Comisiei' si a intrat in vigoare la 1
iunie 2002.

(2) In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din anexa 11 la acord, Comitetul mixt
veterinar instituit prin acord (denumit in continuare ,,Comitetul mixt veterinar”) are
sarcina de a examina orice chestiune referitoare la anexa respectiva si la punerea in
aplicare a acesteia si de a-si asuma atributiile prevdzute in aceasta. Articolul 19
alineatul (3) din anexa respectivd autorizeazd Comitetul mixt veterinar sa modifice
apendicele din anexa 11, in special in scopul de a le adapta si actualiza.

3) In cadrul urmitoarei sale reuniuni, Comitetul mixt veterinar urmeazi si adopte o
decizie de modificare a apendicelor 1, 2, 3, 5, 6 51 10 la anexa 11 la acord.

4) Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in
cadrul Comitetului mixt veterinar, ntrucat decizia respectivd de modificare a anexei
11 la acord este obligatorie pentru Uniune.

%) Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului? modifica si
abroga mai multe texte relevante pentru anexa 11 la acord. Masurile privind normele
de sandtate animala prevazute in legislatia elvetiana au fost evaluate si recunoscute ca
fiind echivalente cu legislatia Uniunii. Evaluarea acestei echivalente a fost efectuata
tinand seama de toate actele juridice bazate pe legislatia Uniunii privind normele de
sanatate animala. Prin urmare, este necesar sa se modifice toate trimiterile la masurile

Decizia 2002/309/CE, Euratom a Consiliului si a Comisiei privind Acordul de cooperare stiintifica si
tehnologica din 4 aprilie 2002 privind Incheierea a sapte acorduri cu Confederatia Elvetiana (JO L 114,
30.4.2002, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/309/0j).

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii
animalelor  (,Legea privind sanatatea animald”) (JOL 84, 31.3.2016, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/07).
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(6)

(7)

®)

)

privind normele de sandtate animald din apendicele 1, 2, 3, 5, 6 si 10 la anexa 11 la
acord.

Avand in vedere echivalenta recunoscuta a masurilor privind normele de sanatate
animald, recunoasterea statutului de indemn de boald pentru anumite boli trebuie
simplificatd pentru a o accelera si a permite astfel o mai buna gestionare a bolilor
transfrontaliere.

Avand in vedere evolutiile succesive 1In ceea ce priveste materialele cu riscuri
specificate si hranirea cu proteine animale a animalelor de ferma nerumegatoare, altele
decat cele de blana, dispozitiile privind prevenirea, controlul si eradicarea anumitor
forme transmisibile de encefalopatie spongiforma din apendicele 1 si 6 la acord trebuie
actualizate si simplificate.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului® modifici si
abroga mai multe texte relevante pentru anexa 11 la acord, in special pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2016/429. in plus, incepand cu 1 ianuarie 2009, Elvetia a
incorporat in legislatia sa nationald cerintele UE privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura conformitatea cu legislatia privind animalele si produsele de origine
animald, precum si toate dispozitiile adoptate pentru punerea in aplicare a acestora in
domeniul controlului importurilor din tari terte in Uniunea Europeana. Prin urmare,
este necesar sa se modifice toate trimiterile la controalele oficiale privind normele de
sanatate animala si la controalele privind marfurile provenite din tari terte, prevazute
in apendicele 1, 2, 3, 5, 6 s1 10 la anexa 11 la acord.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1715 al Comisiei* stabileste normele
privind functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale
si a componentelor sistemice ale acestuia. Acesta a reunit, a rationalizat si a inlocuit
mai multe acte anterioare care reglementau separat diferitele platforme informatice
care au devenit componente ale sistemului computerizat de gestionare a informatiilor
pentru controalele oficiale (IMSOC). Pentru a facilita cooperarea administrativa intre
parti si pentru a asigura buna desfasurare a schimburilor de informatii privind
controalele oficiale intre Comisia Europeand, autoritatile competente ale statelor
membre si autoritatile competente din Elvetia, Elvetia trebuie s fie pe deplin integrata
in sistemul IMSOC. Elvetia trebuie sa desemneze un punct de contact in acest scop.
Prin urmare, este necesar sa se modifice toate trimiterile la sistemul de gestionare a
informatiilor pentru controalele oficiale din apendicele 1, 5, 6 si 10 la anexa 11 la
acord.

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sanitatea si bundstarea animalelor, sinatatea plantelor si
produsele de protectic a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr.
396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE)
2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr.
1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si
(CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95. 7.4.2017, p. 1, ELI :
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/2025-01-05).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1715 al Comisiei din 30 septembrie 2019 de stabilire a
normelor privind functionarea sistemului de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale si a
componentelor sistemice ale acestuia (Regulamentul IMSOC) (JO L 261, 14.10.2019, p. 37, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1715/0j).
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(10)  Utilizarea prudenta a antimicrobienelor reprezintd un element esential in solutionarea
problemei legate de rezistenta la antimicrobiene (RAM). Elvetia si UE colaboreaza cu
planurile de actiune ,,0O singura sandtate” (One Health) pentru combaterea RAM.

Elvetia aplica aceleasi dispozitii ca cele de la articolul 107 [cu exceptia alineatului
(6)], coroborat cu articolul 37 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/6 al
Parlamentului European si al Consiliului®, in ceea ce priveste normele privind
utilizarea medicamentelor antimicrobiene la animalele de productie, interzicerea
utilizarii la animalele de productie a antimicrobienelor desemnate sau a grupurilor de
antimicrobiene rezervate pentru tratamentul anumitor infectii la om, precum si pentru
controalele asupra importurilor de animale si de produse de origine animala din tari
terte. Prin urmare, schimburile comerciale cu animale si produse de origine animala
intre Elvetia si Uniunea Europeana pot fi efectuate fard a fi insotite de un certificat
oficial care sa ateste respectarea restrictiilor aplicabile utilizdrii antimicrobienelor
pana la 1 iulie 2028. Prin urmare, aceste dispozitii trebuie addugate la apendicele 2,
3,5, 65110 din anexa 11 la acord.

Intrucat Elvetia a planificat o actualizare mai substantiald a legislatiei sale privind
medicamentele in lunile urmatoare, partile se angajeaza sd revizuiasca regimul
mentionat anterior inainte de 1 iulie 2028, data la care acesta se va incheia,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul urmétoarei
reuniuni a Comitetului mixt veterinar instituit prin articolul 19 alineatul (1) din anexa 11 la
Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind comertul cu produse
agricole in ceea ce priveste modificarea apendicelor 1, 2, 3, 5, 6 si 10 la anexa 11 la acord se
bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului mixt veterinar atasat la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

> Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
produsele medicinale veterinare si de abrogare a Directivei 2001/82/CE (JO L 4, 7.1.2019, p. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).

6 RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj

	1. Obiectul propunerii
	2. Contextul propunerii
	2.1. Acordul dintre Comunitatea Europeană și Confederația Elvețiană privind comerțul cu produse agricole
	2.2. Comitetul mixt veterinar
	2.3. Actul avut în vedere de Comitetul mixt veterinar

	3. Poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii
	4. Temeiul juridic
	4.1. Temei juridic procedural
	4.1.1. Principii
	4.1.2. Aplicarea la cazul în discuție

	4.2. Temei juridic material
	4.2.1. Principii
	4.2.2. Aplicarea la cazul în discuție

	4.3. Concluzie

	5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT ÎN VEDERE

		2026-06-11T10:22:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



