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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Wspodlnego Komitetu Weterynaryjnego, ustanowionego na mocy Umowy
miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej handlu produktami
rolnymi, w odniesieniu do zmian zatgcznika 11 do umowy dotyczacego srodkoéw sanitarnych
1 zootechnicznych majacych zastosowanie do handlu zywymi zwierzetami i produktami
zZwierzgcymi.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa mi¢dzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca
handlu produktami rolnymi

Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarskg dotyczaca handlu
produktami rolnymi (,,umowa”) sluzy wzmocnieniu stosunkoéw wolnego handlu miedzy
stronami poprzez popraw¢ ich dostepu do rynku produktow rolnych drugiej strony. Umowa
weszla w zycie dnia 1 czerwca 2002 r.

2.2. Wspolny Komitet Weterynaryjny

Wspdlny Komitet Weterynaryjny jest odpowiedzialny za badanie wszystkich kwestii
zwigzanych z zatgcznikiem 11 do umowy. Zgodnie z art. 19 ust. 3 zalacznika 11 do umowy
Wspdlny Komitet Weterynaryjny jest upowazniony do wprowadzania zmian w dodatkach do
umowy, w szczegdlnosci w celu ich dostosowania i aktualizacji.

2.3. Planowany akt Wspdlnego Komitetu Weterynaryjnego

Na nastepnym posiedzeniu Wsp6lny Komitet Weterynaryjny ma przyjaé decyzje zmieniajaca
dodatki 1, 2, 3, 5, 6 1 10 do zalacznika 11, aby uwzgledni¢ zmiany regulacyjne u obu stron
oraz utrzymac takie same warunki przemieszczania zwierzat 1 ich produktow jak w przypadku
przemieszczania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii.

Planowany akt bedzie wigzacy dla Stron zgodnie z art. 19 ust. 3 zalgcznika 11 do umowy.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem proponowanej decyzji Wspdlnego Komitetu Weterynaryjnego jest udoskonalenie
utatwien w handlu produktami zwierzecymi migdzy Unig a Szwajcarig przez dostosowanie
zalacznika do zmian w odpowiednim unijnym i szwajcarskim prawodawstwie i systemach
kontroli w zakresie zdrowia zwierzat oraz przez uznanie ich rownowaznosci.

Proponowane dostosowania majg postuzy¢ aktualizacji unijnych 1 szwajcarskich odniesien
regulacyjnych w celu uwzglednienia wszystkich chorob zwierzat. W szczego6lnos$ci poprawia
one zarzadzanie chorobami transgranicznymi, umozliwiajagc szybkie dostosowanie statusu
choroby zwierzat.

Zmienito si¢ tez funkcjonowanie systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli
urzedowych. Aby ulatwi¢ wspotprace administracyjng miedzy Unig a Szwajcarig oraz
zapewni¢ sprawng wymian¢ informacji na temat kontroli urzedowych, nalezy w pehi
zintegrowa¢ Szwajcari¢ z wszystkimi komponentami nowego unijnego systemu.

Aby zwalcza¢ oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, UE wprowadzila ponadto
ograniczenia dotyczace stosowania przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych
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u zwierzat gospodarskich oraz nowe wymogi dotyczace kontroli przywozu zwierzat
i produktow pochodzenia zwierzgcego zpanstw trzecich, wymagajace stosowania
zaktualizowanych §wiadectw urzedowych z poswiadczeniem zgodno$ci podpisanym przez
wlasciwe organy. Jezeli Wspdlny Komitet Weterynaryjny nie podejmie decyzji przed
rozpoczgciem stosowania nowych przepisow dotyczacych srodkow
przeciwdrobnoustrojowych, od dnia 3 wrzesnia 2026 r. Unia powinna uzna¢ Szwajcari¢ za
panstwo trzecie i Szwajcaria powinna wydawac te $wiadectwa.

Aby tego uniknaé, Szwajcaria zaktualizowala swoje przepisy krajowe w dniu [data maja
2026 r.], aby odzwierciedlaty one nowe przepisy UE dotyczace sSrodkow
przeciwdrobnoustrojowych przed rozpoczeciem ich stosowania w dniu 3 wrzesnia 2026 .
Szwajcaria bedzie stosowac te zmiany od dnia 1 wrzesnia 2026 r. Handel zwierzetami
i produktami pochodzenia zwierzecego migdzy Szwajcarig a Unig moze zatem nadal odbywac
si¢ bez $wiadectwa urzedowego potwierdzajacego zgodno$¢ z wyze] wymienionymi
ograniczeniami. W drodze projektu decyzji Wspolnego Komitetu Weterynaryjnego strony
zobowigzuja si¢ dokonaé przegladu opisanych powyzej ustalen przed dniem 1 lipca 2028 1.,
tj. przed datg ich wygasnigcia.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla si¢ tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupeklniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Pojgcie to obejmuje
ponadto instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wigzace, ale moga ,,w

991

sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii”".
4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet Weterynaryjny jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej handlu
produktami rolnymi.

Akt, ktory ma przyja¢ Wspdlny Komitet Weterynaryjny, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy dla Unii zgodnie z art. 19 ust. 3 zalacznika 11 do umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu itresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel itres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do utatwiania handlu zwierzetami
1 produktami zwierz¢cymi.

W zwigzku ztym materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 207 ust. 4
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

S. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu zmieni zalacznik 11 do umowy, po przyjeciu nalezy go
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2026/0133 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu Weterynaryjnego, ustanowionego na mocy Umowy miedzy
Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej handlu produktami
rolnymi, w odniesieniu do decyzji nr 1/2026 dotyczacej zmiany dodatkow 1,2,3,5,6i 10
do zalacznika 11 do umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca handlu
produktami rolnymi (zwana dalej ,,Umow3a”) zostala zawarta przez Uni¢ na mocy
decyzji Rady i Komisji 2002/309/WE!, Euratom i weszta w zycie w dniu 1 czerwca
2002 r.

(2)  Zgodnie z art. 19 ust. 1 zalacznika 11 do umowy Wspolny Komitet Weterynaryjny
ustanowiony na mocy umowy (zwany dalej ,,Wspdlnym Komitetem
Weterynaryjnym”) jest odpowiedzialny za badanie wszelkich spraw odnoszacych si¢
do tego zalacznika i do jego wprowadzania w Zycie oraz za zadania, ktére ten
zalgcznik przewiduje. Zgodnie zart. 19 ust. 3 tego zalacznika Wspolny Komitet
Weterynaryjny jest upowazniony do wprowadzania zmian w dodatkach do zalacznika
11, w szczeg6lnosci ich dostosowania 1 aktualizacji.

(3) Na nastgpnym posiedzeniu Wspolny Komitet Weterynaryjny ma przyja¢ decyzje
zmieniajaca dodatki 1, 2, 3, 5, 6 1 10 do zatagcznika 11 do umowy.

(4)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspdlnego
Komitetu Weterynaryjnego, poniewaz decyzja zmieniajgca zatgcznik 11 do umowy
jest wigzaca dla Unii.

(5) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/429* zmieniono
i uchylono kilka tekstow majacych znaczenie dla zatacznika 11 do Umowy. Srodki
dotyczace przepisOw w zakresie zdrowia zwierzat przewidziane w prawodawstwie
szwajcarskim oceniono iuznano za réwnowazne z prawodawstwem Unii. T¢ oceng

Decyzja 2002/309/WE, Euratom Rady i — w odniesieniu do Umowy w sprawie wspotpracy naukowe;j
i technologicznej — Komisji zdnia 4 kwietnia 2002r. w sprawie zawarcia siedmiu umoéw
z Konfederacja Szwajcarska (Dz.U. L114 7 30.4.2002, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/309/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych choréb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo 0 zdrowiu zwierzat”), (Dz.U. L 84 z 31.3.2006, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/07).
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(6)

(7

(8)

)

roOwnowaznosci przeprowadzono zuwzglednieniem wszystkich aktow prawnych
opartych na prawodawstwie Unii dotyczacym zdrowia zwierzat. Nalezy zatem zmienic¢
wszystkie odniesienia do $rodkéw dotyczacych przepisow w zakresie zdrowia
zwierzat w dodatkach 1, 2, 3,5, 6 1 10 do zatacznika 11 do umowy.

Biorgc pod uwage uznang réwnowazno$¢ srodkéw dotyczacych zdrowia zwierzat,
nalezy uprosci¢ tryb uznawania statusu obszaru wolnego od choroby w odniesieniu do
niektorych choréb, aby odbywalo si¢ szybciej, atym samym umozliwi¢ lepsze
zarzadzanie chorobami transgranicznymi.

W s$wietle kolejnych zmian dotyczacych materialoéw szczegolnego ryzyka i karmienia
zwierzat gospodarskich innych niz przezuwacze (wyjatek: zwierzeta futerkowe)
biatkiem zwierzgcym, przepisy dotyczace zapobiegania, kontroli izwalczania
niektorych pasazowalnych encefalopatii gabczastych zawarte w dodatkach 1 16 do
umowy nalezy zaktualizowac i1 uproscic.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/625° zmieniono
ituchylono kilka aktow majacych znaczenie dla zalacznika 11 do umowy,
a w szczeg6lnosci dla stosowania rozporzadzenia (UE) 2016/429. Do dnia 1 stycznia
2009 r. Szwajcaria wiaczyta ponadto do swojego ustawodawstwa krajowego wymogi
UE dotyczace kontroli urzedowych sluzacych zapewnieniu  zgodnosci
z prawodawstwem dotyczacym zwierzat 1produktow pochodzenia zwierzecego,
atakze wszystkie przepisy przyjete wcelu ich wdrozenia w zakresie kontroli
przywozu z panstw trzecich do Unii Europejskiej. Nalezy zatem zmieni¢ wszystkie
odniesienia do $rodkow dotyczacych kontroli urzedowych zwigzanych z przepisami
w zakresie zdrowia zwierzat w dodatkach 1, 2, 3, 5, 6 110 do zatacznika 11 do
umowy.

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1715* ustanowiono przepisy
dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli
urzgdowych oraz jego skladnikow systemowych. Zebrano w nim, usprawniono
1 zastgpiono kilka wczesniejszych aktow, oddzielnie regulujacych poszczegolne
platformy informatyczne, ktore staty si¢ elementami skomputeryzowanego systemu
zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzegdowych (IMSOC). Aby utatwi¢
wspolprace administracyjna mig¢dzy stronami oraz zapewni¢ sprawng wymiang
informacji w zakresie kontroli urzedowych miedzy Komisja Europejska, wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich i1 wlasciwymi organami Szwajcarii, nalezy w petni
wlaczy¢ Szwajcari¢ do systemu IMSOC. Szwajcaria powinna wyznaczy¢ w tym celu
punkt kontaktowy. Nalezy zatem zmieni¢ wszystkie odniesienia do $rodkéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzedowych 1iinnych czynnos$ci urzgdowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia roslin i srodkdow ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
12008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i
(WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE 197/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych) (Dz.U. L 95z 7.4.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/2025-01-05).
Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/1715 zdnia 30 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzgdowych
oraz jego sktadnikow systemowych (rozporzadzenie w sprawie systemu IMSOC), (Dz.U. L 261
7 14.10.2019, s. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1715/0j).
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dotyczacych systemu zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzedowych
w dodatkach 1, 5, 6 1 10 do zalacznika 11 do umowy.

(10) Rozwazne stosowanie s$rodkow przeciwdrobnoustrojowych to podstawa walki
z oporno$cig na te $rodki. Szwajcaria i UE angazujg si¢ w plany dziatania ,,Jedno
zdrowie” na rzecz zwalczania opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Szwajcaria stosuje te same przepisy co przepisy art. 107 (z wyjatkiem ust. 6)
w zwigzku z art. 37 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/6° w odniesieniu do przepisow dotyczacych stosowania
przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych u zwierzat produkcyjnych,
zakazu  stosowania  uzwierzat  produkcyjnych  okreslonych  $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych  lub  grup  $rodkow  przeciwdrobnoustrojowych
zarezerwowanych do leczenia niektérych zakazen u ludzi, atakze do kontroli
przywozu zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzgcego z panstw trzecich. Handel
zwierzgtami 1 produktami pochodzenia zwierzecego miedzy Szwajcariga a Unig
Europejska moze zatem nadal odbywaé sie bez $wiadectw urzedowych
potwierdzajacych  zgodno$§¢ z ograniczeniami majacymi  zastosowanie do
przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych do dnia 1 lipca 2028 r. Nalezy
dodac¢ te przepisy do dodatkow 2, 3, 5, 6 1 10 do zatgcznika 11 do umowy.

Poniewaz Szwajcaria planuje w nadchodzacych miesigcach bardziej gruntowna
aktualizacj¢ swoich przepisow dotyczacych produktéw leczniczych, strony
zobowigzuja si¢ do dokonania przegladu powyzszego systemu przed dniem 1 lipca
2028 r., kiedy to przestanie on obowigzywac.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na nastgpnym posiedzeniu
Wspolnego Komitetu Weterynaryjnego ustanowionego na mocy art. 19 ust. 1 zatgcznika 11
do Umowy migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacej handlu
produktami rolnymi w odniesieniu do zmiany dodatkow 1, 2, 3, 5, 6 1 10 do zalacznika 11 do
umowy, opiera si¢ na projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu Weterynaryjnego dotaczonym
do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2019/6 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
weterynaryjnych produktow leczniczych iuchylajace dyrektywe 2001/82/WE (Dz.U. L 4 z7.1.2019,
s. 43, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/6/0j)
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