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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u
okviru Zajednickog veterinarskog odbora osnovanog Sporazumom izmedu Europske
zajednice i Svicarske Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima u pogledu
izmjena Priloga 11. Sporazumu u vezi s veterinarskim i zootehnickim mjerama koje se
primjenjuju na trgovinu Zivim zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o trgovini
poljoprivrednim proizvodima

Cilj je Sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o trgovini
poljoprivrednim proizvodima (,,Sporazum”) osnaziti odnose slobodne trgovine izmedu
stranaka olakSavanjem pristupa svake stranke trziStu poljoprivrednih proizvoda druge stranke.
Sporazum je stupio na snagu 1. lipnja 2002.

2.2, Zajednicki veterinarski odbor

Zajednicki veterinarski odbor odgovoran je za razmatranje svih pitanja povezanih s Prilogom
11. Sporazumu. Clankom 19. stavkom 3. Priloga 11. Sporazumu Zajednicki veterinarski
odbor ovlascuje se za izmjenu dodataka, osobito u pogledu njihove prilagodbe i1 azuriranja.

2.3. Predvideni akt Zajedni¢kog veterinarskog odbora

Na sljede¢em sastanku Zajednicki veterinarski odbor mora donijeti odluku o izmjeni dodataka
1.,2.,3.,5.,6.110. Prilogu 11. kako bi se uzele u obzir promjene zakonodavstva obje stranke
i zadrzali jednaki uvjeti za premjesStanje zivotinja i proizvoda zivotinjskog podrijetla kao oni
koji se primjenjuju medu drzavama ¢lanicama EU-a.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuci za stranke u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. Priloga 11.
Sporazumu.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Cilj je predlozene odluke Zajednickog veterinarskog odbora dodatno olak$ati trgovinu
proizvodima Zivotinjskog podrijetla izmedu Unije i Svicarske uskladivanjem Priloga s
promjenama u zakonodavstvu i odgovarajué¢im sustavima kontrole za zdravlje Zivotinja Unije
i Svicarske te priznavanjem njihove ekvivalencije.

Cilj je predlozenih prilagodbi azurirati upuéivanja na propise Unije i Svicarske kako bi se
obuhvatile sve bolesti Zivotinja. Posebno se nastoji poboljSati upravljanje prekograni¢nim
bolestima tako $to ¢e se omoguciti brze promjene statusa bolesti Zivotinja.

Unaprijedeno je i funkcioniranje sustava za upravljanje informacijama za sluzbene kontrole.
Svicarska bi se radi bolje administrativne suradnje izmedu stranaka i neometane razmjene
informacija o sluzbenim kontrolama trebala u potpunosti integrirati u sve komponente novog
sustava Unije.

Naposljetku, kako bi se suzbila antimikrobna otpornost, Unija je uvela ograni¢enja primjene
antimikrobnih lijekova na Zivotinje iz uzgoja i nove zahtjeve za uvoz Zivotinja i proizvoda
zivotinjskog podrijetla podrijetlom iz tre¢ih zemalja u okviru kojih je zatraZila upotrebu
azuriranih sluzbenih certifikata s izjavom o uskladenosti koju potpisuju nadlezna tijela. Ne
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donese li Zajednicki veterinarski odbor odluku prije stupanja na snagu novih odredaba o
antimikrobicima, Svicarska bi te certifikate trebala dostavljati od 3. rujna 2026., a Unija bi
Svicarsku trebala smatrati trecom zemljom koja je duzna dostaviti takve certifikate.

Kako bi to izbjegla, Svicarska je [datum u svibnju 2026.] azurirala svoje nacionalno
zakonodavstvo da bi osigurala njegovu uskladenost s novim odredbama Unije o
antimikrobicima prije njihova stupanja na snagu 3. rujna 2026. Svicarska ée te izmjene
primjenjivati od 1. rujna 2026. Stoga se trgovina zivotinjama i proizvodima zivotinjskog
podrijetla izmedu Svicarske i Unije moZe nastaviti bez popratnog sluzbenog certifikata kojim
se dokazuje uskladenost s navedenim ograni¢enjima. Stranke se u nacrtu odluke Zajednickog
veterinarskog odbora obvezuju da ée opisane aranzmane preispitati prije datuma njihova
isteka 1. srpnja 2028.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvacda akte koji proizvode pravne uinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

991

moguénost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”".
4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Zajednicki veterinarski odbor tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretno Sporazuma
izmedu Europske zajednice 1 Svicarske Konfederacije o trgovini poljoprivrednim
proizvodima.

Akt koji Zajednicki veterinarski odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akt bit ¢e obvezuju¢i za Uniju u skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. Priloga 11.
Sporazumu.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

: Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61-64.
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4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Cilj i sadrzaj predvidenog akta prvenstveno se odnose na olakSavanje trgovine zivotinjama i
proizvodima zivotinjskog podrijetla.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. stavak 4. UFEU-a.
4.3. Zakljudak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

S. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Zajednickog veterinarskog odbora izmijeniti Prilog 11. Sporazumu,
trebalo bi ga nakon donosenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2026/0133 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajedni¢kog veterinarskog
odbora osnovanog Sporazumom izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
trgovini poljoprivrednim proizvodima u vezi s Odlukom br. 1/2026 u pogledu izmjene

dodataka 1., 2., 3., 5., 6. i 10. Prilogu 11. Sporazuma

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

)

€)

(4)

©)

Europska zajednica je Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima (dalje u tekstu ,,Sporazum)
sklopila na temelju Odluke 2002/309/EZ, Euratom Vije¢a i Komisije!, a stupio na je
snagu 1. lipnja 2002.

Na temelju ¢lanka 19. stavka 1. Priloga 11. Sporazumu Zajednicki veterinarski odbor
osnovan Sporazumom (dalje u tekstu ,,Zajednicki veterinarski odbor”) odgovoran je za
razmatranje svih pitanja povezanih s tim prilogom i njegovom provedbom te za
izvr§avanje zadac¢a predvidenih u tom prilogu. Clankom 19. stavkom 3. tog priloga
Zajednicki veterinarski odbor ovlas¢uje se za izmjenu dodataka Prilogu 11., posebno u
pogledu njihove prilagodbe 1 azuriranja.

Na sljede¢em sastanku Zajednicki veterinarski odbor mora donijeti odluku o izmijeni
dodataka 1., 2., 3., 5., 6.1 10. Prilogu 11. Sporazumu.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Zajednickog
veterinarskog odbora jer je odluka o izmjeni Priloga 11. Sporazumu obvezujuca za
Uniju.

Uredbom (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a® izmijenjeno je i stavljeno
izvan snage nekoliko akata relevantnih za Prilog 11. Sporazumu. Mjere povezane s
pravilima o zdravlju Zivotinja u Svicarskom zakonodavstvu procijenjene su 1 priznate
kao ekvivalentne zakonodavstvu Unije. Procjena te ekvivalencije provedena je
uzimajuci u obzir sve pravne akte koji se temelje na zakonodavstvu Unije o pravilima
o zdravlju Zivotinja. Sva upucivanja na mjere povezane s pravilima o zdravlju
zivotinja u dodacima 1., 2., 3., 5., 6. 1 10. Prilogu 11. Sporazumu trebalo bi stoga
izmijeniti.

Odluka 2002/309/EZ, Euratom Vijeca i Komisije o Sporazumu o znanstvenoj i tehnoloskoj suradnji od
4. travnja 2002. o sklapanju sedam sporazuma sa Svicarskom Konfederacijom (SL L 114, 30.4.2002.,
str. 1., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2002/309/0j).

Uredba (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o prenosivim bolestima
zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju zdravlja Zivotinja (,,Zakon o
zdravlju Zivotinja”) (SL L 84, 31.3.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/429/0j).
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(6)

(7

®)

)

(10)

S obzirom na priznatu ekvivalenciju mjera povezanih s pravilima o zdravlju Zivotinja,
priznavanje statusa ,slobodno od bolesti” za odredene bolesti trebalo bi
pojednostavniti kako bi se postupak ubrzao i tako omoguéilo bolje upravljanje
prekograni¢nim bolestima.

S obzirom na niz promjena u podrucju specificiranog rizicnog materijala i upotrebe
bjelanCevina zivotinjskog podrijetla u hrani za uzgojene neprezivace osim krznasa,
odredbe za spreCavanje, kontrolu 1 iskorjenjivanje odredenih transmisivnih
spongiformnih encefalopatija iz dodataka 1. i 6. Sporazumu trebalo bi azurirati i
pojednostavniti.

Uredbom (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vijeéa® izmijenjeno je i stavljeno
izvan snage nekoliko akata vaznih za Prilog 11. Sporazumu, konkretno za primjenu
Uredbe (EU) 2016/429. Nadalje, Svicarska je od 1. sije¢nja 2009. u svoje nacionalno
zakonodavstvo ukljucila zahtjeve Unije za sluzbene kontrole kojima se osigurava
uskladenost s njezinim zakonodavstvom o zivotinjama i proizvodima zivotinjskog
podrijetla i sve odredbe donesene u cilju njihove primjene u podrucju kontrole uvoza
iz tre¢ih zemalja u Europsku uniju. Sva upudivanja na sluzbene kontrole povezane s
pravilima o zdravlju Zivotinja 1 kontrole uvoza iz tre¢ih zemalja u dodacima 1., 2., 3.,
5., 6.1 10. Prilogu 11. Sporazumu trebalo bi stoga izmijeniti.

U Provedbenoj Uredbi Komisije (EU) 2019/1715* utvrdena su pravila za
funkcioniranje sustava za upravljanje informacijama za sluzbene kontrole i njegovih
sistemskih komponenata. Ta je provedbena uredba objedinila, racionalizirala i
zamijenila nekoliko prethodnih akata u kojima su bile utvrdene zasebne odredbe o
razli¢itim informati¢kim platformama koje su postale komponente racunalnog sustava
za upravljanje informacijama za sluzbene kontrole (IMSOC). Svicarska bi se radi bolje
administrativne suradnje izmedu stranaka i1 neometane razmjene informacija o
sluzbenim kontrolama izmedu Europske komisije, nadleznih tijela drzava ¢lanica i
$vicarskih nadleznih tijela trebala u potpunosti integrirati u sustav IMSOC. Svicarska
bi u tu svrhu trebala odrediti kontaktnu tocku. Sva upucivanja na sustav upravljanja
informacijama za sluzbene kontrole u dodacima 1., 5., 6. 1 10. Prilogu 11. Sporazumu
trebalo bi stoga izmijeniti.

Razborita primjena antimikrobika temelj je rjeSavanja problema antimikrobne
otpornost. Svicarska 1 Europska unija predane su borbi protiv antimikrobne otpornosti
u okviru akcijskih planova koji se temelje na nacelu ,,jedno zdravlje”.

Kad je rije¢ o pravilima za primjenu antimikrobnih lijekova na proizvodnim
zivotinjama, zabranu primjene odredenih antimikrobika ili skupina antimikrobika
namijenjenih lije€enju odredenih infekcija kod ljudi na proizvodnim Zivotinjama te

Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim kontrolama i
drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za zivotinje,
pravila o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja, o izmjeni uredaba
(EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012,
(EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeca
(EZ) br.1/2005 i (EZ) br.1099/2009 i direktiva Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ,
2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004
Europskog parlamenta i Vijecéa, direktiva Vije¢a 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ,
96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vije¢a 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama) (SL L
95, 7.4.2017., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/2025-01-05).

Provedbena Uredba Komisije (EU) 2019/1715 od 30.rujna 2019. o utvrdivanju pravila za
funkcioniranje sustava za upravljanje informacijama za sluzbene kontrole i njegovih sistemskih
komponenata (Uredba 0 IMSOC-u) (SL L 261, 14.10.2019., str. 37., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1715/0j).
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kontrolu uvoza zivotinja i proizvoda zivotinjskog podrijetla podrijetlom iz trecih
zemalja, Svicarska ée primjenjivati odredbe jednake onima iz ¢lanka 107. (uz
iznimku stavka 6.) u vezi s ¢lankom 37. stavkom 5. Uredbe (EU) 2019/6 Europskog
parlamenta i Vije¢a®. Trgovina Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla
izmedu Svicarske i Europske unije stoga se moZe obavljati bez popratnog sluzbenog
certifikata kojim se dokazuje uskladenost s ograni¢enjima za primjenu antimikrobnih
lijekova do 1. srpnja 2028. Te bi odredbe trebalo dodati u dodatke 2., 3., 5., 6. 1 10.
Prilogu 11. Sporazumu.

Budu¢i da Svicarska u narednim mjesecima planira vefe azuriranje svojeg
zakonodavstvo o lijekovima, stranke se obvezuju da ¢e navedene aranzmane
preispitati prije datuma njihova isteka 1. srpnja 2028.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Europske unije na sljedeéem sastanku Zajednickog
veterinarskog odbora osnovanog c¢lankom 19. stavkom 1. Priloga 11. Sporazumu izmedu
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima u
pogledu izmjene dodataka 1., 2., 3., 5., 6. 1 10. Prilogu 11. Sporazuma temelji se na nacrtu
Odluke Zajednickog veterinarskog odbora koji je u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

5

Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o veterinarskim lijekovima
i stavljanju izvan snage Direktive 2001/82/EZ (SL L4, 7.1.2019., str. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/07)

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj

	1. Predmet prijedloga
	2. Kontekst prijedloga
	2.1. Sporazum između Europske zajednice i Švicarske Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima
	2.2. Zajednički veterinarski odbor
	2.3. Predviđeni akt Zajedničkog veterinarskog odbora

	3. Stajalište koje treba zauzeti u ime Unije
	4. Pravna osnova
	4.1. Postupovna pravna osnova
	4.1.1. Načela
	4.1.2. Primjena na ovaj predmet

	4.2. Materijalna pravna osnova
	4.2.1. Načela
	4.2.2. Primjena na ovaj predmet

	4.3. Zaključak

	5. OBJAVA PREDVIĐENOG AKTA

		2026-06-11T10:22:56+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



