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Arende:

Radets slutsatser om motverkande av kemiska, biologiska, radiologiska,
nukleara och explosiva risker (CBRNE-risker) vid massevenemang, sarskilt

stora idrottsevenemang

— Radets slutsatser av den 12 juni 2025.

For delegationerna bifogas radets slutsatser om motverkande av kemiska, biologiska, radiologiska,

nukledra och explosiva risker (CBRNE-risker) vid massevenemang, sérskilt stora idrottsevenemang,

som godkéndes av radet (rdttsliga och inrikes fragor) vid dess 4102:a moéte den 12 juni 2025.
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Réadets slutsatser
om motverkande av kemiska, biologiska, radiologiska, nukleira och explosiva risker

(CBRNE-risker) vid massevenemang, sirskilt stora idrottsevenemang

Allminna overviganden

1. Ett av Europeiska unionens mal ar att gradvis inrétta ett omrdde med frihet, sékerhet och
rattvisa genom att bland medlemsstaterna utveckla gemensamma insatser nér det giller
polissamarbete och motverkande av hot pa offentliga platser, 1 enlighet med bestimmelserna i

artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen.

2. Upptrappningen av vapnade konflikter, valdsam extremism, det fordnderliga kriminella
landskapet och polariseringen i de europeiska samhillena kan leda till en allvarligare hotbild

pa offentliga platser och i samband med massevenemang i EU-ldnderna.

3. Illvilliga aktorer, ddribland kriminella organisationer och individer som agerar ensamma,
utnyttjar tekniska framsteg fullt ut, vilket innebér ménga nya utmaningar for
brottsbekdmpande myndigheter, sdrskilt nédr det giller forsok att forvérva, syntetisera och
anvinda farliga kemiska och biologiska agenser for att skada manniskor, djur och miljon eller

underminera var livsstil.

4.  Det finns ett séarskilt behov av att 6vervaka risknivén och hoten i samband med
massevenemang, diribland idrottsevenemang, nér det géller de potentiellt omfattande person-
eller egendomsskador som en CBRNE-incident eller CBRNE-attack kan orsaka vid ett sddant

cevencmang.
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5. Samordning och samarbete mellan olika organ och institutioner &r avgoérande for effektiva
utredningar. Brottsbekdmpande organ, liksom alla relevanta nationella och lokala organ och
forvaltningar, behover fa en battre forstdelse for utmaningarna och storre insikt 1 de viktigaste

frdgorna nir det giller CBRNE-hot, i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning.

6.  Den privata sektorns resiliens nér det gidller CBRNE-hot skulle kunna stdrkas genom

medvetandehdjande atgdrder och samarbete med offentliga institutioner.

7. Dessa slutsatser syftar till att motverka CBRNE-hot vid massevenemang genom att faststilla
ett begransat antal sérskilda mal avseende underhall av utrustning for att motverka CBRNE-
hot (med undantag for frdgor som ror kvalitet, tillgédnglighet och geografisk spridning nér det
giller europeiska lager for medicinska motatgirder for drabbade befolkningar) och utveckling
av nodvindig sakkunskap i medlemsstaterna, i forekommande fall med st6d av Europeiska

kommissionen, och genom att verviga samarbete med den privata sektorn.

8. Slutsatserna stoder unionens insatser for att vidareutveckla det tekniska ledarskapet och
framja spetskompetens inom CBRNE-riskhantering, i synnerhet genom att, i enlighet med de
mal som anges i dessa slutsatser, frimja hogsta mdjliga skyddsnivd mot CBRNE-material

samt effektiva insatser efter incidenter.

9.  Dessa slutsatser bor efterstriva att vara forenliga med arbetet vid Forenta nationerna,
Organisationen for forbud mot kemiska vapen samt Internationella atomenergiorganet och

dess relevanta végledning for genomforandet.

10. Dessa slutsatser syftar till att forbattra och stodja forskning och utveckling av den teknik och
kompetens som behdvs for att utforma planer och forfaranden for att hantera CBRNE-

incidenter sé att sdkerheten vid massevenemang kan garanteras pa ett béttre sétt.

9908/25 3
BILAGA JALI SV



Rédet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora foljande:

1.

12.

Med respekt for subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas befogenheter vervéga att
utvirdera behovet av att uppdatera europeiska riktlinjer och nationell politik, lagstiftning eller
bésta praxis nér det géller massevenemang (inbegripet idrottsevenemang) for att faststilla
tydliga standarder eller minimikrav (bland annat for infrastruktur och utrustning) for
sektorsovergripande planer, forfaranden och atgirder avseende forebyggande, beredskap,
insatser och dterhamtning frain CBRNE-incidenter och CBRNE-attacker vid massevenemang
fore, under och efter anordnandet av sdidana evenemang. I standarder och minimikrav bor
hénsyn tas till de olika typerna av anldggningar for massevenemang, och de bor baseras pa

internationell bésta praxis och de sdrskilda sikerhetsbehoven i varje land eller region.

Uppmuntra utvecklingen av sektorsdvergripande strategier och
kapacitetsuppbyggnadsatgérder, inbegripet anvindning av nationella och europeiska
utbildningsanlidggningar, planer och forfaranden for att forebygga, forbereda sig for, reagera
pa och aterhdmta sig frain CBRNE-incidenter och CBRNE-attacker, i enlighet med
underrittelsebaserad hotbeddmning, och for att hantera effekterna av sddana CBRNE-
incidenter och CBRNE-attacker vid massevenemang (inbegripet idrottsevenemang), samtidigt
som subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas befogenheter i frdga om nationell sdkerhet

respekteras.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

13.

14.

Identifiera mdjliga hot, genomfora sarbarhetsbeddmningar av anldggningar for
massevenemang som betraktas som hogriskevenemang i syfte att identifiera sirbara punkter
for en CBRNE-incident eller CBRNE-attack. P4 grundval av denna bedomning bor atgarder
vidtas for att forbattra formagan att forutse, forebygga, skydda sig fran och reagera pa

CBRNE-incidenter och CBRNE-attacker.

Overvaka (och vid behov bedéma) omraden och anliggningar som kan anviindas for
massevenemang, inbegripet idrottsevenemang (t.ex. arenor och idrottshallar), for att sta emot

CBRNE-incidenter och CBRNE-attacker.
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15.

16.

17.

18.

Stodja gransoverskridande och sektorsdvergripande erfarenhetsutbyte for att forbéttra
kunskapsutbytet, lyfta fram bista praxis och frimja en djupare forstaelse av de dmsesidiga
uppgifterna och ansvarsomradena for institutioner som hanterar CBRNE-hot pa nationell niva

genom att bland annat 6verviga att inrdtta en EU-plattform.

Frdmja samarbete med den akademiska vérlden, forskare och det gemensamma
forskningscentrumet (JRC) for att fi vetenskaplig och evidensbaserad kunskap. Utnyttja
forskningsresultat for att simulera scenarier som omfattar olika &mnen for att forbattra

beredskapen och insatsstrategierna for CBRNE-incidenter och CBRNE-attacker.

Sékerstilla att det i alla planer, forfaranden och atgarder fore och under massevenemanget
finns en samordning med brottsbekdmpande myndigheter och andra offentliga och privata
aktorer, inbegripet nationella och lokala myndigheter med ansvar for sidkerhet vid och skydd
av anldggningar for massevenemang pd CBRNE-omradet (t.ex. polis, brandkdr,

sjukvardspersonal, kommunal rdddningspersonal, idrottsforeningar osv.).

I mojligaste man undvika att lagra CBRNE-material i anldggningar for massevenemang. Nér
lagring dr oundviklig, sékerstdlla lampliga och effektiva sdkerhetsatgérder (t.ex.

overvakningskameror, sdkerhetspersonal och ldmplig skyltning eller méarkning).
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19. Ta fram lamplig CBRNE-utbildning med beaktande av befintlig utbildning (t.ex. Melody-
projektet), for organisatorer och infrastrukturoperatorer for massevenemang samt for relevant
personal vid idrottsanldggningar (alla mélgrupper, t.ex. chefer, sdkerhetspersonal och annan
personal, publikvirdar och de som hyr anldggningarna). Nar sa &r mojligt bor utbildning
anordnas regelbundet (t.ex. en gdng om aret), med deltagande av relevanta
utbildningscentrum p& EU-niva och nationell niva (t.ex. det centraleuropeiska CBRNE-
utbildningscentrumet), i samarbete med lokala myndigheter med ansvar for sdkerhet och
skydd pa CBRNE-omradet (t.ex. polis, brandkar, sjukvardspersonal, kommunal
rdddningspersonal, idrottsforeningar osv.) och i samordning med de nationella behoriga
myndigheterna. Dessutom bor utbildningen vara praktisk och inriktad pé verkliga scenarier,
med Ovningar och simuleringar for att sdkerstélla snabba och effektiva insatser 1 hdndelse av
en CBRNE-incident eller CBRNE-attack. Utbildningen skulle kunna omfatta f6ljande

omréden:

1)  Forfaranden for evakuering och hantering av folkmassor.
2)  Grundldggande kunskaper om CBRNE-atgérder.

3) Identifiering av CBRNE-hot.

4)  Protokoll eller forfaranden for incidenthantering, nér sa ar lampligt 1 samarbete med
Myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser (Hera), unionens

civilskyddsmekanism eller Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA).
5)  Utarbetande av sdkerhetsplaner, som omfattar CBRNE.

6)  Exempel, scenarier, fallstudier, om lampligt i samarbete med Hera, EU:s

civilskyddsmekanism eller den gemensamma atgdrden TERROR.

7)  Personlig skyddsutrustning och korrekt anvdndning av denna.
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8)  Hantering av aterstéllning av data efter en incident eller attack, med respekt for

informationens kanslighet eller klassificering och principen om behovsenlig behorighet.
9)  Sarbarhetsbedomning av anldggningen med avseende pa CBRNE.
10) Saneringsforfaranden.

11) Genomforande av skyddsatgérder for allménheten och hantering av konsekvenserna

(efter evenemanget).

20. Utveckla eller forbéttra forfarandena for evakuering och hantering av folkmassor vid
massevenemang, inbegripet idrottsevenemang, for att inkludera CBRNE-incidenter och

CBRNE-attacker.

21.  Overviga att begira att kommissionens radgivande sikerhetsskyddsprogram identifierar

sakerhetsluckor och utarbetar rekommendationer for forbattringar.
Rédet uppmanar kommissionen att gora foljande:

22. Analysera och tillhandahélla information om potentiellt ekonomiskt och tekniskt stod till
nationella och internationella projekt som rér genomforandet av dessa slutsatser, sirskilt om

ovannidmnda atgérder vidtas.

23.  Overviiga méjligheten att anvinda CBRNE-lager for vilka utgingsdatum nirmar sig eller har

passerats for utbildningsdndamal.
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