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Subiect: Concluzii ale Consiliului privind combaterea riscurilor chimice, biologice, 
radiologice, nucleare și explozive (CBRN-E) la evenimentele de masă, în 
special evenimentele sportive de masă 

– Concluzii ale Consiliului (12 iunie 2025) 
 

În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind combaterea riscurilor 

chimice, biologice, radiologice, nucleare și explozive (CBRN-E) la evenimentele de masă, în 

special evenimentele sportive de masă, aprobate de Consiliu (Justiție și Afaceri Interne) în cadrul 

celei de a 4102-a reuniuni a sale, care a avut loc la 12 iunie 2025. 
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ANEXĂ 

Concluzii ale Consiliului privind combaterea riscurilor chimice, biologice, radiologice, 

nucleare și explozive (CBRN-E) la evenimentele de masă, în special evenimentele sportive de 

masă 

Considerații generale 

1. Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este instituirea treptată a unui spațiu de libertate, 

securitate și justiție prin dezvoltarea unei acțiuni comune între statele membre în domeniul 

cooperării polițienești și al combaterii amenințărilor în locurile publice, în conformitate cu 

dispozițiile articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeană. 

2. Escaladarea conflictelor armate, extremismul violent, evoluția peisajului infracțional și 

polarizarea societăților europene pot duce la o intensificare a amenințărilor în locurile publice 

și în timpul evenimentelor de masă din țările UE. 

3. Actorii răuvoitori, inclusiv organizații criminale și persoane care acționează singure, se 

folosesc din plin de progresele tehnologice, prezentând astfel numeroase provocări, în 

continuă evoluție, pentru agențiile de aplicare a legii, în special prin încercări de a achiziționa, 

sintetiza și utiliza agenți chimici și biologici periculoși pentru a face rău oamenilor, 

animalelor și mediului sau pentru a ne perturba modul de viață. 

4. Există o nevoie deosebită de a monitoriza nivelul de risc și de amenințare la evenimentele de 

masă, inclusiv la cele sportive, cu privire la daunele potențial semnificative la adresa 

persoanelor sau bunurilor pe care un incident sau atac CBRN-E le poate provoca în timpul 

unui astfel de eveniment. 
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5. Coordonarea și cooperarea dintre mai multe agenții și mai multe instituții sunt esențiale pentru 

eficacitatea investigațiilor. Agențiile de aplicare a legii, precum și toate agențiile și serviciile 

naționale și locale relevante trebuie să aibă o mai bună înțelegere a provocărilor, precum și a 

aspectelor-cheie legate de amenințările CBRN-E, în conformitate cu legislația națională 

aplicabilă. 

6. Reziliența sectorului privat în ceea ce privește amenințările CBRN-E ar putea fi consolidată 

prin creșterea gradului de conștientizare și prin cooperare cu instituțiile publice. 

7. Prezentele concluzii vizează combaterea amenințărilor CBRN-E la evenimentele de masă prin 

stabilirea unui număr limitat de obiective specifice privind întreținerea echipamentelor de 

contramăsuri CBRN-E (excluzând aspectele legate de calitatea, disponibilitatea și distribuția 

geografică a stocurilor europene de contramăsuri medicale pentru populațiile afectate) și 

dezvoltarea expertizei necesare în statele membre, cu sprijinul Comisiei UE, după caz, și prin 

luarea în considerare a colaborării cu sectorul privat. 

8. Concluziile sprijină eforturile Uniunii de a dezvolta și mai mult leadershipul tehnologic și de 

a promova excelența în gestionarea riscurilor CBRN-E, în special prin promovarea, în 

conformitate cu obiectivele stabilite în prezentele concluzii, a celui mai înalt nivel de protecție 

împotriva materialelor CBRN-E și a unui răspuns eficace la incidente. 

9. Prezentele concluzii ar trebui să urmărească coerența cu lucrările desfășurate de Organizația 

Națiunilor Unite, de Organizația pentru Interzicerea Armelor Chimice și de Agenția 

Internațională pentru Energie Atomică, precum și cu ghidul relevant de punere în aplicare a 

acestora. 

10. Prezentele concluzii urmăresc să consolideze și să sprijine cercetarea și dezvoltarea de 

tehnologii și competențe necesare pentru a elabora planuri și proceduri de răspuns la incidente 

CBRN-E pentru o mai bună garantare a siguranței evenimentelor de masă. 
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Consiliul invită Comisia și statele membre: 

11. Respectând principiul subsidiarității și competențele statelor membre, să aibă în vedere 

evaluarea necesității de a actualiza orientările europene și politicile, legislația sau bunele 

practici naționale privind evenimentele de masă (inclusiv evenimentele sportive), pentru a 

stabili standarde clare sau a defini cerințe minime (inclusiv pentru infrastructură și 

echipamente) pentru planuri, proceduri și măsuri multidisciplinare privind prevenirea 

incidentelor și atacurilor CBRN-E din cadrul evenimentelor de masă, pregătirea pentru 

acestea, răspunsul la ele și redresarea în urma lor, înainte, în timpul și după organizarea 

evenimentelor de masă. Standardele și cerințele minime ar trebui să țină seama de diferitele 

tipuri de instalații pentru evenimente de masă și ar trebui să se bazeze pe bunele practici 

internaționale și pe nevoile specifice în materie de securitate ale fiecărei țări sau regiuni. 

12. Să încurajeze elaborarea de politici multidisciplinare și de măsuri de consolidare a 

capacităților, inclusiv utilizarea facilităților, planurilor și procedurilor naționale și ale UE în 

materie de formare, pentru prevenirea incidentelor și atacurilor CBRN-E, pregătirea pentru 

acestea, răspunsul la ele și redresarea în urma lor, în conformitate cu evaluarea amenințărilor 

bazată pe informații, precum și pentru abordarea efectelor unor astfel de incidente și atacuri 

CBRN-E în cadrul evenimentelor de masă (inclusiv evenimente sportive), respectând în 

același timp principiul subsidiarității și competențele statelor membre în ceea ce privește 

securitatea națională. 

Consiliul încurajează statele membre: 

13. Să identifice posibilele amenințări și să efectueze evaluări ale vulnerabilității instalațiilor 

pentru evenimente de masă considerate ca prezentând un risc ridicat, pentru a identifica 

punctele de vulnerabilitate la un incident sau atac CBRN-E. Pe baza acestei evaluări, ar trebui 

puse în aplicare acțiuni pentru a îmbunătăți capacitatea de anticipare, prevenire, protejare și 

răspuns la incidentele și atacurile CBRN-E. 

14. Să monitorizeze (și, după caz, să evalueze) zonele și instalațiile care pot fi utilizate pentru 

evenimente de masă, inclusiv evenimente sportive (de exemplu stadioane, săli sportive etc.), 

astfel încât acestea să reziste la incidente și atacuri CBRN-E. 
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15. Să sprijine schimburile de experiență transfrontaliere și transsectoriale pentru a îmbunătăți 

schimbul de cunoștințe, a promova bunele practici și a încuraja o înțelegere mai profundă a 

sarcinilor și responsabilităților reciproce ale instituțiilor care gestionează amenințările CBRN-

E la nivel național, luând în considerare, printre altele, crearea unei platforme la nivelul UE. 

16. Să promoveze colaborarea cu mediul academic, cu oamenii de știință și cu Centrul Comun de 

Cercetare (JRC) pentru a dobândi cunoștințe bazate pe știință și pe date concrete. Să valorifice 

rezultatele cercetării pentru a simula scenarii care implică diverse substanțe, consolidând 

strategiile de pregătire pentru incidentele și atacurile CBRN-E și de răspuns la acestea. 

17. Să se asigure că toate planurile, procedurile și măsurile prevăd, înainte și în timpul 

evenimentului de masă, o coordonare cu autoritățile de aplicare a legii și cu alte părți 

interesate publice și private, inclusiv cu autoritățile naționale și locale responsabile cu 

siguranța și protecția instalațiilor pentru evenimente de masă în materie de CBRN-E (de 

exemplu poliție, brigadă de pompieri, personal medical, personal de urgență municipal, 

asociații sportive etc.). 

18. În măsura posibilului, să evite stocarea oricăror materiale CBRN-E în instalații pentru 

evenimente de masă. În cazul în care stocarea este inevitabilă, să asigure măsuri de securitate 

adecvate și eficace (de exemplu TVCI, personal de securitate, semnalizare adecvată sau 

etichete). 

  



  

 

9908/25    6 

ANEXĂ JAI.1  RO 
 

19. Să dezvolte formare adecvată în materie de CBRN-E, ținând seama în același timp de 

formarea existentă (de exemplu proiectul Melody), pentru organizatorii și operatorii de 

infrastructură ai evenimentelor de masă, precum și pentru personalul relevant al facilităților 

sportive (toate grupurile-țintă, de exemplu manageri, personal de securitate și de altă natură, 

stewarzi și chiriași). Acolo unde este posibil, formarea ar trebui să fie organizată periodic (de 

exemplu o dată pe an), cu implicarea centrelor de formare relevante de la nivelul UE și de la 

nivel național (de exemplu, Centrul Central European de Formare CBRN-E ), în cooperare cu 

autoritățile locale responsabile de siguranța și protecția în domeniul CBRN-E (de exemplu 

poliție, brigadă de pompieri, personal medical, personal de urgență municipal, asociații 

sportive etc.) și coordonată de autoritățile naționale competente. În plus, este recomandabil ca 

formarea să fie practică și orientată către scenarii reale, cu exerciții și simulări pentru a 

asigura un răspuns rapid și eficace în cazul unui incident sau atac CBRN-E. Formarea ar putea 

acoperi următoarele subiecte: 

1) procedurile de evacuare și de gestionare a mulțimilor; 

2) cunoștințe de bază privind măsurile CBRN-E; 

3) recunoașterea amenințărilor CBRN-E; 

4) protocoalele sau procedurile de răspuns la incidente, după caz în cooperare cu 

Autoritatea pentru Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA), cu 

mecanismul de protecție civilă al Uniunii (UCPM) sau cu Agenția Europeană pentru 

Medicamente (EMA); 

5) elaborarea de planuri de securitate, inclusiv CBRN-E; 

6) exemple, scenarii, studii de caz, dacă este cazul în cooperare cu HERA, cu UCPM sau 

cu Acțiunea comună TERROR; 

7) echipamente individuale de protecție și utilizarea corespunzătoare a acestora; 
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8) gestionarea recuperării datelor după un incident sau atac, respectând sensibilitatea sau 

clasificarea informațiilor și principiul „necesității de a cunoaște”; 

9) evaluarea vulnerabilității sitului sub aspect CBRN-E; 

10) procedurile de decontaminare; 

11) punerea în aplicare a unor măsuri de protecție pentru public și gestionarea consecințelor 

(după eveniment). 

20. Să dezvolte sau să îmbunătățească procedurile de evacuare și de gestionare a mulțimilor în 

timpul evenimentelor de masă, inclusiv al evenimentelor sportive, pentru a include incidentele 

și atacurile CBRN-E. 

21. Să analizeze posibilitatea de a solicita programului de consiliere în materie de protecție a 

securității al Comisiei să identifice lacunele în materie de securitate și să pregătească 

recomandări de îmbunătățire. 

Consiliul invită Comisia: 

22. Să analizeze și să furnizeze informații cu privire la un potențial sprijin financiar și tehnic 

pentru proiecte naționale și internaționale legate de punerea în aplicare a prezentelor 

concluzii, în special dacă se întreprind acțiunile menționate mai sus. 

23. Să aibă în vedere posibilitatea utilizării de stocuri CBRN-E expirate sau care sunt aproape de 

expirare în scopuri de formare. 
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