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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a neutralizacao dos riscos associados

a materiais quimicos, biolégicos, radiolégicos, nucleares e explosivos
(QBRNE) em eventos de massas, em especial eventos desportivos

de massas

— Conclusdes do Conselho (12 de junho de 2025)

Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre a neutralizagao

dos riscos associados a materiais quimicos, biologicos, radioldgicos, nucleares e explosivos (QBRNE)

em eventos de massas, em especial eventos desportivos de massas, aprovadas pelo Conselho

(Justica e Assuntos Internos) na sua 4102.* reunido realizada a 12 de junho de 2025.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho
sobre a neutralizaciao dos riscos associados a materiais quimicos, biolégicos,
radiolégicos, nucleares e explosivos (QBRNE) em eventos de massas,

em especial eventos desportivos de massas

Consideracdes gerais

1.  Um dos objetivos da Unido Europeia ¢ estabelecer progressivamente um espaco de liberdade,
segurancga e justica por meio do desenvolvimento de agdes comuns entre os Estados-Membros
no dominio da cooperagdo policial e da neutralizagdo de ameagas em locais publicos, em

conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia.

2. A escalada dos conflitos armados, o extremismo violento, a evolugao do panorama da
criminalidade e a polarizagdo das sociedades europeias podem conduzir a intensificacao das

ameagas em locais publicos e durante eventos de massas nos paises da UE.

3. Agentes mal-intencionados, incluindo organizag¢des criminosas e individuos isolados, estdo a
tirar pleno proveito dos progressos tecnoldgicos, confrontando assim as policias com
inumeros desafios em mutagdo, em especial por meio de tentativas de adquirir, sintetizar e
utilizar agentes quimicos e biologicos perigosos para causar danos a pessoas, animais €

ambiente ou para perturbar o nosso modo de vida.

4.  Importa, em particular, monitorizar o nivel de risco e de ameagas em eventos de massas,
incluindo os desportivos, atendendo aos danos potencialmente significativos a pessoas ou

bens que um incidente ou ataque QBRNE possa causar durante um evento dessa natureza.
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5. A coordenagdo e a cooperagdo entre as diversas agéncias e instituigdes sdo essenciais para
assegurar a eficacia das investigagdes. As policias, bem como todas as agé€ncias e servicos
competentes, a nivel local e nacional, tém de compreender melhor os desafios e ter uma maior
percecao dos principais problemas relacionados com as ameacas QBRNE, na observancia da

legislacao nacional aplicavel.

6. A resiliéncia do setor privado relativamente as ameacas QBRNE podera ser refor¢ada por

meio da sensibilizacdo e da cooperagao com instituicdes publicas.

7. As presentes conclusdes visam a neutralizacao das ameagas QBRNE em eventos de massas,
estabelecendo um numero limitado de objetivos especificos relativos a manutengdo do
equipamento de contramedidas QBRNE (excluindo questdes de qualidade, disponibilidade e
distribuicdo geografica das reservas europeias de contramedidas médicas para as populagdes
afetadas) e ao desenvolvimento dos conhecimentos especializados necessarios nos Estados-
-Membros, com o apoio da Comissdo Europeia, se for caso disso, ¢ ponderando a colaboragao

com o setor privado.

8. As conclusdes apoiam os esfor¢os envidados pela Unido no sentido de continuar a
desenvolver a lideranca tecnoldgica e promover a exceléncia na gestdo dos riscos QBRNE,
em especial mediante a promogao, em conformidade com os objetivos definidos nas presentes
conclusdes, do mais elevado nivel de protecao contra os materiais QBRNE e de uma resposta

eficaz pos-incidente.

9.  Aspresentes conclusoes deverdo procurar ser coerentes com os trabalhos realizados pelas
Nagdes Unidas, pela Organizagdo para a Proibicdo de Armas Quimicas e pela Agéncia

Internacional da Energia Atdmica e respetivo guia de execugao.

10. As presentes conclusdes visam ainda reforcar e apoiar a investigagcdo e o desenvolvimento de
tecnologias e de competéncias necessarias para conceber planos e procedimentos de resposta

a incidentes QBRNE, a fim de melhor garantir a seguranca dos eventos de massas.
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O Conselho convida a Comissao e os Estados-Membros a:

1.

12.

Sem deixar de respeitar o principio da subsidiariedade e as competéncias dos Estados-
-Membros, ponderar a avaliagao da necessidade de atualizar as orientagdes europeias bem
como as politicas, a legislacao ou as boas praticas nacionais relativas a eventos de massa
(incluindo eventos desportivos), a fim de estabelecer normas claras ou definir requisitos
minimos (inclusive no que diz respeito a infraestruturas e equipamentos) para planos,
procedimentos ¢ medidas multidisciplinares relacionados com a prevengao, preparagao,
resposta e recuperacao de incidentes e ataques QBRNE em eventos de massas antes, durante e
apos a organizacao desses eventos. As normas e os requisitos minimos deverdo ter em conta
os diferentes tipos de instalagcdes que acolhem eventos de massas ¢ basear-se nas boas praticas

internacionais e nas necessidades especificas de cada pais ou regido em matéria de seguranca.

Incentivar o desenvolvimento de politicas multidisciplinares € de medidas de reforgo das
capacidades, incluindo a utilizagdo de instalagdes de formagao, planos e procedimentos
nacionais e da UE para prevenir, preparar, responder e recuperar de incidentes e ataques
QBRNE, em conformidade com a avaliagao da ameaga baseada em informagdes de
seguranca, e para fazer face aos efeitos desses incidentes e ataques QBRNE em eventos de
massas (incluindo eventos desportivos), respeitando simultaneamente o principio da

subsidiariedade e as competéncias dos Estados-Membros em matéria de seguranga nacional.

O Conselho incentiva os Estados-Membros a:

13.

14.

Identificar eventuais ameagas, realizar avaliacdes da vulnerabilidade das instalacdes que
acolhem eventos de massas considerados de alto risco, a fim de identificar pontos vulneraveis
a um incidente ou ataque QBRNE. Com base nesta avaliacao, deverdo ser aplicadas medidas
para melhorar a capacidade de antecipar, prevenir, proteger e responder a incidentes e ataques

QBRNE.

Monitorizar (e, se for caso disso, avaliar) zonas e instalacdes que possam ser utilizadas para
eventos de massas, incluindo eventos desportivos (por exemplo, estadios, pavilhoes

desportivos, etc.), quanto a sua resisténcia a incidentes e ataques QBRNE.
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15. Apoiar o intercambio de experiéncias transfronteiras e transetoriais, a fim de reforcar a
partilha de conhecimentos, de promover boas praticas e de fomentar uma compreensao mais
aprofundada das tarefas e responsabilidades mutuas que cabem as instituigdes que gerem as

ameacas QBRNE a nivel nacional, ponderando, nomeadamente, a criagao de uma plataforma

da UE.

16. Promover a colaboragdo com o meio académico, os cientistas ¢ o Centro Comum de
Investigagao (JRC) para adquirir conhecimentos baseados na ciéncia e em dados concretos.
Tirar partido dos resultados da investigacao para simular cendrios que envolvam varias

substancias, melhorando as estratégias de preparagao e resposta a incidentes e ataques QBRNE.

17. Assegurar que todos os planos, procedimentos e medidas prevejam a coordenagao, antes €
durante o evento de massas, com as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e outras
partes interessadas publicas e privadas, incluindo as autoridades nacionais e locais
responsaveis pela seguranga e protecao das instalagdes que acolhem eventos de massas no
dominio QBRNE (por exemplo, policia, bombeiros, pessoal médico, servicos municipais de

emergéncia, associacdes desportivas, etc.).

18. Na medida do possivel, evitar armazenar quaisquer materiais QBRNE em instalagdes para
eventos de massas. Quando esse armazenamento for inevitavel, assegurar medidas de
seguranca adequadas e eficazes (por exemplo, TVCF, pessoal de seguranca, sinalizagao

adequada ou rétulos).
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19. Desenvolver uma formagao adequada em matéria de QBRNE, tendo simultaneamente em
conta a formacao existente (por exemplo, o projeto «Melody»), para organizadores e
operadores de infraestruturas de eventos de massas, bem como para o pessoal pertinente das
instalagdes desportivas (todos os grupos-alvo, por exemplo, gestores, pessoal afeto e nao afeto
a seguranca, assistentes desportivos e arrendatarios). Sempre que possivel, a formacao devera
realizar-se de forma periddica (por exemplo, uma vez por ano), com a participagdo dos centros
de formagao pertinentes a nivel nacional e da UE (por exemplo, o Centro de Formacao
QBRNE da Europa Central), em cooperagao com as autoridades locais responsaveis pela
segurancga e prote¢do no dominio QBRNE (por exemplo, policia, bombeiros, pessoal médico,
servigos municipais de emergéncia, associagdes desportivas, etc.) e coordenada pelas
autoridades nacionais competentes. Além disso, ¢ aconselhavel que a formagao seja de
natureza pratica e orientada para cenarios da vida real, com exercicios e simulagdes que
assegurem uma resposta rapida e eficaz em caso de incidente ou ataque QBRNE. A formacao

podera incidir sobre os seguintes aspetos:

1)  procedimentos de evacuagdo e de gestdo de multiddes;
2)  conhecimentos basicos das medidas QBRNE;

3) reconhecimento das ameacas QBRNE;

4)  protocolos ou procedimentos de resposta a incidentes, se for caso disso em cooperagao com
a Autoridade de Preparagdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA), o Mecanismo

de Protecdo Civil da Unido (MPCU) ou a Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA);
5) elaboragdo de planos de seguranca, nomeadamente no dominio QBRNE;

6) exemplos, cenarios, estudos de caso, se adequado em cooperagdo com a HERA,

0 MPCU ou a agao conjunta denominada « TERRORY;

7)  equipamento de prote¢do individual e sua utiliza¢do adequada;
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8)  gestdo da recuperacdo de dados ap6s um incidente ou ataque, respeitando a sensibilidade

ou a classificacdo das informacgdes e o principio da necessidade de conhecer;
9) avaliacdo da vulnerabilidade QBRNE do local em causa;
10) procedimentos de descontaminagao;
11) aplicacdo de medidas de protecdo do publico e gestdo das consequéncias (pos-evento).

20. Desenvolver ou melhorar procedimentos de evacuagado e gestdo de multiddes durante eventos

de massas, incluindo eventos desportivos, a fim de abranger incidentes e ataques QBRNE.

21. Ponderar a possibilidade de solicitar a Comissdo, no &mbito do seu programa de consultores
em matéria de seguranca, a identificagcdo de lacunas de seguranga e a elaboragio de

recomendacdes de melhorias.
O Conselho convida a Comissao a:

22. Analisar e fornecer informagdes sobre o potencial apoio financeiro e técnico a projetos
nacionais e internacionais relacionados com a aplicacao das presentes conclusdes, em especial

se as agoes acima referidas forem realizadas.

23. Ponderar a possibilidade de utilizar, para fins de formacao, existéncias de material QBRNE

cuja validade tenha expirado ou esteja prestes a expirar.
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