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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym,

biologicznym, radiologicznym, jgdrowym i zwigzanym z materiatami
wybuchowymi (CBRJW) podczas imprez masowych, w szczegdlnosci
masowych imprez sportowych

— Konkluzje Rady (12 czerwca 2025 .)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie przeciwdzialania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, jadrowym i zwigzanym z materiatami wybuchowymi
(CBRIW) podczas imprez masowych, w szczegdlno$ci masowych imprez sportowych,
zatwierdzone przez Radg¢ (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych) na jej 4102.

posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 12 czerwca 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
w sprawie przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
jadrowym i zwiazanym z materialami wybuchowymi (CBRJW) podczas imprez masowych,

w szczegllnosci masowych imprez sportowych

Uwagi ogolne

1.  Jednym z celéw Unii Europejskiej jest stopniowe ustanawianie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez rozwijanie wspolnych dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy policyjnej i przeciwdziatania zagrozeniom
w miejscach publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii

Europejskie;.

2. Eskalacja konfliktéw zbrojnych, brutalny ekstremizm, zmieniajacy si¢ krajobraz przestepczy
oraz polaryzacja europejskich spoteczenstw moga prowadzi¢ do nasilenia si¢ zagrozen

w miejscach publicznych i podczas imprez masowych w krajach UE.

3. Podmioty dziatajace w zlych zamiarach, w tym organizacje przestgpcze i osoby dziatajace
w pojedynke, w petni wykorzystuja osiagniecia technologiczne, stwarzajgc tym samym wiele
wcigz zmieniajacych sie¢ wyzwan dla organow Scigania, w szczegdlnosci poprzez proby
nabywania, syntezy 1 stosowania niebezpiecznych czynnikdw chemicznych 1 biologicznych
w celu wyrzadzenia szkody ludziom, zwierzgtom i srodowisku lub zakldcenia naszego stylu

zycia.

4.  Istnieje szczegdlna potrzeba monitorowania poziomu ryzyka i zagrozen podczas imprez
masowych, w tym sportowych, pod katem potencjalnie znacznych szkod dla oso6b lub mienia,
ktore incydent lub atak o charakterze CBRJW moze spowodowac podczas takiego

wydarzenia.
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5. Zasadnicze znaczenie dla skutecznego prowadzenia dochodzen maja koordynacja
1 wspolpraca migdzy wieloma agencjami i instytucjami. Organy §cigania, a takze wszystkie
odpowiednie krajowe i lokalne agencje i stuzby, muszg lepiej zrozumie¢ te wyzwania i mie¢
wiekszy wglad w kluczowe kwestie zwigzane z zagrozeniami o charakterze CBRJW, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami krajowymi.

6.  Odpornosc¢ sektora prywatnego na zagrozenia o charakterze CBRJW mozna zwigkszy¢

poprzez szerzenie wiedzy 1 wspdlprace z instytucjami publicznymi.

7. Niniejsze konkluzje majg na celu przeciwdzialanie zagrozeniom o charakterze CBRJW
podczas imprez masowych poprzez ustanowienie ograniczonej liczby celow szczegdélowych
dotyczacych konserwacji sprzetu przeciwdziatania CBRJW (z wytaczeniem kwestii jakosSci,
dostepnosci 1 geograficznego rozmieszczenia europejskich zapaséw medycznych srodkow
przeciwdziatania dla poszkodowanej ludnosci) oraz poprzez rozwijanie niezbednej wiedzy
fachowej w panstwach cztonkowskich, w stosownych przypadkach przy wsparciu Komisji

Europejskiej, i rozwazenie wspolpracy z sektorem prywatnym.

8. Niniejsze konkluzje stanowig wsparcie dla wysitkow Unii na rzecz dalszego rozwijania
wiodacej pozycji technologicznej 1 promowania doskonatos$ci w zarzadzaniu ryzykiem
w obszarze CBRJW, w szczegblnosci poprzez propagowanie, zgodnie z celami okreslonymi
w niniejszych konkluzjach, najwyzszego poziomu ochrony przed materiatami CBRJW oraz

skutecznego reagowania po incydentach.

9. Niniejsze konkluzje powinny by¢ spojne z pracami prowadzonymi przez Organizacj¢
Narodow Zjednoczonych, Organizacj¢ ds. Zakazu Broni Chemicznej 1 Migdzynarodowa

Agencje Energii Atomowej oraz z odpowiednimi wytycznymi wykonawczymi tej agencji.

10. Niniejsze konkluzje majg na celu wzmocnienie 1 wspieranie badan i rozwoju w zakresie
technologii i kompetencji potrzebnych do opracowania planéw i procedur reagowania na
incydenty o charakterze CBRJW z mysla o lepszym zapewnieniu bezpieczenstwa imprez

masowych.
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Rada zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich, by:

1.

12.

Przy poszanowaniu zasady pomocniczosci i kompetencji panstw cztonkowskich rozwazyty
oceng¢ potrzeby aktualizacji europejskich wytycznych i krajowych polityk, przepiséw lub
najlepszych praktyk dotyczacych imprez masowych (w tym imprez sportowych) w celu
ustanowienia jasnych norm lub okres$lenia minimalnych wymogéw (w tym dotyczacych
infrastruktury i sprzetu) w odniesieniu do multidyscyplinarnych planéw, procedur i sSrodkéw
stuzacych zapobieganiu incydentom i atakom o charakterze CBRJW podczas imprez
masowych, przygotowaniu si¢ na nie, reagowaniu na nie i usuwaniu ich skutkéw przed
organizacjg imprez masowych, w ich trakcie 1 po ich zakonczeniu. Normy i minimalne
wymogi powinny uwzglednia¢ rozne rodzaje obiektéw przeznaczonych na imprezy masowe
oraz powinny opiera¢ si¢ na najlepszych praktykach miedzynarodowych i specyficznych

potrzebach kazdego kraju lub regionu w zakresie bezpieczenstwa.

Zachecaty do opracowywania multidyscyplinarnych polityk i $rodkow budowania zdolnosci,
obejmujacych wykorzystywanie krajowych i1 unijnych obiektow szkoleniowych, planéw

1 procedur stuzacych zapobieganiu incydentom 1 atakom o charakterze CBRJW,
przygotowaniu si¢ na nie, reagowaniu na nie i usuwaniu ich skutkow, zgodnie z oceng
zagrozenia opartg na danych wywiadowczych, a takze do radzenia sobie ze skutkami takich
incydentow 1 atakow o charakterze CBRJW podczas imprez masowych (w tym imprez
sportowych), przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci i kompetencji panstw

cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Rada zache¢ca panstwa czlonkowskie do:

13.

14.

Okreslenia mozliwych zagrozen, przeprowadzenia ocen podatnosci obiektow na zagrozenia
w przypadku imprez masowych uznawanych za obarczone wysokim ryzykiem w celu
zidentyfikowania punktow podatnych na incydent lub atak o charakterze CBRJW. Na
podstawie tych ocen nalezy wdrozy¢ dziatania majace na celu poprawg zdolnos$ci
przewidywania incydentow 1 atakow o charakterze CBRJW, zapobiegania im, ochrony przed

nimi i reagowania na nie.

Monitorowania (i — w stosownych przypadkach — oceny) terendow i obiektow, ktére moga by¢
wykorzystywane do imprez masowych, w tym imprez sportowych (np. stadiondw, hali

sportowych itp.), w celu przeciwstawienia si¢ incydentom i1 atakom o charakterze CBRJW.
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15. Wspierania transgranicznej i mi¢dzysektorowej wymiany do$wiadczen w celu skuteczniejszej
wymiany wiedzy, propagowania najlepszych praktyk i wspierania glgbszego zrozumienia
wzajemnych zadan i obowigzkow instytucji zarzadzajacych zagrozeniami CBRJW na

szczeblu krajowym poprzez rozwazenie m.in. utworzenia unijnej platformy.

16. Promowania wspotpracy ze srodowiskiem akademickim, naukowcami i Wspolnym Centrum
Badawczym (JRC) w celu zdobycia wiedzy naukowej i opartej na dowodach. Wykorzystania
wynikow badan do symulacji scenariuszy obejmujacych rdzne substancje, w celu zwigkszenia

gotowosci 1 w celu poprawy strategii reagowania na incydenty i ataki o charakterze CBRJW.

17. Zapewnienia, aby w ramach wszystkich planow, procedur i sSrodkéw przed impreza masowa
i w jej trakcie przewidziano koordynacj¢ z organami $cigania oraz innymi publicznymi
1 prywatnymi zainteresowanymi stronami, w tym krajowymi 1 lokalnymi organami
odpowiedzialnymi podczas imprez masowych za bezpieczenstwo i ochrong obiektow
w zakresie CBRJW (np. policja, strazg pozarng, personelem medycznym, terenowymi

shuzbami ratowniczymi, stowarzyszeniami sportowymi itp.).

18. Unikania — w miar¢ mozliwosci — przechowywania materialéw CBRJW w obiektach
przeznaczonych na imprezy masowe. Jezeli takiego przechowywania nie mozna uniknac,
nalezy zapewni¢ odpowiednie i skuteczne $rodki bezpieczenstwa (np. CCTV, pracownikow

ochrony, odpowiednie oznakowanie lub etykiety).

9908/25 5
ZALACZNIK JAL1 PL



19. Opracowania odpowiednich szkolen z zakresu CBRJW, z uwzglednieniem istniejagcych
szkolen (np. projekt Melody), dla organizator6w imprez masowych i operatoréw
infrastruktury przeznaczonej na takie imprezy, a takze dla stosownego personelu obiektow
sportowych (wszystkich grup docelowych, np. kadry kierowniczej, personelu
odpowiedzialnego za ochrong i pozostatego personelu, stewardow i najemcéw). W miare
mozliwosci szkolenia powinny by¢ organizowane regularnie (np. raz w roku), z udzialem
odpowiednich unijnych i krajowych o$rodkéw szkoleniowych (np. Srodkowoeuropejskiego
Osrodka Szkoleniowego CBRIW), we wspotpracy z lokalnymi organami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo i ochrong w zakresie CBRJW (np. policja, strazg pozarng, personelem
medycznym, terenowymi stuzbami ratowniczymi, stowarzyszeniami sportowymi itp.)

1 koordynowane przez wiasciwe organy krajowe. Ponadto zaleca si¢, aby szkolenia byty
praktyczne i1 ukierunkowane na rzeczywiste scenariusze, wraz z ¢wiczeniami i symulacjami
w celu zapewnienia szybkiej i skutecznej reakcji w przypadku incydentu lub ataku

o charakterze CBRJW. Szkolenie moze obejmowaé nastgpujace tematy:
1)  procedury ewakuacji i zarzadzania thumem;

2)  podstawowa wiedza na temat srodkéw CBRIJW;

3) rozpoznawanie zagrozen CBRIJW;

4)  protokoty lub procedury reagowania na incydenty, w stosownych przypadkach we
wspolpracy z Urzedem ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia
(HERA), Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci (UMOL) lub Europejska Agencja
Lekow (EMA);

5)  opracowywanie planow bezpieczenstwa, w tym w zakresie CBRJW;

6) przyklady, scenariusze, studia przypadkow, w stosownych przypadkach we wspotpracy

z HERA, UMOL lub wspélnym dziataniem TERROR;

7)  $rodki ochrony indywidualnej i ich wlasciwe wykorzystanie;
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20.

21.

8)  zarzadzanie odzyskiwaniem danych po incydencie lub ataku, z poszanowaniem

szczegolnej ochrony lub niejawnosci informacji oraz zasady ograniczonego dostgpu;
9)  ocena podatnos$ci obiektu na zagrozenia o charakterze CBRIW;
10) procedury dekontaminacji;
11) wdrozenie srodkéw ochrony ludnosci 1 zarzadzanie skutkami (po zdarzeniu).

Opracowania lub udoskonalenia procedur ewakuacji i zarzadzania thumem podczas imprez
masowych, w tym imprez sportowych, w celu uwzglednienia incydentow 1 atakow

o charakterze CBRJW.

Rozwazenia zwrocenia si¢ do prowadzonego przez Komisje programu doradcow UE ds.
zapewniania bezpieczenstwa o zidentyfikowanie luk w zakresie bezpieczenstwa

1 przygotowanie zalecen dotyczacych usprawnien.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by:

22. Analizowala i dostarczata informacje na temat potencjalnego wsparcia finansowego
i technicznego dla krajowych i migdzynarodowych projektow zwigzanych z realizacja
niniejszych konkluzji, w szczegdlnosci w przypadku podje¢cia wyzej wymienionych dziatan.

23. Rozwazyla mozliwo$¢ wykorzystania zapasow materialow CBRIW, ktorych waznosé
wygasta lub jest bliska wygasnigcia, do celéw szkoleniowych.
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