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Neuvoston paatelmat kemiallisiin, biologisiin ja radiologisiin aineisiin,
ydinmateriaaliin seka rajahteisiin (CBRNE-aineet) liittyvien riskien
torjunnasta joukkotapahtumissa, erityisesti suurissa urheilutapahtumissa

— Neuvoston paatelmat (12.6.2025)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessid neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 4102. istunnossaan 12.

kesdkuuta 2025 hyvidksymit neuvoston padtelmét kemiallisiin, biologisiin ja radiologisiin aineisiin,

ydinmateriaaliin seka rdjdhteisiin (CBRNE-aineet) liittyvien riskien torjunnasta

joukkotapahtumissa, erityisesti suurissa urheilutapahtumissa.
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Neuvoston péitelméit kemiallisiin, biologisiin ja radiologisiin aineisiin, ydinmateriaaliin seké
rajiahteisiin (CBRNE-aineet) liittyvien riskien torjunnasta joukkotapahtumissa, erityisesti

suurissa urheilutapahtumissa

Yleisid huomioita

1. Yksi Euroopan unionin tavoitteista on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
vaiheittainen toteuttaminen kehittdmalla jdsenvaltioiden yhteistd toimintaa poliisiyhteistyon
alalla ja torjumalla uhkia julkisilla paikoilla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan

2 kohdan méérdysten mukaisesti.

2. Aseellisten konfliktien kdrjistyminen, vékivaltaiset dériliikkeet, kehittyvé rikollisuus ja
eurooppalaisten yhteiskuntien polarisoituminen voivat johtaa uhkien voimistumiseen EU-

maissa julkisilla paikoilla ja joukkotapahtumissa.

3.  Pahantahtoiset toimijat, kuten rikollisjarjestot ja yksin toimivat henkil6t, hyddyntavat
kattavasti teknologian kehitysta ja aiheuttavat siten monia muuttuvia haasteita
lainvalvontaviranomaisille, erityisesti yrittdessddn hankkia, valmistaa ja kédyttd vaarallisia
kemiallisia ja biologisia aineita vahingoittaakseen ihmisié, eldimid ja ympéristod tai

hiiritdkseen eliméntapaamme.

4.  Joukkotapahtumissa, mukaan lukien urheilutapahtumat, on erityisesti tarpeen seurata riski- ja
uhkatasoja sellaisten mahdollisesti merkittdvien henkild- ja omaisuusvahinkojen varalta, joita

CBRNE-vaaratilanteet tai -iskut voivat aiheuttaa téllaisissa tapahtumissa.
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5. Eri viranomaisten ja instituutioiden vdlinen koordinointi ja yhteistyd ovat olennaisen téarkeitd
tehokkaan tutkinnan kannalta. Lainvalvontaviranomaisten seké kaikkien asiaankuuluvien
kansallisten ja paikallisten viranomaisten ja yksikdiden on tarpeen ymmartdd paremmin
CBRNE-uhkiin liittyvid haasteita ja keskeisid kysymyksid sovellettavan kansallisen

lainsd4danndn mukaisesti.

6.  Yksityisen sektorin kykya selviytyd CBRNE-uhkista voitaisiin vahvistaa lisadamalla

tietoisuutta ja tekemalld yhteistyota julkisten laitosten kanssa.

7. Naiiden pddtelmien tarkoituksena on torjua CBRNE-uhkia joukkotapahtumissa asettamalla
tietty mééra erityistavoitteita, jotka koskevat CBRNE-suojavarusteiden kunnossapitoa (lukuun
ottamatta kysymyksid, jotka koskevat eurooppalaisten lddketieteellisten vastatoimien
varastojen laatua, saatavuutta ja maantieteellistd jakautumista apua tarvitseville ihmisille) ja
tarvittavan asiantuntemuksen kehittdmistd jasenvaltioissa tarvittaessa Euroopan komission

tuella, ja harkitsemalla yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa.

8.  Paidtelmissa tuetaan unionin pyrkimyksid kehittdd edelleen teknologista johtoasemaa ja liséta
huippuosaamista CBRNE-riskien hallinnassa erityisesti edistimalla néissd padtelmissi
asetettujen tavoitteiden mukaisesti mahdollisimman korkeaa suojelun tasoa CBRNE-aineiden

varalta ja tehokkaita vaaratilanteiden jilkeisid toimia.

9.  Nadissi padatelmissi olisi pyrittdvd johdonmukaisuuteen Yhdistyneiden kansakuntien,
Kemiallisten aseiden kieltojérjestdn ja Kansainvilisen atomienergiajérjeston tekemén tyon

sekd sen asiaankuuluvan taytintdonpano-oppaan kanssa.

10. Naiden pédtelmien tarkoituksena on tehostaa ja tukea sellaisten teknologioiden ja sellaisen
osaamisen tutkimusta ja kehittdmisti, joita tarvitaan CBRNE-vaaratilanteita koskevien
valmiussuunnitelmien ja menettelyjen laatimiseen, jotta voidaan paremmin varmistaa

joukkotapahtumien turvallisuus.
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Neuvosto pyytai komissiota ja jidsenvaltioita

11. Harkitsemaan toissijaisuusperiaatetta ja jasenvaltioiden toimivaltaa kunnioittaen sen
arvioimista, onko tarpeen paivittdd joukkotapahtumia (mukaan lukien urheilutapahtumat)
koskevia eurooppalaisia suuntaviivoja ja kansallisia toimintapolitiikkoja, lainsdddantoé tai
parhaita kdytant6jé, jotta voidaan vahvistaa selkedt normit tai médritella
vihimmaisvaatimukset (my0s infrastruktuurin ja laitteiden osalta) niille monialaisille
suunnitelmille, menettelyille ja toimenpiteille, jotka koskevat CBRNE-vaaratilanteiden ja -
iskujen ehkiisemistd, niihin varautumista ja reagoimista ja niistd palautumista ennen
joukkotapahtumien jirjestimistd, jarjestimisen aikana ja sen jilkeen. Normeja ja
vahimmaisvaatimuksia laadittaessa olisi otettava huomioon erilaiset tilat, joissa
joukkotapahtumia jérjestetddn. Ndiden normien ja vaatimusten olisi perustuttava
kansainvélisiin parhaisiin kdytdntoihin ja kunkin maan tai alueen erityisiin

turvallisuustarpeisiin.

12. Tavoittelemaan monialaisten toimintapolitiikkojen ja valmiuksien kehittdmistoimien
parantamista, mukaan lukien kansallisten ja EU:n koulutustilojen, suunnitelmien ja
menettelyjen hyodyntdminen CBRNE-vaaratilanteiden ja -iskujen ehkéisemiseksi, nithin
varautumiseksi ja reagoimiseksi sekd niistd palautumiseksi tiedusteluun perustuvan uhka-
arvion mukaisesti seka tillaisten joukkotapahtumissa (mukaan lukien urheilutapahtumat)
tapahtuvien CBRNE-vaaratilanteiden ja -iskujen vaikutuksista selviytymiseksi,
toissijaisuusperiaatetta ja kansallista turvallisuutta koskevaa jésenvaltioiden toimivaltaa

kunnioittaen.
Neuvosto kannustaa jisenmaita

13.  Tunnistamaan mahdolliset uhkat ja tekeméaén suuririskisind pidettdviin joukkotapahtumiin
kéytettidvien tilojen haavoittuvuusarviointeja, joissa madritetddn CBRNE-vaaratilanteisiin ja -
iskuihin liittyvid haavoittuvuuksia. Tdmén arvioinnin perusteella olisi toteutettava toimia,
joilla parannetaan kykyé ennakoida ja ehkdisti CBRNE-vaaratilanteita ja -iskuja, suojautua

niiltd ja reagoida niihin.

14. Seuraamaan (ja tarvittaessa arvioimaan) alueita ja tiloja, joita voidaan kayttia
joukkotapahtumissa, mukaan lukien urheilutapahtumat (esim. stadionit ja urheiluhallit), jotta

niissd pystytddn torjumaan CBRNE-vaaratilanteita ja -iskuja.
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15.

16.

17.

18.

Tukemaan rajatylittdvid ja monialaista kokemusten vaihtoa tietdmyksen jakamisen
parantamiseksi, parhaiden kéytintojen edistamiseksi ja ymmarryksen lisd&miseksi CBRNE-
uhkien hallinnasta kansallisella tasolla vastaavien instituutioiden keskinéisisti tehtévista ja

vastuista, harkitsemalla muun muassa EU:n foorumin perustamista.

Edistdmaiin yhteistyoté tiedeyhteison, tutkijoiden ja yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa
tieteeseen ja ndyttoon perustuvan tiedon saamiseksi. Hydodyntdmain tutkimustuloksia, jotta
voidaan simuloida skenaarioita, joissa on mukana eri aineita, ja parantaa CBRNE-

vaaratilanteisiin ja -iskuihin liittyvid valmius- ja reagointistrategioita.

Varmistamaan, ettd kaikki suunnitelmat, menettelyt ja toimenpiteet koordinoidaan ennen
joukkotapahtumaa ja sen aikana lainvalvontaviranomaisten ja muiden julkisten ja yksityisten
sidosryhmien kanssa, mukaan lukien kansalliset ja paikalliset viranomaiset, jotka vastaavat
joukkotapahtumissa kéytettavien tilojen turvallisuudesta ja suojelusta CBRNE-alan osalta
(esim. poliisi, palokunta, ladkintdhenkilostod, kunnallinen pelastushenkildsto ja

urheiluyhdistykset).

Mahdollisuuksien mukaan vélttimdin CBRNE-aineiden varastointia tiloissa, joissa
jarjestetddn joukkotapahtumia. Jos varastointi on vélttimétonté, on varmistettava riittdvit ja
tehokkaat turvatoimet (esim. kameravalvonta, turvahenkil9sto, asianmukaiset merkinnit tai

merkit).
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19. Kehittdméain asianmukaista CBRNE-koulutusta, ottacn huomioon olemassa olevat
koulutukset (esim. Melody-hanke), joukkotapahtumien jérjestéjille ja infrastruktuurin
yllapitdjille sekd urheilutilojen asiaankuuluvalle henkil6stolle (kaikille kohderyhmille, kuten
johtajille, turvallisuushenkildstolle ja muulle henkilostolle, jarjestyksenvalvojille ja
vuokraajille). Koulutusta olisi mahdollisuuksien mukaan jérjestettdva sddnnollisesti (esim.
kerran vuodessa) asiaankuuluvien EU:n ja kansallisten koulutuskeskusten (esim. Keski-
Euroopan CBRN-E-koulutuskeskus) kanssa, yhteistydssd turvallisuudesta ja suojelusta
CBRNE-alan osalta vastaavien paikallisten viranomaisten kanssa (esim. poliisi, palokunta,
ladkintdhenkilosto, kunnallinen pelastushenkildsto ja urheiluyhdistykset) ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten koordinoimana. Lisdksi on suositeltavaa, ettd koulutus on
kaytannollistd ja suuntautuu tosieldmaén tilanteisiin ja ettd sithen siséltyy harjoituksia ja
simulaatioita, joilla varmistetaan nopea ja tehokas reagointi CBRNE-vaaratilanteen tai -iskun

sattuessa. Koulutus voisi kattaa seuraavat aiheet:

1)  evakuointi- ja joukkojenhallintamenettelyt;

2)  perustiedot CBRNE-aineisiin liittyvistd toimenpiteista;
3)  CBRNE-uhkien tunnistaminen;

4)  turvallisuuspoikkeamiin reagoimista koskevat protokollat tai menettelyt, tarvittaessa
yhteisty0ssé terveyshititilanteiden valmiusviranomaisen, unionin

pelastuspalvelumekanismin tai Euroopan ladkeviraston kanssa;
5) turvallisuussuunnitelmien laatiminen, my6s CBRNE-aineiden osalta;

6) esimerkkejd, skenaarioita ja tapaustutkimuksia, tarvittaessa yhteistyossi
terveyshétitilanteiden valmiusviranomaisen, unionin pelastuspalvelumekanismin tai

yhteisen toimen "TERROR” kanssa;

7)  henkilonsuojaimet ja niiden asianmukainen kaytto;
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8) tietojen pelastuksen hallinnointi vaaratilanteen tai iskun jélkeen noudattaen tietojen

arkaluonteisuutta tai luokitusta ja tiedonsaantitarpeen periaatetta;
9)  kohteen CBRNE-haavoittuvuuksien arviointi;
10) dekontaminaatiomenettelyt;

11) yleisod koskevien suojatoimenpiteiden toteuttaminen ja seurausten hallinta (tilanteen

jélkeen).

20. Kehittdmadn tai parantamaan joukkotapahtumien, mukaan lukien urheilutapahtumat, aikana
toteutettavia evakuointi- ja joukkojenhallintamenettelyjé niin, ettd niissé otetaan huomioon

CBRNE-vaaratilanteet ja -iskut.

21. Harkitsemaan avun pyytdmistd komission EU:n suojaavien turvatoimien neuvontaohjelmasta

turvallisuuspuutteiden médrittdimiseksi ja parannussuositusten laatimiseksi.
Neuvosto pyytiaia komissiota

22. Analysoimaan ja antamaan tietoa mahdollisesta taloudellisesta ja teknisestd tuesta kansallisille
ja kansainvilisille hankkeille, jotka liittyvat ndiden padtelmien tidytdntoonpanoon, erityisesti

jos edelld mainitut toimet toteutetaan.

23. Harkitsemaan mahdollisuutta kdyttdd vanhentuneita tai pian vanhenevia CBRNE-aineiden

varastoja koulutustarkoituksiin.
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