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NOTĂ 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Destinatar: Delegațiile 

Subiect: NOTĂ EXPLICATIVĂ A CONSILIULUI – Document de însoțire a 
recomandărilor Consiliului către statele membre în cadrul semestrului 
european 2025 

 

Alăturat, se pune la dispoziția delegațiilor nota explicativă finală care însoțește recomandările 

Consiliului către statele membre în cadrul semestrului european 2025. 
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Notă explicativă 

Document de însoțire a recomandărilor Consiliului 

către statele membre în cadrul semestrului european 

Articolul 29 din Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficientă a politicilor 

economice și supravegherea bugetară multilaterală și de abrogare a Regulamentului (CE) 

nr. 1466/97 al Consiliului prevede că „[d]e regulă, se așteaptă ca recomandările și propunerile 

Comisiei să fie urmate de Consiliu sau ca acesta să își motiveze public poziția în caz contrar”. 

Având în vedere această regulă de tip „conformare sau justificare”, Consiliul prezintă următoarele 

explicații în legătură cu modificările pe care a convenit să le aducă recomandărilor Comisiei de 

recomandări specifice fiecărei țări adresate statelor membre în contextul semestrului european 2025 

și cu care Comisia nu este de acord. 

De asemenea, Consiliul a convenit asupra unei serii de adăugiri, precum și asupra unor modificări 

faptice sau tehnice ale recomandărilor, acestea bucurându-se de susținerea deplină a Comisiei. 

Extras din recomandarea specifică 1 adresată Belgiei 

Textul propus de Comisie: 

Să eficientizeze din punctul de vedere al costurilor sistemul de îngrijire pe termen lung. 

Textul asupra căruia s-a convenit: 

Să eficientizeze din punctul de vedere al costurilor sistemul de îngrijire pe termen lung, menținând 

în același timp accesul la îngrijire și servicii conexe la prețuri rezonabile. 
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Explicație: 

În considerentul 26, textul subliniază că „[d]atele disponibile au sugerat că ponderea persoanelor 

care sunt independente sau dependente într-o mică măsură de îngrijire și care locuiesc în instituții 

rezidențiale era ridicată în Regiunea Bruxelles și în Valonia. În plus, ponderea persoanelor în 

vârstă plasate inutil sau cel puțin prematur într-o instituție rezidențială rămâne ridicată, deși a fost 

în scădere în ultimul deceniu. Autoritățile guvernamentale federale au început reforme pentru ca 

utilizarea diferitelor structuri de îngrijire să fie mai eficientă din punctul de vedere al costurilor, în 

special pentru a evita și a întârzia utilizarea inutilă sau prematură a serviciilor de îngrijire 

rezidențială. Aceste măsuri ar trebui să fie puse în aplicare prin acțiuni cu impact, în special pentru 

a obține raportul cost-eficacitate al anumitor opțiuni de îngrijire pe termen lung, cum ar fi 

îngrijirea instituționalizată, menținând în același timp accesul la îngrijire și servicii conexe la 

prețuri rezonabile”. 

Extras din recomandarea specifică 1 adresată Italiei 

Textul propus de Comisie: 

Să atenueze efectele îmbătrânirii populației asupra creșterii potențiale și a sustenabilității finanțelor 

publice, inclusiv prin limitarea utilizării sistemelor de pensionare anticipată și prin abordarea 

provocărilor demografice, precum și prin atragerea și păstrarea forței de muncă de înaltă calitate. 

Textul asupra căruia s-a convenit: 

Să atenueze efectele îmbătrânirii populației asupra creșterii potențiale și a sustenabilității finanțelor 

publice, inclusiv prin limitarea într-o măsură și mai mare a utilizării regimurilor de pensionare 

anticipată și prin abordarea provocărilor demografice, precum și prin atragerea și păstrarea forței de 

muncă de înaltă calitate. 
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Explicație: 

Consiliul a luat în considerare eforturile depuse de Italia, și anume faptul că criteriile de eligibilitate 

pentru regimul de pensionare anticipată au fost restricționate progresiv în ultimii doi ani. Italia a 

amintit în raționamentul său că, prin Legea bugetului pe 2025, lucrătorii care îndeplinesc cerințele 

pentru pensionare anticipată până la 31 decembrie 2025 sunt stimulați să rămână la locul de muncă 

prin eliminarea plății contribuțiilor la asigurările sociale de către angajatori, urmând ca suma 

aferentă acestor contribuții să fie plătită direct lucrătorului și să nu fie considerată venit impozabil. 

În plus, pentru angajații din sectorul public, obligația de a se pensiona la atingerea limitei de vârstă 

legale pentru pensionarea anticipată a fost eliminată. Modificarea este în conformitate cu 

modificarea adusă considerentului 22. 

Extras din recomandarea specifică 4 adresată Maltei 

Textul propus de Comisie: 

Să elimine treptat subvențiile pentru combustibilii fosili, inclusiv măsurile de sprijin de urgență în 

domeniul energiei. 

Textul asupra căruia s-a convenit: 

Să elimine treptat subvențiile pentru combustibilii fosili […]. 

Explicație: 

Deși Consiliul recunoaște că recomandarea specifică 4 se axează mai în detaliu pe politica 

energetică, Consiliul a luat în considerare înlăturarea trimiterii la eliminarea treptată a măsurilor de 

sprijin de urgență în cadrul acestei recomandări specifice, deoarece o trimitere similară se regăsește 

deja în recomandarea specifică 1 adresată Maltei, cu următoarea formulare: „Să elimine treptat 

măsurile de sprijin de urgență în domeniul energiei”. 
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Extras din recomandarea specifică 3 adresată Lituaniei 

Textul propus de Comisie: 

Să îmbunătățească accesul la finanțare pentru întreprinderile mici și mijlocii, inclusiv prin 

stimularea concurenței pe piețele financiare și a participării pe piețele financiare și prin înscrierea 

automată în al doilea pilon al sistemului de pensii. 

Textul asupra căruia s-a convenit: 

Să îmbunătățească accesul la finanțare pentru întreprinderile mici și mijlocii, inclusiv prin 

stimularea concurenței pe piețele financiare și a participării pe piețele financiare prin facilitarea 

utilizării economiilor pentru investiții […]. 

Explicație: 

Consiliul convine să recomande Lituaniei să ia măsuri în 2025 și 2026 pentru a îmbunătăți accesul 

la finanțare pentru întreprinderile mici și mijlocii. Consiliul convine să recomande îmbunătățirea 

accesului prin stimularea concurenței în domeniul serviciilor financiare și a participării pe piețele 

financiare. Stimularea participării pe piețele financiare ar implica facilitarea utilizării economiilor 

pentru investiții, ceea ce nu exclude înscrierea automată în al doilea pilon al sistemului de pensii. 

Consiliul ia act de aspectele legate de modificările planificate ale celui de al doilea pilon al 

sistemului de pensii, astfel cum sunt prezentate în considerentul 26 din recomandările specifice 

adresate Lituaniei pentru 2025. 
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Extras din recomandarea specifică 5 adresată Luxemburgului 

Textul propus de Comisie: 

Să îmbunătățească reziliența sistemului de sănătate, asigurând o disponibilitate adecvată a 

lucrătorilor din domeniul sănătății. Să accelereze reformele care îmbunătățesc guvernanța 

sistemului de sănătate și e-sănătatea. 

Textul asupra căruia s-a convenit: 

Să îmbunătățească reziliența sistemului de sănătate prin accelerarea reformelor și asigurarea 

unei disponibilități adecvate a lucrătorilor din domeniul sănătății. […] 

Explicație: 

Textul recomandării a fost modificat la nivelul comitetului pentru a reflecta mai bine repartizarea 

competențelor între Uniune și statele membre în ceea ce privește organizarea sistemelor naționale 

de sănătate, inclusiv guvernanța acestora. Comitetul a căutat un text de compromis pentru a asigura 

conformitatea cu articolele 121 și 148 din TFUE, respectând totodată pe deplin responsabilitatea 

statelor membre de a-și defini politica în domeniul sănătății și de a organiza și furniza servicii de 

sănătate și asistență medicală. 

Extras din considerentul 35 pentru Luxemburg 

Textul propus de Comisie: 

Utilizarea mai eficientă a resurselor limitate și o mai bună guvernanță reprezintă condiții prealabile 

pentru consolidarea rezilienței sistemului de sănătate. 

Textul asupra căruia s-a convenit: 

Utilizarea mai eficientă a resurselor limitate și accelerarea reformelor […] reprezintă condiții 

prealabile pentru consolidarea rezilienței sistemului de sănătate. 

Explicație: 

Textul considerentului 35 a fost modificat la nivelul comitetului pentru a reflecta formularea 

convenită în recomandarea specifică 5. 
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