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NOTE 

fra: Generalsekretariatet for Rådet 

til: delegationerne 

Vedr.: RÅDETS FORKLARENDE NOTE – ledsagedokument til Rådets 
henstillinger til medlemsstaterne i henhold til det europæiske semester 
2025 

 

Hermed følger til delegationerne den endelige forklarende note, der ledsager Rådets henstillinger til 

medlemsstaterne i henhold til det europæiske semester 2025. 
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Forklarende note 

Ledsagedokument til Rådets henstillinger til medlemsstaterne i henhold til det europæiske semester 

I artikel 29 i forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de økonomiske politikker og 

om multilateral budgetovervågning samt om ophævelse af Rådets forordning (EF) nr. 1466/97 

fastsættes, at "Det forventes, at Rådet som hovedregel følger Kommissionens henstillinger og 

forslag og i modsat fald fremkommer med en offentlig redegørelse for sin holdning." 

For at overholde denne følg eller forklar-regel fremlægger Rådet hermed følgende redegørelser for 

vedtagne ændringer til Kommissionens henstillinger til landespecifikke henstillinger til 

medlemsstaterne i forbindelse med det europæiske semester 2025, som Kommissionen er uenig i. 

Rådet har også vedtaget en række tilføjelser og faktuelle eller tekniske ændringer til henstillingerne 

med Kommissionens fulde støtte. 

Uddrag af landespecifik henstilling 1 til Belgien 

Kommissionens tekst: 

gøre langtidsplejesystemet mere omkostningseffektivt 

Vedtaget tekst: 

gøre langtidsplejesystemet mere omkostningseffektivt, samtidig med at adgangen til pleje og 

tjenester forbliver økonomisk overkommelig 
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Forklaring: 

I betragtning 26 anføres i teksten, at "De foreliggende data tyder på, at andelen af personer, der er 

uafhængige eller let afhængige af pleje, men som bor på plejehjem, var høj i regionen Bruxelles og 

i Vallonien. Andelen af ældre, der anbringes unødigt eller i hvert fald for tidligt på plejehjem, er 

desuden fortsat høj, selv om den har været faldende i løbet af det seneste årti. De føderale 

regeringsmyndigheder har iværksat reformer for at gøre brugen af de forskellige plejemiljøer mere 

omkostningseffektiv, navnlig for at undgå og udsætte unødvendig eller for tidlig brug af plejehjem. 

Disse foranstaltninger vil skulle gennemføres ved hjælp af virkningsfulde tiltag, især for at opnå 

omkostningseffektivitet for visse langtidsplejemuligheder som f.eks. institutionel pleje, samtidig med 

at adgangen til pleje og tjenester forbliver økonomisk overkommelig." 

Uddrag af landespecifik henstilling 1 til Italien 

Kommissionens tekst: 

afbøde indvirkning af aldringen på den potentielle vækst og den finanspolitiske holdbarhed, bl.a. 

ved at begrænse brugen af førtidspensioneringsordninger og ved at tackle demografiske 

udfordringer og også tiltrække og fastholde en arbejdsstyrke af høj kvalitet 

Vedtaget tekst: 

afbøde indvirkning af aldringen på den potentielle vækst og den finanspolitiske holdbarhed, bl.a. 

ved yderligere at begrænse brugen af førtidspensioneringsordninger og ved at tackle demografiske 

udfordringer og også tiltrække og fastholde en arbejdsstyrke af høj kvalitet 
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Forklaring: 

Rådet tog hensyn til Italiens indsats, nemlig at kriterierne for at komme i betragtning til 

førtidspensioneringsordningen gradvist er blevet skærpet i de seneste to år. Italien mindede i sin 

begrundelse om, at arbejdstagere, der opfylder kravene til førtidspensionering senest den 

31. december 2025, i henhold til finansloven for 2025 tilskyndes til at forblive i arbejde, idet der 

gives afkald på betaling af arbejdsgivernes socialsikringsbidrag, som betales direkte til 

arbejdstageren og ikke vil blive betragtet som skattepligtig indkomst. Desuden er forpligtelsen for 

offentligt ansatte til at gå på pension, når den lovbestemte aldersgrænse for førtidspensionering nås, 

afskaffet. Ændringen er i overensstemmelse med ændringen af betragtning 22. 

Uddrag af landespecifik henstilling 4 til Malta 

Kommissionens tekst: 

udfase subsidier til fossile brændstoffer, herunder energistøttenødforanstaltningerne 

Vedtaget tekst: 

udfase subsidier til fossile brændstoffer […] 

Forklaring: 

Selv om Rådet anerkender, at landespecifik henstilling 4 i højere grad fokuserer på energipolitik, 

har Rådet besluttet at slette henvisningen til udfasningen af støttenødforanstaltninger i henhold til 

denne landespecifikke henstilling, da en lignende henvisning allerede findes i landespecifik 

henstilling 1 til Malta med følgende ordlyd: "afvikle energistøttenødforanstaltningerne". 
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Uddrag af landespecifik henstilling 3 til Litauen 

Kommissionens tekst: 

forbedre adgangen til finansiering for små og mellemstore virksomheder, herunder ved at stimulere 

konkurrencen inden for finansielle tjenesteydelser og deltagelsen på de finansielle markeder og 

gennem automatisk optagelse i pensionsordningen under anden søjle; 

Vedtaget tekst: 

forbedre adgangen til finansiering for små og mellemstore virksomheder, herunder ved at stimulere 

konkurrencen inden for finansielle tjenesteydelser og deltagelsen på de finansielle markeder ved at 

gøre det lettere at anvende opsparinger til investeringer […]; 

Forklaring: 

Rådet er enigt om at henstille, at Litauen i 2025 og 2026 træffer foranstaltninger til at forbedre 

adgangen til finansiering for små og mellemstore virksomheder. Rådet er enigt om at henstille, at 

adgangen forbedres ved at stimulere konkurrencen inden for finansielle tjenesteydelser og 

deltagelsen på de finansielle markeder. Stimulering af deltagelsen på de finansielle markeder vil 

indebære, at det gøres lettere at anvende opsparinger til investeringer, hvilket ikke udelukker 

automatisk optagelse i pensionsordningen under anden søjle. Rådet bemærker problemerne 

vedrørende de planlagte ændringer af pensionsordningen under anden søjle som beskrevet i 

betragtning 26 i de landespecifikke henstillinger for 2025 til Litauen. 
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Uddrag af landespecifik henstilling 5 til Luxembourg 

Kommissionens tekst: 

forbedre sundhedssystemets modstandsdygtighed ved at sikre, at der er tilstrækkeligt 

sundhedspersonale til rådighed; fremskynde reformer for at forbedre forvaltningen af 

sundhedssystemet og e-sundhed. 

Vedtaget tekst: 

forbedre sundhedssystemets modstandsdygtighed ved at fremskynde reformerne og sikre, at der er 

tilstrækkeligt sundhedspersonale til rådighed. […] 

Forklaring: 

Teksten til henstillingen blev ændret på udvalgsniveau for bedre at afspejle kompetencefordelingen 

mellem Unionen og medlemsstaterne vedrørende tilrettelæggelse af nationale sundhedssystemer, 

herunder forvaltning heraf. Udvalget ønskede en kompromistekst for at sikre overholdelse af artikel 

121 og 148 i TEUF og samtidig fuldt ud respektere medlemsstaternes ansvar for at fastlægge deres 

sundhedspolitik og tilrettelægge og levere sundhedstjenesteydelser og lægebehandling. 

Uddrag af betragtning 35 vedrørende Luxembourg 

Kommissionens tekst: 

En mere effektiv anvendelse af begrænsede ressourcer og bedre forvaltning er en forudsætning for 

at styrke sundhedssystemets modstandsdygtighed. 

Vedtaget tekst: 

En mere effektiv anvendelse af begrænsede ressourcer og fremskyndelse af reformerne […] er 

forudsætninger for at styrke sundhedssystemets modstandsdygtighed. 

Forklaring: 

Teksten til betragtning 35 blev ændret på udvalgsniveau for at afspejle den ordlyd i landespecifik 

henstilling 5, der blev vedtaget. 
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