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OVERGRIPANDE NOT
FORBEREDELSE INFOR DEN POLITISKA DISKUSSIONEN I RADET OCH
EUROPEISKA RADET OM PAKETET MED DE LANDSSPECIFIKA
REKOMMENDATIONERNA OCH DEN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN
(VAREN 2025)

Den 4 juni 2025 lade kommissionen fram sitt varpaket for den europeiska planeringsterminen. Det
innehaller en uppsittning landsrapporter och forslag till landsspecifika rekommendationer for varje
medlemsstat. De landsspecifika rekommendationerna forvéntas bli antagna av radet vid motet

den 8 juli 2025.

Infor diskussionen och antagandet av de landsspecifika rekommendationerna 4r denna Gvergripande
not avsedd som ett bidrag till den politiska debatten om det ekonomiska och sociala l4dget i Europa,
med nirmare uppgifter om aktuella utmaningar och mgjligheter att pa politisk vig dka
konkurrenskraften i enlighet med de landsspecifika rekommendationerna. I diskussionen betonas de
landsspecifika rekommendationernas avgorande betydelse nir det géller att framja samordningen av
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken inom Europeiska unionen, och radets

etablerade roll i planeringsterminen.

Detta exceptionella tillvigagéngssitt, som avviker frén det etablerade forfarandet med den
europeiska planeringsterminen utan att skapa prejudikat, foreslogs av ordférandeskapet i samband
med det forsenade offentliggérandet av varpaketet (den 4 juni 2025) och behovet av att ge ett
meningsfullt bidrag till Europeiska radets diskussioner den 26—27 juni 2025.

Denna not bygger pé rapporter och analyser frdn den europeiska planeringsterminens vrpaket.

Den europeiska planeringsterminen 2025: stirkt hallbarhet och konkurrenskraft under

global osikerhet

Det rader global volatilitet i handels- och séikerhetsléiget, men EU:s ekonomi beriknas viixa
stadigt under de kommande aren. Tillvdxten drivs sérskilt av en robust arbetsmarknad och
minskad inflation, som bidrar till att reallonerna aterhdmtar sig och efterfrdgan okar. Geopolitiska
spanningar och storningar 1 handeln utgér dock betydande risker for drivkraften i ekonomin. De
europeiska finanssektorerna dr fortsatt resilienta 1 forhéllande till dessa utmaningar och

tillhandahéller stabil finansiering till ekonomin.
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Strategier for att stiirka konkurrenskraften ar avgorande for att EU:s ekonomi ska fa en
skjuts och hallbart vélstand framjas. En av huvudpunkterna i EU:s ekonomiska strategi ar
hanteringen av de strukturella hinder som himmar konkurrenskraften. Produktivitetstillvixten
slapar efter, vilket hdmmar innovationen. Lagstiftningens komplexitet och den administrativa
bordan har dessutom 1 stor utstrickning avskrackt fran investeringar, vilket sérskilt drabbar sma och
medelstora foretag. Den omfattande bristen pa kvalificerad arbetskraft himmar dessutom
innovation och produktivitet, samtidigt som hoga energikostnader och begrinsad tillgang till
finansiering for privatéigda foretag ytterligare forsvérar dessa utmaningar. Det geopolitiska
landskapet paverkar ocksé investeringsdynamiken nér infrastrukturprojekt drabbas av forseningar

som till viss del beror pa otillrdcklig planering och dndrade politiska prioriteringar.

Den europeiska planeringsterminen ir ett viktigt samordningsverktyg for sikerstillandet av
att nationella reformer och investeringar aterspeglar EU-omfattande mél och samtidigt
tillgodoser specifika nationella behov. De landsspecifika rekommendationerna ska erbjuda
detaljerad och enhetlig politisk vigledning som &r skrdddarsydd efter de specifika utmaningarna i
varje medlemsstat, samtidigt som den nddvindiga politiska friheten i medlemsstaterna respekteras.
Landsrapporterna 2025 innehaller en méngsidig analys av den ekonomiska, sysselsittningsmissiga
och sociala utvecklingen, i linje med konkurrenskraftskompassen och principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter, och ligger till grund for de landsspecifika rekommendationerna
samtidigt som en Oversyn ges av de framsteg som gjorts med tidigare landsspecifika

rekommendationer och anpassningen av dessa till de finanspolitiska malen.

Infor den utmaning som foljer av Rysslands anfallskrig mot Ukraina méste Europa 6ka
forsvarskapaciteten och bygga upp en stark industriell bas. I detta sammanhang har hittills

16 medlemsstater begért en aktivering av den nationella undantagsklausulen inom ramen for
stabilitets- och tillvéxtpakten for att 6ka sina forsvarsutgifter, inom ramen for EU:s finanspolitiska
regler. Dessa begéranden beaktas 1 analysen av medlemsstaternas framsteg med genomforandet av
deras medelfristiga planer och i beddmningen av 6verensstimmelsen med den europeiska ram for
ekonomisk styrning som ingér 1 varpaketet. Den nationella undantagsklausulen, som ska aktiveras
av radet 1 juli, bor underlétta Gvergangen till strukturellt hogre forsvarsutgifter i medlemsstaterna,

samtidigt som en héllbar skuldsittning sdkerstélls.
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Finanspolitisk 6vervakning

Med 2025 ars varpaket slutfors den forsta arscykeln av makroekonomiska 6vervakning inom
ramen for den reformerade stabilitets- och tillvixtpakten. Detta krdver noggranna bedomningar
av medlemsstaternas efterlevnad av den rekommenderade nettoutgiftsokningen och de reformer och
investeringar som har legat till grund for utvidgningen av de finanspolitiska justeringarna for flera
medlemsstater. Sarskilt for medlemsstater som omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott
sakerstdller bedomningarna av genomforandet att korrigerande dtgirder verkligen antas. Denna
helhetssyn pé den finanspolitiska styrningen understryker hur viktiga bedomningarna &r som en

hornsten 1 den bredare ekonomiska styrningen.

Strukturreformer behovs ocksi for att hallbarheten i de offentliga finanserna ska
sikerstillas. Ett antal medlemsstater reckommenderas att vidta atgarder for att gora systemet for
langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektivt och skydda hilso- och sjukvérdens och
pensionssystemets ldngsiktiga hllbarhet. Nér det giller beskattning foreslas i rekommendationerna
att man ska forenkla skattesystemet, anpassa beskattningen av olika typer av inkomster fran
formogenhet och forbattra efterlevnaden av skattereglerna, bland annat genom atgérder mot risken
for aggressiv skatteplanering, begridnsning av skatteutgifterna och breddning av skattebasen. Vissa
medlemsstater rekommenderas att minska skattetrycket pd ldginkomsttagare for att sékerstilla
rittvisa i systemet och att ta itu med skattehinder pd arbetsmarknaden, till exempel genom
forbattrade incitament for fortsatt arbete for personer som nirmar sig pensionsaldern.
Medlemsstaterna rekommenderas ocksa att forbittra de offentliga finanserna genom att sikerstélla
effektivitet 1 de offentliga utgifterna, bland annat genom utgiftséversyner, och att stirka de
offentliga investeringarna, till exempel genom tidigareliggande av fardigutvecklade

investeringsprojekt och generering av privata investeringar.
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Konkurrenskraft

En forstirkning av konkurrenskraften utgor grunden i EU:s ekonomiska politik. I den
konkurrenskraftskompass som offentliggjordes av Europeiska kommissionen faststélls de
prioriteringar och dtgirder som végleder kommissionens arbete under de kommande fem &ren. Det
inbegriper overbryggandet av innovationsklyftan, en minskning av alltfor stora beroenden,
forbattrad sidkerhet och paskyndade insatser for minskade koldioxidutsldpp. For att starka
konkurrenskraften i olika sektorer infors genom konkurrenskraftskompassen dvergripande
mdjliggorande faktorer som &r inriktade pa att skapa en gynnsam ekonomisk miljo for att stodja
Europas konkurrenskraft. Det handlar bland annat om att férenkla regelverket for att minska den
administrativa bordan och 6ka hastigheten och flexibiliteten, till fullo utnyttja de mdjligheter som
den inre marknaden erbjuder genom att undanrgja befintliga hinder, utnyttja finansiering, bland
annat genom spar- och investeringsunionen, och frimja kompetensutveckling och sysselséttning av
hog kvalitet samtidigt som social réttvisa sikerstdlls, samt forbéttra den politiska samordningen pa

bade EU-niva och nationell niva.

Dessutom utgor hoga energikostnader ett allvarligt hinder som paverkar de energiintensiva
industriernas driftsmarginaler. I de landsspecifika rekommendationerna betonas ocksa vikten av
att gé vidare med den grona omstillningen genom att minska beroendet av fossila brénslen och
paskynda omstéllningen till en koldioxidsnal och utslappsfri ekonomi, bland annat genom att fraimja
teknisk neutralitet och utbyggnaden av fornybara energikéllor, forbéttra energieffektiviteten och
nétkapaciteten, bland annat genom gransoverskridande dverforingar, och dka energitryggheten.
Dessutom framhélls behovet av att fasa ut subventionerna till fossila brénslen, frimja hallbara
transporter, ta itu med brister 1 gron kompetens pd arbetsmarknaden och stodja utvecklingen av en

cirkular ekonomi.
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Sysselsittning, kompetens och sociala aspekter

Varpaketet 2025 kan ses i ett sammanhang som priglas av en arbetsmarknad som ér resilient
pa EU-nivi, ihillande efterfrigan pa kompetens och i nigon min minskande men fortsatt
hoga risker for fattigdom och social utestiingning. Mot denna bakgrund understryks i 2025 érs
landsspecifika rekommendationer vikten av att paskynda genomforandet av principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter for att dessa ska vigleda insatserna mot ett mer resilient,
konkurrenskraftigt och rittvist samhélle. I rekommendationerna tas hénsyn till kommissionens
slutsatser avseende ramen for social konvergens, inbegripet det andra steget av den analys som
offentliggjorts av kommissionens avdelningar och resultaten av de multilaterala
overvakningsdversyner som genomforts av sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt

skydd.

Sysselséittningsnivierna nidde historiskt hoga nivaer (75,8 % 2024) och unionen ir pa god
viig att na EU:s 6verordnade mal for 2030 pa minst 78 % av befolkningen i sysselsiittning.
Samtidigt rdder det fortfarande brist pd arbetskraft pA manga hall, 1 hdgre grad dn fére pandemin 1
flera medlemsstater. Bristen pa arbetskraft dr sarskilt akut inom hélso- och sjukvérd, langvarig vard
och omsorg, byggverksamhet, transport, IKT och ingenjorsverksamhet. I detta sammanhang betonas
12025 ars landsspecifika rekommendationer behovet av att utnyttja den fulla potentialen hos
grupper som &r underrepresenterade pa arbetsmarknaden for att frimja dkat deltagande, bidra till
okad produktivitet och frimja 6kad social konvergens i hela unionen. For att uppna detta
rekommenderas medlemsstaterna att stirka den aktiva arbetsmarknadspolitiken, forbattra
utformningen av skatte- och bidragssystemen for att uppmuntra arbete och 6ka tillgangen till
utbildning och kompetenshdjning. Arbetsmarknadspolitiken bor ocksé stddja produktiviteten och
l6neutvecklingen pa medelléng sikt for att upprétthalla konkurrenskraften, samtidigt som de
stigande levnadskostnaderna hanteras. I detta avseende bor den sociala dialogen och mekanismerna
for kollektivforhandlingar fortsatt ha en avgdérande funktion, i enlighet med nationell lagstiftning
och/eller nationell praxis. For att undanrdja hinder for deltagande kommer det ocksa, sérskilt inom
vissa sektorer, att kridvas bittre arbetskvalitet och bittre arbetsvillkor samt investeringar 1
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet och till ett 6verkomligt pris. Samtidigt kan
laglig migration utnyttjas mer effektivt som komplement till det inhemska arbetskraftsutbudet och

bidrag till tillgodoseendet av kompetensbehoven, utan att det paverkar nationella befogenheter.
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I kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer betonas ocksa det bradskande
behovet av att fraimja utvecklingen av humankapital, i linje med behovet av snabbare
framsteg mot EU:s 6verordnade mal for 2030 att minst 60 % av alla vuxna ska delta i
utbildning varje ar (fortfarande 39,5 % 2022). Detta ar avgorande for uppbyggnaden av ett mer
konkurrenskraftigt och socialt inkluderande Europa. Det finns ett omedelbart behov av att stiarka
utbildningssystemen, bade for unga som kommer in pa arbetsmarknaden och for vuxna som maste
anpassa sig till fordnderliga krav pé arbetsmarknaden. Orovéckande &r att den senaste tidens
utveckling visar att de grundldggande fardigheterna minskar, med farre hdgpresterande och
utbredda klyftor nar det giller digital kompetens, samtidigt som éldre vuxna, personer med laga
kvalifikationer och personer utanfor arbetsmarknaden fortfarande utgdér de grupper som ar minst
bendgna att delta i vuxenutbildning. For att 6verbrygga dessa klyftor rekommenderas
medlemsstaterna att utoka majligheterna till livslangt 1arande, forbéttra erkdnnandet av fardigheter,
anpassa laroplaner och undervisningsmetoder till arbetsmarknadens behov och forbéttra
utbildningens kvalitet. I takt med att efterfragan pa avancerade tekniska fardigheter okar — sérskilt
inom strategiska sektorer kopplade till innovation och den grona och den digitala omstéllningen — ar
Europas ldngsiktiga konkurrenskraft beroende av att det skapas en robust reserv av yrkesverksamma
inom STEM-dmnena (naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik). Medlemsstaterna
rekommenderas dirfor ocksa att prioritera initiativ som okar ungdomars deltagande inom STEM-
omradena, atgirdar obalansen mellan konen pa utbildningsvégarna och stiarker samarbetet mellan

utbildningsanordnare och arbetsgivare.
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Vissa framsteg har gjorts nir det giller minskningen av andelen manniskor som riskerar
fattigdom eller social utestingning. Hittills har dock endast begriansade framsteg gjorts (en
minskning med endast 2,8 miljoner méinniskor jaimfort med 2019, enligt uppgifter fran 2024) nér det
géller EU:s d6verordnade mal for 2030 att minst 15 miljoner ménniskor ska lyftas ur fattigdom eller
social utestdngning, och utmaningar kvarstar, sirskilt for barn och utsatta grupper och i vissa
regioner. I detta ssmmanhang bor medlemsstaterna sikerstilla tillrdckliga och hallbara system for
socialt skydd och social inkludering genom att forbéttra tillhandahallandet av pensioner och andra
forméner och Oka tillgangen till viktiga sociala tjanster, inbegripet hilso- och sjukvard samt
langvarig vard och omsorg och bostéder. For att hantera den 6kande efterfrdgan pa hilso- och
sjukvérd och langvarig vard och omsorg som drivs av demografiska fordndringar reckommenderas
medlemsstaterna att overga till forebyggande och samhéllsbaserad vard, utnyttja digital teknik och
ta itu med bristen pa arbetskraft och regionala skillnader i tillhandahallandet av vard och omsorg.
Boendekostnaderna utgdr fortfarande en tung borda for hushéllen och paverkar i hog grad
levnadsstandarden, samtidigt som bostadsutbudet &nnu inte ndr upp till den starka och ihallande
efterfridgan och tillgangen till subventionerade bostéder for laginkomsttagare och utsatta grupper har
forsamrats, vilket har lett till fortsatt hog risk for hemldshet. For att dessa sirskilt bradskande
utmaningar ska atgirdas rekommenderas medlemsstaterna att kombinera strukturreformer och
riktade investeringar for att ta itu med l&ngvariga begrdnsningar som pédverkar utbudet av

ekonomiskt 6verkomliga bostéder.
Slutsats

I denna 6vergripande not understryks den europeiska planeringsterminens betydelse nér det géller
att samordna politiken 1 hela EU och dirigenom bidra till konkurrenskraft och langsiktig ekonomisk
och social resiliens. I detta sammanhang kan de landsspecifika rekommendationerna — nir de har
antagits av radet — utgora anvandbar vigledning for EU:s medlemsstater som sékerstiller en

enhetlig och dynamisk strategi for framtida utmaningar.
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