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Predmet: Eurdpsky semester — horizontalna poznamka o odporucaniach pre
jednotlivé krajiny

Delegaciam v prilohe zasielame horizontalnu poznamku o odporucaniach pre jednotlivé krajiny

na rok 2025, ktort vypracovalo predsednictvo.
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HORIZONTALNA POZNAMKA
PRIPRAVA POLITICKEJ DISKUSIE V RADE A EUROPSKEJ RADE
O ODPORUCANIACH PRE JEDNOTLIVE KRAJINY A BALIKU EUROPSKEHO
SEMESTRA (JAR 2025)

Komisia 4. jina 2025 predlozila jarny balik eurdpskeho semestra. Balik obsahuje subor sprav
o jednotlivych krajinach a odporucani na odporucania pre jednotlivé krajiny ur¢ené jednotlivym
¢lenskym $tatom. Ocakava sa, ze Rada prijme odporacania pre jednotlivé krajiny na zasadnuti Rady

8. jula 2025.

Pred diskusiou a prijatim odporucani pre jednotlivé krajiny ma tato horizontalna poznadmka prispiet’
k politickej diskusii o europskej hospodarskej a socidlnej situécii a podrobne opisat’ si¢asné vyzvy
a politické moznosti zvysenia konkurencieschopnosti, ako sa uvadza v odporacaniach pre jednotlivé
krajiny. V diskusii sa zdoraznuje zasadna tloha odporucani pre jednotlivé krajiny pri podpore
koordinacie hospodarskych politik a politik zamestnanosti v celej Eurdpskej nii, ako aj ustalena

uloha Rady v procese semestra.

Tento vynimoc¢ny pristup, ktory sa odchyl'uje od zauzivanej praxe eurépskeho semestra bez
vytvorenia precedensu, navrhlo predsednictvo v stvislosti s oneskorenym uverejnenim jarného
balika (4. juna 2025) a potrebou poskytnut’ zmysluplné podklady na rokovania Eurdpskej rady
26.—27. juna 2025.

Tato poznamka vychadza zo sprév a z analyz z jarného balika europskeho semestra.

Cyklus europskeho semestra 2025: posilnenie udrzatel’nosti a konkurencieschopnosti

v kontexte globalnej neistoty

Predpoklada sa, Ze hospodarstvo EU bude v nadchadzajiicich rokoch neustile rast’, a to aj

v kontexte globalnej volatility obchodnej a bezpecnostnej situacie. Rast je podnecovany
predovsetkym silnym trhom préce a poklesom inflacie, ¢im sa prispieva k oziveniu readlnych miezd
a zvysuje dopyt. Geopolitické napétie a narusenia obchodu vsak predstavuji znacné rizika pre
hospodarsku dynamiku. Eurdpske finan¢né sektory st nad’alej odolné voci tymto vyzvam

a poskytuji hospodarstvu stabilné financovanie.
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Politiky na posilnenie konkurencieschopnosti sit kI'i¢om k posilneniu hospodarstva EU

a podpore udrzatelnej prosperity. Hospodarska stratégia EU sa zameriava predovietkym

na rieSenie Strukturalnych prekazok, ktoré brania konkurencieschopnosti. Rast produktivity
zaostava, Co brzdi inovacie. NavySe regulacné zlozitost’ a administrativne zat'azenie st hlavnymi
faktormi odradzujucimi od investicii, ¢o ma vplyv najma na MSP. Okrem toho vSadepritomny
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily obmedzuje hospodarsku ¢innost’ a brzdi inovaciu

a produktivitu, zatial’ ¢o vysoké naklady na energiu a limitovany stkromny pristup k finanénym
prostriedkom tieto vyzvy eSte znasobuju. Geopolitické prostredie ovplyviiuje aj dynamiku
investicii, ked’ze projekty v oblasti infrastruktury ¢elia oneskoreniam c¢iasto¢ne z dovodu

nedostatocného planovania a zmeny politickych priorit.

Europsky semester je kI'i¢ovym koordinaénym nastrojom na zabezpecenie toho, aby
vniitro§tatne reformy a investicie odrazali ciele stanovené pre celi EU a zaroven riesili
osobitné vnutrostatne potreby. Cielom odportcani pre jednotlivé krajiny je poskytnit’ podrobné
a koherentné politické usmernenia prispdsobené Specifickym vyzvam kazdého ¢lenského Statu pri
sucasnom respektovani potrebnej politickej slobody ¢lenskych statov. Spravy o jednotlivych
krajinach na rok 2025 poskytuju komplexnu analyzu hospodarskeho vyvoja, vyvoja v oblasti
zamestnanosti a socialnej situdcie, a to v stilade s Kompasom konkurencieschopnosti a zdsadami
Eurdépskeho piliera socidlnych prav, st zakladom odporacani pre jednotlivé krajiny a zarovei sa

v nich skuma pokrok dosiahnuty pri vykonavani predchadzajiacich odporucani pre jednotlivé

krajiny a ich zosuladenie s fiSkalnymi ciel'mi.

Eurépa musi vzhl'adom na vyzvu vyplyvajicu z Gtocnej vojny Ruska proti Ukrajine zvysit’ svoje
obranné sposobilosti a vybudovat’ silnu priemyselnt zékladiu. V tejto stvislosti poziadalo doteraz
16 Clenskych Statov o aktivaciu narodnej unikovej dolozky v ramci Paktu stability a rastu s cielom
zvyiit svoje vydavky na obranu v ramei fiskalnych pravidiel EU. Tieto poziadavky sa zohladiiujt
pri analyze pokroku ¢lenskych Statov pri vykonéavani ich strednodobych planov a pri posudzovani
ich stladu s eur6pskym ramcom spravy hospodarskych zéalezitosti uvedenym ako stcast’ jarného
balika. Narodnou unikovou dolozkou, ktord ma Rada aktivovat’ v juli, by sa mal ul'ah¢it’ prechod
na Strukturdlne vyssie vydavky na obranu v ¢lenskych Statoch, a to pri zabezpe€eni udrzatel'nosti

dlhovej sluzby.
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Rozpoctovy dohl’ad

Jarnym balikom 2025 uzaviera reformovany Pakt stability a rastu svoj prvy ro¢ny cyklus
fiSkalneho dohPadu. To zahiiia dokladné posudenie dodrziavania odpori¢aného rastu Cistych
vydavkov &lenskymi $tatmi a reforiem a investicii, ktoré boli zakladom pre prediZzenie obdobia
fisSkalnych tprav vo viacerych ¢lenskych statoch. Najmé v pripade ¢lenskych Statov, na ktoré sa
vzt'ahuje postup pri nadmernom deficite, sa posidenim vykonavania zabezpecuje ucinné prijatie
napravnych opatreni. Tymto holistickym pristupom k fisSkdlnemu riadeniu sa zdoraziuje vyznam

uvedenych posudeni ako zakladnych Cinnosti v rdmci $irSej spravy hospodarskych zalezitosti.

Strukturilne reformy sii potrebné aj na zabezpeéenie dlhodobej udrZatelnosti verejnych
financii. Viacerym clenskym $tatom sa odporuca, aby prijali opatrenia na zvysenie nédkladovej
efektivnosti systému dlhodobe;j starostlivosti, ¢im sa zabezpeci dlhodoba udrzatel'nost’ systémov
zdravotnej starostlivosti a dochodkovych systémov. Pokial’ ide o zdanovanie, v odporucaniach sa
navrhuje zjednodusenie daniového systému, zostladenie zdanovania roznych druhov prijmov

z majetku, zlepSenie dodrziavania danovych predpisov vratane rieSenia rizik agresivneho dafiového
planovania, obmedzenie danovych vydavkov a rozsirenie zakladu dane. Niektorym ¢lenskym
Statom sa odporuca znizit’ danové zatazenie pracovnikov s nizkymi prijmami s cielom zabezpecit
spravodlivost’ systému a riesit’ daflové demotivacné faktory na trhu prace, napriklad zlepSenim
stimulov pre l'udi, ktori sa bliZzia k dochodkovému veku, aby pokracovali v praci. Niektorym
¢lenskym S$tatom sa takisto odportca, aby posilnili kvalitu svojich verejnych financii zabezpecenim
ucinnosti verejnych vydavkov, a to aj prostrednictvom preskimania vydavkov, a aby posilnili
verejné investicie, napriklad uprednostnenim rozvinutych investi¢nych projektov, a prilakali

sukromné investicie.
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Konkurencieschopnost’

Posilnenie konkurencieschopnosti je jadrom hospodarskej politiky EU. V Kompase
konkurencieschopnosti, ktory uverejnila Eurdpska komisia, sa stanovuju priority a opatrenia,
ktorymi sa bude riadit’ praca Komisie poc¢as nasledujucich piatich rokov. To zahfia odstranenie
medzery v inovaciach, znizenie nadmernej zavislosti, posilnenie bezpecnosti a pokrok v usili

o dekarbonizaciu. S cielom podporit’ konkurencieschopnost’ vo vsetkych odvetviach sa v Kompase
konkurencieschopnosti zavadzaju horizontalne faktory, ktoré sa zameriavaji na vytvorenie
priaznivého hospodarskeho prostredia na podporu konkurencieschopnosti Eurdpy. Patri medzi ne
zjednodusenie regulacnych ramcov s ciel'om znizit’ administrativne zatazenie a zvysit’ rychlost’

a flexibilitu, plné vyuzivanie prilezitosti, ktoré pontka jednotny trh, odstranenim existujicich
prekazok, mobilizacia financovania aj prostrednictvom tnie tspor a investicii a podpora rozvoja
zruénosti a kvalitnych pracovnych miest pri si¢asnom zabezpeceni socidlnej spravodlivosti, ako aj

posilnenie koordinacie politik na urovni EU aj na vnutro$tatnej irovni.

Okrem toho vysoké naklady na energiu predstavuji vaznu prekazku, ktora ovplyviuje
prevadzkové marzZe energeticky narocénych priemyselnych odvetvi. V odportcaniach pre
jednotlivé krajiny sa takisto zdoraziiuje vyznam napredovania v zelenej transformacii znizenim
zavislosti od fosilnych paliv a urychlenim prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo a hospodarstvo
s nulovymi emisiami, a to aj podporou technologickej neutrality a zavadzania obnovitelnych
zdrojov energie, zlepSenim energetickej efektivnosti a sietovej kapacity vratane cezhrani¢nych
prepojeni a zvySenim energetickej bezpecnosti. Okrem toho sa v odport€aniach uvadza,

7e je potrebné postupne zrusit’ dotacie na fosilne paliva, presadzovat’ udrzatelnu dopravu, riesit’

nedostatky na trhu prace v oblasti zelenych zru¢nosti a podporovat’ rozvoj obehového hospodarstva.
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Zamestnanost’, zru¢nosti a socialne aspekty

Jarny balik 2025 prichadza v kontexte charakterizovanom odolnym trhom prace EU, trvalym
dopytom po zrucnostiach a mierne klesajucimi, ale stale vysokymi rizikami chudoby

a socialneho vylicenia. V tejto stivislosti sa v odporucaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2025
zdoraziuje, ze je dolezité pokrocit’ vo vykonavani zdsad Europskeho piliera socialnych prav

s cielom zamerat’ Gsilie na odolnejsiu, konkurencieschopnejsiu a spravodlivejsiu spolo¢nost’.

V odportcaniach na odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adiiuju zistenia Komisie tykajuce sa
ramca socialnej konvergencie vratane analyzy v druhej faze, ktort uverejnili Gtvary Komisie, ako aj
zistenia vyplyvajuce z preskimani v ramci mnohostranného dohl'adu, ktoré sa uskutocnili

vo Vybore pre zamestnanost’ (EMCO) a Vybore pre socidlnu ochranu (SPC).

Zamestnanost’ dosiahla historicky najvysiu tiroveii (75,8 % v roku 2024) a Unia je na dobrej
ceste k dosiahnutiu hlavnej ciePovej hodnoty EU do roku 2030, ktorou je miera zamestnanosti
obyvatel’stva na urovni aspon 78 %. Zaroven je nedostatok pracovnej sily nad’alej rozsireny,
pricom vo viacerych ¢lenskych Statoch prekracuje urovne spred pandémie. Tieto nedostatky st
obzvlast’ aktitne v oblasti zdravotnej starostlivosti, dlhodobe;j starostlivosti, stavebnictva, dopravy,
IKT a inzinierstva. V tejto suvislosti sa v odporicaniach pre jednotlivé krajiny na rok 2025
zdoraziuje potreba vyuzit’ plny potencial skupin, ktoré st na trhu prace nedostatocne zastupené,

s cielom podporit’ va¢siu ucast’, prispiet’ k zvySeniu produktivity a podporit’ vzostupnl socidlnu
konvergenciu v celej Unii. Na dosiahnutie tohto ciel’a sa ¢lenskym §tatom odporica, aby posilnili
aktivne politiky trhu prace, zlepsili koncepciu danovo-davkovych systémov s cielom podporit’
pracu a rozsirili pristup k odbornej priprave a moznostiam zvySovania Grovne zrucnosti. Politiky
trhu prace by takisto mali v strednodobom horizonte podporovat’ produktivitu a vyvoj miezd

s cielom zachovat’ konkurencieschopnost’, pri¢om by mali zaroven riesit’ rastiice zivotné naklady.
V tejto suvislosti by socidlny dialég a mechanizmy kolektivneho vyjedndvania mali nad’alej
zohravat’ kIi¢ovu tlohu v sulade s vnuatrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo postupmi.
Odstranenie prekazok casti si bude tieZ vyzadovat, najma v urcitych odvetviach, aby sa zlepsila
kvalita pracovnych miest a pracovné podmienky, ako aj investicie do cenovo dostupného

a kvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Zaroveil by sa legadlna migracia mohla bez
toho, aby boli dotknuté vnltrostatne pravomoci, u¢innejsie vyuzivat' v zaujme doplnenia domace;j

ponuky pracovnej sily a na pomoc pri uspokojovani potrieb v oblasti zrucnosti.
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V odporicaniach Komisie na odporucania pre jednotlivé krajiny sa takisto zdoraziuje
naliehavost’ podpory rozvoja 'udského kapitalu v stlade s potrebou rychlejsie napredovat’
smerom k hlavnej ciel'ovej hodnote EU do roku 2030, aby sa na odbornej priprave
kaZdoroc¢ne zhacastiiovalo aspon 60 % vSetkych dospelych (v roku 2022 stale na tirovni

39,5 %). To je nevyhnutné na vybudovanie konkurencieschopnejSej a socialne inkluzivnejSej
Eurdpy. Je naliehavo potrebné, aby sa posilnili systémy vzdelavania a odbornej pripravy pre
mladych l'udi, ktori vstupujt na trh prace, ako aj pre dospelych, ktori sa musia prispdsobit’
vyvijajicim sa poziadavkam trhu prace. Znepokojujuce je, ze nedavne trendy poukazuju na pokles
vykonnosti v oblasti zakladnych zru¢nosti, pricom mensi pocet osob dosahuje vel'mi dobré
vysledky a v oblasti digitalnej gramotnosti su rozdiely vel'mi rozsirené, zatial’ ¢o starsi dospeli,
osoby s nizkou kvalifikaciou a 'udia mimo trhu prace su aj nad’alej skupinami, u ktorych je
najmenej pravdepodobné, Ze sa zicastnia na vzdelavani dospelych. Na odstranenie tychto
nedostatkov sa ¢lenskym Statom odporuca, aby rozsirili prilezitosti na celozivotné vzdeldvanie,
zlepsili uznavanie zru¢nosti, zostladili ué¢ebné osnovy a vyucovacie metddy s potrebami trhu prace
a zvysili kvalitu vzdelavania. S rasticim dopytom po pokrocilejsich technickych zru¢nostiach —
najma v strategickych odvetviach spojenych s inovaciou a zelenou a digitalnou transforméciou —
zavisi dlhodobé konkurencieschopnost’ Eurdpy od rozvoja rozsiahleho rezervaru odbornikov

v odboroch STEM (veda, technolégia, inZinierstvo a matematika). Clenskym §tatom sa preto takisto
odporuca, aby uprednostiiovali iniciativy, ktorymi sa zvySuje ucast’ mladych l'udi na odboroch
STEM, riesi rodova nerovnovaha vo vzdelavacich moZnostiach a posiliiuje spolupraca medzi

poskytovate'mi vzdeldvania a zamestnavatel'mi.
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Urcity pokrok sa dosiahol pri zniZovani podielu 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vyluéenim. Doteraz sa vSak dosiahol len obmedzeny pokrok (so znizenim len o 2,8 miliona l'udi

v porovnani s rokom 2019 podl'a udajov z roku 2024) smerom k hlavnej cielovej hodnote EU

do roku 2030, ktorou je vymanit’ asponi 15 miliénov I'udi z chudoby alebo socialneho vylucenia,
pricom vyzvy nad’alej pretrvavaji, najma v pripade deti, zranitenych skupin a v urc¢itych
regionoch. V tejto suvislosti by Clenské Staty mali zabezpecit’ primeranost’ a udrzatel'nost’ systémov
socialnej ochrany a zaclenenia zlepSenim poskytovania dochodkov a d’alSich davok a zaroven
roz$irenim pristupu ku klI'aCovym socidlnym sluzbam vratane zdravotne;j starostlivosti, ako aj
sluzieb dlhodobej starostlivosti a byvania. S cielom riesit’ rastici dopyt po sluzbach zdravotnej

a dlhodobe;j starostlivosti spdsobeny demografickymi zmenami sa ¢lenskym Statom odporuca, aby
presli na preventivnu a komunitnu starostlivost,, vyuzivali digitadlne technologie a riesili nedostatok
pracovnej sily a regionalne rozdiely v poskytovani starostlivosti. Vydavky na byvanie nad’alej
predstavuju vel’ku zat'az pre domacnosti a vyrazne ovplyviluju Zivotna uroven, zatial’ co ponuka
byvania nad’alej zaostava za silnym a pretrvavajicim dopytom a pristup k socidlnemu byvaniu sa
pre skupiny s nizkymi prijmami a zranitel'né skupiny zhorsil, ¢o vytvara neustale vysoké riziko
bezdomovectva. V zaujme rieSenia tychto mimoriadne naliehavych vyziev sa ¢lenskym Statom
odportca, aby kombinovali Strukturdlne reformy a cielené investicie s cielom riesit’ dlhodobé

obmedzenia ovplyviiujuce cenovll dostupnost’ byvania.
Zaver

V tejto horizontdlnej poznamke sa zdoraziuje tlloha europskeho semestra pri koordinacii politik

v celej EU, ¢im sa prispieva ku konkurencieschopnosti a dlhodobej hospodarskej a socidlnej
odolnosti. V tejto stivislosti mo6Zu odporti¢ania pre jednotlivé krajiny — po ich prijati Radou —
predstavovat’ pre &lenské taty EU uZzitoéné usmernenie, ktorym sa zabezpeéi jednotny a dynamicky

pristup k budiicim vyzvam.
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