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NOTA ORIZONTALA
PREGATIREA DISCUTIILOR POLITICE DIN CADRUL CONSILIULUI SI AL
CONSILIULUI EUROPEAN CU PRIVIRE LA RECOMANDARILE SPECIFICE
FIECAREI TARI SI LA PACHETUL PRIVIND SEMESTRUL EUROPEAN
(PRIMAVARA ANULUI 2025)

La 4 iunie 2025, Comisia si-a publicat pachetul de primdvara privind semestrul european. Acesta
include un set de rapoarte de tara si recomandari de recomandari specifice fiecarei tari pentru
fiecare stat membru. Se preconizeazd ca recomandarile specifice fiecarei tari vor fi adoptate in

cadrul reuniunii Consiliului din 8 iulie 2025.

Inainte de discutarea si adoptarea recomandarilor specifice fiecarei tari, prezenta nota orizontala
urmareste sa contribuie la dezbaterea politicd privind situatia economica si sociala europeana,
detaliind atat provocdrile actuale, cat si modalitatile existente la nivelul politicilor pentru sporirea
rolul esential al recomandarilor specifice fiecarei tari In promovarea coordondrii politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca in intreaga Uniune Europeana, precum si rolul consacrat

al Consiliului n procesul semestrului european.

Aceastd abordare exceptionald, care se abate de la practica consacrata a semestrului european fara a
stabili un precedent, a fost propusa de presedintie in contextul publicarii cu intarziere a pachetului
de primavara (4 iunie 2025) si al necesitdtii de a oferi o contributie semnificativa la discutiile

Consiliului European din 26-27 iunie 2025.

Prezenta nota se bazeaza pe rapoarte si analize din pachetul de primdvara privind semestrul

european.

context mondial caracterizat prin incertitudini

in conditiile unei situatii mondiale volatile a comertului si a securititii, se preconizeazi ci
economia UE va creste constant in urmaétorii ani. Cresterea economica este determinatd in
special de o piatd a fortei de munca robusta si de scaderea inflatiei, care contribuie la redresarea
salariilor reale si la stimularea cererii. Cu toate acestea, tensiunile geopolitice si perturbarile
comertului prezinta riscuri semnificative pentru dinamica economica. Sectoarele financiare

europene raman reziliente In fata acestor provocari si asigura o finantare stabila pentru economie.
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si pentru a promova prosperitatea durabila. Un obiectiv principal al strategiei economice a UE
este depasirea barierelor structurale care stau in calea competitivitétii. Cresterea productivitatii a
rdmas Tn urma, lucru care franeaza inovarea. Totodatd, complexitatea reglementarilor si sarcina
administrativd au reprezentat factori importanti de descurajare a investitiilor, afectand in special
IMM-urile. In plus, penuria generalizati de fortd de munci calificata limiteaza activitatea
economicd si diminueaza inovarea si productivitatea, in timp ce costurile ridicate ale energiei si
accesul privat limitat la finantare agraveaza aceste provocari. Peisajul geopolitic influenteaza, de
asemenea, dinamica investitiilor, deoarece proiectele de infrastructura se confrunta cu intarzieri,

partial din cauza planificarii inadecvate si a prioritatilor politice schimbatoare.

Semestrul european este un instrument de coordonare esential pentru asigurarea faptului ca
reformele si investitiile de la nivel national reflecta obiectivele de la nivelul UE, raspunzéind,
in acelasi timp, nevoilor nationale specifice. Recomandarile specifice fiecdrei tari urmaresc sa
ofere orientdri de politicd detaliate si coerente, adaptate la provocarile specifice cu care se confrunta
fiecare stat membru, respectand in acelasi timp libertatea politica necesara a statelor membre.
Rapoartele de tard din 2025 ofera o analiza cuprinzatoare a evolutiilor economice, sociale si in
materie de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu Busola pentru competitivitate si cu
principiile Pilonului european al drepturilor sociale, sprijinind recomandarile specifice fiecarei tari
si, In acelasi timp, examinand progresele Inregistrate in urma recomandarilor anterioare si alinierea

acestora la obiectivele bugetare.

Confruntata cu provocarea generata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Europa
trebuie si isi sporeasca capabilitatile de aparare si sa isi construiasci o bazi industriala puternici. In
acest context, pana in prezent 16 state membre au solicitat activarea clauzei derogatorii nationale in
temeiul Pactului de stabilitate si de crestere pentru a-si majora cheltuielile pentru aparare, in cadrul
normelor bugetare ale UE. Aceste solicitari sunt luate in considerare atunci cand se analizeaza
progresul punerii in aplicare de catre statele membre a planurilor lor pe termen mediu si cand se
evalueaza daca au respectat cadrul european de guvernantd economica furnizat ca parte a pachetului
de primavara. Clauza derogatorie nationald, care urmeaza sa fie activata de Consiliu in iulie, ar
trebui sd faciliteze tranzitia catre cheltuieli de aparare mai mari din punct de vedere structural in

statele membre, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea datoriei.

9901/25 3
ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



Supraveghere bugetara

Odata cu pachetul de primavara din 2025, Pactul de stabilitate si de crestere reformat ajunge
la finalul primului siau ciclu anual de supraveghere bugetara. Acest lucru implica evaluari
aprofundate atat ale respectarii de catre statele membre a cresterii recomandate a cheltuielilor nete,
cat si ale reformelor si investitiilor care au stat la baza extinderii perioadelor de ajustare bugetara
pentru mai multe state membre. In special, pentru statele membre care fac obiectul procedurii
aplicabile deficitelor excesive, evaludrile punerii 1n aplicare asigura faptul ca masurile corective au
fost adoptate efectiv. Aceasta abordare globala a guvernantei bugetare subliniazd importanta acestor

evaluari ca activitati fundamentale in cadrul guvernantei economice generale.

Pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, sunt necesare si
reforme structurale. Mai multor state membre li se recomanda sa ia masuri pentru a spori eficienta
din punctul de vedere al costurilor a sistemului de ingrijire pe termen lung, protejand durabilitatea
pe termen lung a sistemelor de asistentd medicala si de pensii. In ceea ce priveste impozitarea,
recomandarile propun simplificarea sistemului fiscal, alinierea impozitarii diferitelor tipuri de
venituri din avere, imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale, inclusiv combaterea riscurilor de
planificare fiscald agresiva, limitarea cheltuielilor fiscale si largirea bazei de impozitare. Unor state
membre li se recomanda sa reduca sarcina fiscald asupra lucratorilor cu venituri mici pentru a
asigura echitatea sistemului si pentru a remedia factorii fiscali descurajatori de pe piata fortei de
munca, de exemplu imbunatatind stimulentele pentru ca persoanele care se apropie de varsta de
pensionare sd isi continue activitatea profesionala. Unor state membre li se recomanda, de
asemenea, sa isi consolideze calitatea finantelor publice prin asigurarea eficientei cheltuielilor
publice, inclusiv prin analize ale cheltuielilor, sa consolideze investitiile publice, de exemplu

implementand cu prioritate proiectele de investitii mature, si sa atraga investitii private.
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Competitivitate

Consolidarea competitivitatii se afla in centrul politicii economice a UE. Busola pentru
competitivitate publicatd de Comisia Europeana stabileste prioritatile si actiunile care orienteaza
activitatea Comisiei in urmatorii cinci ani. Printre acestea se numara eliminarea decalajului in
materie de inovare, reducerea dependentelor excesive, consolidarea securitdtii si continuarea
eforturilor de decarbonizare. Pentru a sprijini competitivitatea in toate sectoarele, Busola pentru
competitivitate introduce catalizatori orizontali care se axeaza pe crearea unui mediu economic
favorabil pentru sprijinirea competitivitatii Europei. Printre acestia se numara simplificarea cadrelor
de reglementare pentru a reduce sarcina administrativa si a spori viteza si flexibilitatea, exploatarea
deplind a oportunitatilor oferite de piata unica prin eliminarea barierelor existente, mobilizarea
finantarii, inclusiv prin intermediul uniunii economiilor si investitiilor, promovarea dezvoltarii
competentelor si a credrii de locuri de munca de calitate, asigurand in acelasi timp echitatea sociala,

precum si Tmbundtatirea coordonarii politicilor atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

in plus, costurile ridicate ale energiei reprezintii un obstacol major, afectind marjele de
exploatare ale industriilor energointensive. Recomandarile specifice fiecarei tari subliniaza, de
asemenea, cd este important ca tranzitia verde sa avanseze, prin reducerea dependentei de
combustibilii fosili si accelerarea tranzitiei catre o economie cu amprenta scazuta de carbon si cu
emisii zero, inclusiv prin promovarea neutralitatii tehnologice si a utilizdrii surselor regenerabile de
energie, prin Iimbunatatirea eficientei energetice si a capacitatii retelei, inclusiv a interconexiunilor
transfrontaliere, precum si prin cresterea securititii energetice. in plus, recomandarile evidentiaza
necesitatea de a elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili, de a promova transportul
durabil, de a remedia deficitul de competente verzi de pe piata fortei de munca si de a sprijini

dezvoltarea unei economii circulare.
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Ocuparea fortei de munca, competente si aspecte sociale

Pachetul de primavara din 2025 este prezentat intr-un context marcat de o piata a fortei de
muncd a UE rezilienta, de o cerere sustinuta de competente, precum si de riscurile de saracie
si de excluziune sociali in usoari scidere, dar inci ridicate. in acest context, recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2025 subliniaza ca este important ca punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale sa avanseze, pentru a orienta eforturile in directia unei
societati mai reziliente, mai competitive si mai echitabile. Recomandarile de recomandari specifice
fiecarei tari tin seama de constatarile Comisiei privind cadrul de convergenta sociald, inclusiv de
analiza din a doua etapa publicata de serviciile Comisiei, precum si de constatarile din evaluarile
supravegherii multilaterale efectuate de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si de

Comitetul pentru protectie sociala (CPS).

Nivelurile de ocupare a fortei de munca au atins valori record (75,8 % in 2024), iar Uniunea
este pe calea cea buna pentru a atinge obiectivul principal al UE pentru 2030 de ocupare a
fortei de munci in randul a cel putin 78 % din populatie. In acelasi timp, deficitul de forta de
munca ramane larg raspandit, depasind nivelurile anterioare pandemiei in mai multe state membre.
constructiilor, al transporturilor, al TIC si al ingineriei. In acest context, recomandarile specifice
fiecarei tari pentru 2025 subliniaza necesitatea de a valorifica intregul potential al grupurilor
subreprezentate pe piata fortei de munca pentru a promova o0 mai mare participare, a contribui la
cresterea productivitatii si a stimula convergenta sociald ascendentd in Intreaga Uniune. Pentru a
realiza acest lucru, statelor membre li se recomanda sa consolideze politicile active Tn domeniul
pietei fortei de munca, sd imbunatiteasca modul in care sunt concepute sistemele de impozitare si
de prestatii sociale astfel incat munca sa fie incurajata, precum si sd extinda accesul la formare si la
perfectionare. Politicile privind piata fortei de munca ar trebui, de asemenea, sa sprijine evolutiile
salariale si productivitatea pe termen mediu pentru a mentine competitivitatea, abordand in acelasi
timp problema cresterii costului vietii. In acest sens, dialogul social si mecanismele de negociere
colectiva ar trebui sa joace in continuare un rol esential, in conformitate cu legislatiile si/sau
practicile nationale. Eliminarea barierelor din calea participdrii va necesita, de asemenea, in special
in anumite sectoare, imbunatatirea calitatii locurilor de munca si a conditiilor de munca, precum si
investitii in educatie si ingrijire timpurie de calitate si la preturi accesibile. In paralel, migratia
legald ar putea fi valorificatd mai eficient pentru a completa oferta interna de forta de munca si
pentru a contribui la satisfacerea nevoilor in materie de competente, fara a aduce atingere ariei de

competenta nationala.
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Recomandarile Comisiei de recomandari specifice fiecarei tari subliniaza, de asemenea, faptul
ca este urgent sa se promoveze dezvoltarea capitalului uman, in pas cu necesitatea de a avansa
mai rapid in directia obiectivului principal al UE pentru 2030 ca cel putin 60 % din totalul
adultilor sa participe anual la activititi de formare (in 2022 erau doar 39,5 %). Acest lucru
este esential pentru construirea unei Europe mai competitive si mai favorabile incluziunii sociale.
Exista o nevoie imediata de a consolida sistemele de educatie si formare, atat pentru tinerii care
intra pe piata fortei de munca, cat si pentru adultii care trebuie sa se adapteze la evolutia cererii de
pe piata fortei de munca. In mod alarmant, tendintele recente arati o scidere a performantei la
nivelul competentelor de baza, existind mai putine persoane cu rezultate exceptionale si mai multe
lacune 1n materie de alfabetizare digitald, in timp ce adultii in varsta, persoanele cu un nivel scazut
de calificare si persoanele din afara pietei fortei de munca raman grupurile cel mai putin
susceptibile sa participe la activitati de invatare in randul adultilor. Pentru a elimina aceste lacune,
statelor membre li se recomanda sa extinda oportunitatile de invatare pe tot parcursul vietii, sa
imbundtdteascad recunoasterea competentelor, sa alinieze programele de invatdmant si metodele de
predare la nevoile pietei fortei de munca si sa imbunatateasca calitatea educatiei. Avand in vedere
cresterea cererii de competente tehnice avansate, in special in sectoarele strategice legate de inovare
si de tranzitia verde si cea digitala, competitivitatea pe termen lung a Europei depinde de
dezvoltarea unei rezerve consistente de profesionisti in domeniile STIM (stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd). In consecinti, statelor membre li se recomandi, de asemenea, si acorde
prioritate initiativelor care sporesc participarea tinerilor la STIM, combat dezechilibrele de gen in
cadrul parcursurilor educationale si consolideaza colaborarea dintre furnizorii de educatie si

angajatori.

9901/25 7
ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste reducerea ponderii persoanelor expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala. Cu toate acestea, pana in prezent s-au nregistrat
doar progrese limitate (cu o reducere de numai 2,8 milioane de persoane fata de 2019, conform
datelor din 2024) in directia obiectivului principal al UE pentru 2030 de a scoate cel putin 15
milioane de persoane din saracie sau excluziune sociala, iar provocarile persista, in special in ceea
ce priveste copiii si alte grupuri vulnerabile, precum si in anumite regiuni. In acest context, statele
membre ar trebui sd asigure sisteme de protectie si incluziune sociald adecvate si durabile, prin
imbunatatirea acordarii de pensii si de alte prestatii si, in acelasi timp, prin extinderea accesului la
servicii sociale esentiale, inclusiv de asistenta medicala si de ingrijire pe termen lung, precum si la
locuinte. Pentru a face fata cererii tot mai mari de servicii de asistenta medicala si de Ingrijire pe
termen lung, determinatd de schimbarile demografice, statelor membre li se recomanda sa efectueze
tranzitia catre ingrijirea preventiva si Ingrijirea in comunitate, sa valorifice tehnologiile digitale si sa
remedieze deficitul de fortd de munca si disparitétile regionale in domeniul serviciilor de Ingrijire.
Cheltuielile cu locuinta continua sa reprezinte o povara grea pentru gospodarii si sd influenteze in
mod semnificativ standardele de viatd, in timp ce oferta de locuinte continua sa nu satisfaca cererea
puternica si persistentd, iar accesul la locuinte sociale pentru grupurile cu venituri mici si grupurile
vulnerabile s-a redus, cauzand un risc ridicat si continuu de lipsd de adapost. Pentru a depasi aceste
provocari deosebit de acute, statelor membre li se recomanda sa combine reformele structurale cu
investitii specifice pentru a solutiona constrangerile de lunga duratd care afecteaza accesibilitatea

locuintelor.
Concluzie

Prezenta nota orizontald evidentiaza rolul semestrului european in coordonarea politicilor in
intreaga UE, contribuind astfel la competitivitate si la rezilienta economica si sociald pe termen
lung. In acest context, recomandarile specifice fiecarei tari, dupa ce vor fi adoptate de Consiliu, pot
constitui orientdri utile pentru statele membre ale UE, asigurand o abordare unificatd si dinamica in

fata provocarilor viitoare.
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