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Dotyczy: Europejski semestr — nota horyzontalna na temat zalecen dla
poszczegolnych krajow

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu przygotowang przez prezydencj¢ note horyzontalng na temat

zalecen dla poszczeg6lnych krajow na 2025 r.
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NOTA HORYZONTALNA
PRZYGOTOWANIE DO DYSKUSJI POLITYCZNEJ NA FORUM RADY I RADY
EUROPEJSKIEJ NA TEMAT ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW
(ZALECEN KRAJOWYCH) I PAKIETU EUROPEJSKIEGO SEMESTRU
(WIOSNA 2025 R.)

4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata wiosenny pakiet europejskiego semestru. Obejmuje on
zestaw sprawozdan krajowych i zalecen dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow (zalecen
krajowych) dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Oczekuje si¢, ze Rada przyjmie zalecenia dla

poszczeg6lnych krajow na swoim posiedzeniu 8 lipca 2025 r.

Przed omdwieniem i przyjeciem zalecen krajowych niniejsza nota horyzontalna ma stanowi¢ wktad
w debate polityczng na temat sytuacji gospodarczej i spotecznej w Europie, w ktorym
wyszczegolnia si¢ obecne wyzwania i rozwigzania polityczne majace wzmocni¢ konkurencyjnosé,
okreslone w zaleceniach krajowych. Dyskusja stuzy zaakcentowaniu zasadniczej roli zalecen
krajowych we wspieraniu koordynacji polityki gospodarczej 1 zatrudnieniowej w catej Unii

Europejskiej, a takze ugruntowane;j roli, jaka Rada odgrywa w ramach semestru europejskiego.

To wyjatkowe podejscie, ktore odbiega od ustalonej praktyki europejskiego semestru bez
ustanawiania przy tym precedensu, zostato zaproponowane przez prezydencj¢ w kontekscie
opdznionej publikacji pakietu wiosennego (4 czerwca 2025 r.) oraz potrzeby wniesienia

rzeczowego wktadu w obrady Rady Europejskiej 2627 czerwca 2025 r.

Przy opracowaniu niniejszej noty wykorzystano sprawozdania 1 analizy z wiosennego pakietu

europejskiego semestru.

Cykl europejskiego semestru w 2025 r.: wzmacnianie zrownowazonosci i konkurencyjnosci

mimo niepewnej sytuacji na Swiecie

Prognozuje si¢, ze mimo niestabilnej Swiatowej sytuacji w zakresie handlu i bezpieczenstwa
gospodarka UE bedzie stale si¢ rozwija¢ w nadchodzacych latach. Wzrostowi sprzyja zwlaszcza
prezny rynek pracy i spadek inflacji, ktére pomagaja w przywracaniu ptacy realnej do poprzedniego
poziomu i1 pobudzajg popyt. Niemniej napigcia geopolityczne i zaktocenia w handlu stwarzaja
istotne ryzyko dla tej dynamiki gospodarczej. Europejskie sektory finansowe zachowuja odpornos¢

w obliczu tych wyzwan i zapewniajg stabilne finansowanie gospodarki.
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Polityki stuzace wzmocnieniu konkurencyjnosci maja kluczowe znaczenie dla pobudzenia
gospodarki UE i wspierania trwalego dobrobytu. Unijna strategia gospodarcza skupia si¢ przede
wszystkim na zaradzeniu barierom strukturalnym, ktore szkoda konkurencyjnosci. Produktywnos¢
ro$nie zbyt wolno, hamujac innowacje. Ponadto ztozonos$¢ regulacyjna i obcigzenie administracyjne
sa gtownymi czynnikami zniechecajacymi do inwestycji, co szczegdlnie uderza w MSP.
Dodatkowo wszechobecny niedobor wykwalifikowanej sity roboczej ogranicza dziatalnos¢
gospodarczg oraz ostabia innowacje 1 produktywnos$¢, a wysokie koszty energii i ograniczony
dostep przedsiebiorstw prywatnych do finansowania jeszcze pogtebiajg te trudnosci. Krajobraz
geopolityczny takze wpltywa na dynamike inwestycji, poniewaz projekty infrastrukturalne
napotykajg na opdznienia czgsciowo spowodowane nieodpowiednim planowaniem i przesuwaniem

priorytetéw politycznych.

Europejski semestr jest jednym z kluczowych narzedzi koordynacji, ktore zapewnia, by
krajowe reformy i inwestycje uwzglednialy priorytety dla calej Unii, a jednoczesnie
odpowiadaly specyficznym potrzebom krajowym. Zalecenia krajowe maja by¢ szczegdétowymi
1 spojnymi wskazdéwkami politycznymi dostosowanymi do konkretnych wyzwan stojacych przed
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi, jednak pozostawiajgcymi im niezbedng swobode

w zakresie ich wilasnej polityki. Sprawozdania krajowe z 2025 r. zawieraja kompleksowa analizg
zmian gospodarczych, zatrudnieniowych i spotecznych, zgodnie z kompasem konkurencyjnosci

1 zasadami europejskiego filaru praw socjalnych, bedacg uzasadnieniem zalecen krajowych,

a jednoczes$nie dajaca oglad na postepy poczynione w ramach wdrazania poprzednich zalecen

krajowych 1 ich zgodnos¢ z celami budzetowymi.

W obliczu wyzwania wynikajacego z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Europa
musi zwiekszy¢ swoje zdolnosci obronne 1 zbudowa¢ mocng bazg przemystowa. W tym kontekscie
16 panstw cztonkowskich zwrécito si¢ dotychczas o uruchomienie krajowej klauzuli wyjs$cia na
mocy paktu stabilnosci 1 wzrostu, aby moc zwigkszy¢ wydatki na obrong, w ramach regut
fiskalnych UE. Wnioski te sg uwzgledniane przy analizowaniu postepoéw panstw cztonkowskich we
wdrazaniu ich planow $redniookresowych 1 ocenianiu zgodnosci tych plandow z europejskimi
ramami zarzadzania gospodarczego, przewidzianymi jako cz¢$¢ wiosennego pakietu. Krajowa
klauzula wyj$cia, ktora Rada uruchomi w lipcu, powinna utatwi¢ transformacj¢ w strone
strukturalnie wyzszych wydatkéw na obrone w panstwach cztonkowskich przy jednoczesnym

zapewnieniu stabilno$ci dtugu.
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Nadzor budzetowy

Wiosenny pakiet na 2025 r. jest dopelnieniem pierwszego pelnego rocznego cyklu nadzoru
budzetowego w ramach zreformowanego paktu stabilnos$ci i wzrostu. Wiaze si¢ ze szczegdlowsa
oceng przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zalecanego wzrostu wydatkéw netto oraz reform
1 inwestycji, ktore byly uzasadnieniem wydluzenia okresu dostosowania fiskalnego w przypadku
wielu panstw cztonkowskich. Jesli chodzi np. o panstwa cztonkowskie objete procedura
nadmiernego deficytu, ocena wdrazania zapewnia, by faktycznie przyjgte zostaty srodki naprawcze.
To holistyczne podejscie do zarzadzania budzetem podkresla znaczenie tych ocen jako

podstawowych dziatan w ramach szerzej pojetego zarzadzania gospodarczego.

Dla zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci finansow publicznych konieczne sg tez reformy
strukturalne. Wielu panstwom cztonkowskim zalecono podjecie dziatan, ktore poprawia
efektywnos¢ kosztowa systemu opieki dtugoterminowej, zabezpieczajac dlugoterminowa stabilnosé¢
systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego. Jesli chodzi o opodatkowanie, w zaleceniach
proponuje si¢ uproszczenie systemu podatkowego, ujednolicenie opodatkowania od réznych
rodzajow dochodu z majatku, poprawe przestrzegania przepisow podatkowych, w tym zajecie si¢
zagrozeniami zwigzanymi z agresywnym planowaniem podatkowym, ograniczenie wydatkow
podatkowych oraz poszerzenie bazy podatkowej. Niektorym panstwom cztonkowskim zaleca si¢
obnizenie obcigzenia podatkowego w odniesieniu do pracownikow nisko uposazonych, aby
zapewni¢ sprawiedliwos¢ systemu, 1 zajecie si¢ demobilizujgcymi ulgami podatkowymi na rynku
pracy, np. poprzez zwigkszenie zachet dla 0sob zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego, by
kontynuowaty prace. Niektérym panstwom cztonkowskim zalecono tez, by poprawity jakos¢
swoich finans6w publicznych poprzez dopilnowanie wydajnosci wydatkéw publicznych, w tym
poprzez przeglad wydatkow, wzmocnity inwestycje publiczne, np. poprzez koncentracje wydatkow
na wstepie w przypadku dojrzatych projektow inwestycyjnych, oraz by przyciagaty inwestycje
prywatne.
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Konkurencyjnos$¢

Wzmacnianie konkurencyjnosci jest centralnym elementem unijnej polityki gospodarczej.
Kompas konkurencyjno$ci opublikowany przez Komisje Europejska okresla priorytety i dziatania,
ktérymi bedzie si¢ ona kierowaé w swoich pracach przez kolejne 5 lat. Obejmuja one zniwelowanie
luki innowacyjnej, ograniczenie nadmiernych zaleznos$ci i zwigkszenie bezpieczenstwa oraz
czynienie postepow w dziataniach na rzecz obnizenia emisyjnosci. Aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢
we wszystkich sektorach, kompas konkurencyjnosci wprowadza horyzontalne czynniki
wspomagajace, ktore koncentruja si¢ na tworzeniu korzystnego otoczenia gospodarczego w celu
wsparcia europejskiej konkurencyjnosci. Czynniki te to m.in. uproszczenie ram regulacyjnych, by
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne 1 zwiekszy¢ szybkosc¢ i elastycznos$¢ procedur, pelne
wykorzystanie szans stwarzanych przez jednolity rynek poprzez usunigcie istniejacych barier,
lewarowanie finansowania, w tym dzi¢ki unii oszczgdno$ci 1 inwestycji, oraz promowanie rozwoju
umiejetnosci i1 jakosciowych miejsc pracy przy jednoczesnym zadbaniu o sprawiedliwos¢

spoleczng, a takze lepsza koordynacja polityczna na szczeblu unijnym i krajowym.

Ponadto istotng przeszkode stanowia wysokie koszty energii, ktore maja wplyw na
rentowno$¢ sektoréow energochlonnych. W zaleceniach krajowych podkresla si¢ tez znaczenie
poczynienia postepoéw w zielonej transformacji poprzez ograniczenie zalezno$ci od paliw
kopalnych 1 przyspieszenie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i neutralng emisyjnie,

w tym poprzez promowanie neutralnosci technologicznej, rozpowszechnianie odnawialnych zrodet
energii, poprawg efektywnosci energetycznej 1 przepustowosci sieci, w tym transgranicznych
potaczen miedzysystemowych, oraz zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego. Dodatkowo

w zaleceniach zwrdcono uwage na to, Ze nalezy stopniowo rezygnowac z dotacji do paliw
kopalnych, promowac¢ zrownowazony transport, zaja¢ si¢ problemem niedoboru pracownikow

z umiejetno$ciami ekologicznymi oraz wspiera¢ rozwoj gospodarki o obiegu zamknigtym.
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Zatrudnienie, umiejetnosci i aspekty spoleczne

Pakiet wiosenny na 2025 r. ukazuje si¢ w sytuacji odpornego unijnego rynku pracy, stalego
zapotrzebowania na umiejetnosci i nieznacznie zmniejszajacego sie, lecz nadal wysokiego
poziomu zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym. W tym kontek$cie w zaleceniach
krajowych na 2025 r. podkresla si¢, ze nalezy przyspieszy¢ wdrazanie zasad europejskiego filaru
praw socjalnych, by ukierunkowa¢ wysitki na rzecz bardziej odpornego, konkurencyjnego

1 sprawiedliwego spoteczenstwa. Zalecenia dotyczace zalecen krajowych uwzgledniajg ustalenia
Komisji dotyczace ram konwergencji spotecznej, w tym w konteks$cie analizy na drugim etapie,
opublikowane przez stuzby Komisji, a takze ustalenia zawarte w ocenach dokonanych przez
Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) w ramach wielostronnego

nadzoru.

Zatrudnienie osiagnelo rekordowo wysoki poziom (75,8% w 2024 r.), a Unia znajduje si¢ na
dobrej drodze, by osiagna¢ glowny cel na 2030 r. dotyczacy tego, by co najmniej 78% ludnosci
mialo zatrudnienie. Jednoczesnie nadal powszechnie obserwuje si¢ niedobdr sity roboczej, ktorego
poziom w kilku panstwach cztonkowskich jest wyzszy niz w czasach przed pandemig. Braki
kadrowe s3 szczegdlnie dotkliwe w stuzbie zdrowia, opiece dlugoterminowej, budownictwie,
transporcie, sektorze informacyjno-komunikacyjnym oraz inzynierii. W tym kontekscie

w zaleceniach krajowych na 2025 r. podkresla si¢, ze nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjal grup
niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy w celu promowania wigkszego uczestnictwa,
przyczynienia si¢ do zwigekszonej produktywnos$ci 1 wspierania pozytywnej konwergencji
spolecznej w catej Unii. Aby osiagnac¢ ten cel, panstwom cztonkowskim zaleca si¢ wzmocnienie ich
aktywnych polityk rynku pracy, udoskonalenie sposobu dziatania systemu podatkowo-
$wiadczeniowego, by zachgca¢ do podejmowania pracy, oraz zwigkszenie dostepu do szkolen

1 podnoszenia kwalifikacji. Polityki rynku pracy powinny tez wspiera¢ sredniookresowa
produktywno$¢ 1 dynamike ptac, aby zachowa¢ konkurencyjnos¢, a jednoczesnie uwzgledniac
rosngce koszty utrzymania. W tym wzgledzie centralng role nadal powinny odgrywaé mechanizmy
dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych zgodnie z krajowymi przepisami lub praktykami.
Usuwanie barier uczestnictwa bedzie tez wymagato, zwlaszcza w niektorych sektorach,
poprawienia jakosci miejsc pracy 1 warunkow pracy, a takze naktadow na przystepng cenowo

1 jako$ciowa wezesng edukacje i opieke nad dzieckiem. Jednocze$nie mozna by skuteczniej
wykorzysta¢ legalng migracj¢ do uzupehienia podazy pracy na rynkach krajowych 1 do

zaspokojenia czegsci potrzeb w zakresie umiejgtnosci, bez naruszania kompetencji krajowych.
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W zaleceniach dotyczacych zalecen krajowych Komisja podkresla tez pilna potrzebe
wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego, zgodnie z potrzebg szybszych postepow w realizacji
glownego celu na 2030 r. dotyczgcego corocznego udzialu w szkoleniach co najmniej 60%
wszystkich dorostych (w 2022 r. wskaznik ten nadal wynosil zaledwie 39,5%). Ma to
zasadnicze znaczenie dla zbudowania Europy, ktora bedzie bardziej konkurencyjna i sprzyjajaca
wiekszemu wiaczeniu spotecznemu. Istnieje natychmiastowa potrzeba wzmocnienia systemow
ksztatcenia i szkolenia, zarowno dla mtodych osdb dotaczajacych do sity roboczej, jak 1 dla
dorostych, ktérzy muszg si¢ dostosowa¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Niepokoi fakt,
ze obecne tendencje wskazujg na spadek wynikow w zakresie umiejetnosci podstawowych — mniej
jest osob osiggajacych bardzo dobre wyniki i obserwuje si¢ powszechne braki w umiejetnosciach
cyfrowych; jednocze$nie osoby starsze, osoby o nizszych kwalifikacjach oraz osoby poza rynkiem
pracy sa nadal grupami, ktore z najmniejszym prawdopodobienstwem beda uczestniczy¢

w ksztatceniu dorostych. Aby zniwelowac te luki, panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by
zwiekszyly mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, poprawily uznawanie kwalifikacji,
dostosowaty programy i metody nauczania do potrzeb rynku pracy, a takze poprawity jako$¢
ksztalcenia. Ro$nie popyt na zaawansowane umiejetnosci technologiczne, zwlaszcza

w strategicznych sektorach zwigzanych z innowacjami oraz zielong i cyfrowa transformacja,
dlatego dtugoterminowa konkurencyjno$¢ Europy zalezy od rozwinigcia dynamicznej bazy
profesjonalistow w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM).
W zwigzku z tym panstwom cztonkowskim zaleca si¢ tez, by nadaly priorytet inicjatywom, ktore
zwigkszaja udziat mlodziezy w dziedzinach STEM, stuza rozwigzaniu problemu nieréwnowagi ptci
na $ciezkach ksztalcenia oraz wzmacniaja wspotprace miedzy placowkami edukacyjnymi

a pracodawcami.
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Udalo si¢ nieco obnizy¢ odsetek oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym.
Jak dotad poczyniono jednak tylko ograniczone postgpy w kierunku realizacji gtdownego celu na
2030 r. dotyczacego wydzwignigcia co najmniej 15 mln 0s6b z ubodstwa lub wykluczenia
spotecznego (wedtug danych z 2024 r. liczba takich 0s6b zmniejszyta si¢ jedynie o 2,8 min

w poréwnaniu z 2019 r.), a wyzwania si¢ utrzymuja, w szczegolnosci w przypadku dzieci i grup
wrazliwych oraz w niektorych regionach. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny zadbac
o adekwatno$¢ i stabilno$¢ systemow ochrony socjalnej i wlaczania poprzez usprawnienie
wyplacania emerytur i innych §wiadczen przy jednoczesnym poszerzeniu dostepu do kluczowych
ushug spotecznych, w tym opieki zdrowotnej, a takze ustug opieki dtugoterminowe;j

1 mieszkalnictwa. Aby odpowiedzie¢ na rosngce zapotrzebowanie na ustugi opieki zdrowotnej

1 dlugoterminowej spowodowane zmianami demograficznymi, panstwom cztonkowskim zaleca sig,
by skupity si¢ obecnie bardziej na profilaktyce zdrowotnej i opiece $wiadczonej na poziomie
spolecznosci lokalnych, lepiej wykorzystywaty mozliwos$ci technologii cyfrowych oraz zajely sie
problemem niedoborow sity roboczej i dysproporcjami regionalnymi w §wiadczeniu opieki.
Wydatki mieszkaniowe nadal stanowig olbrzymie obcigzenie dla gospodarstw domowych

1 znaczaco wptywaja na poziom zycia; jednoczes$nie podaz mieszkan nadal jest zbyt niska

w stosunku do sporego 1 utrzymujacego si¢ popytu, pogorszyt si¢ tez dostep do mieszkalnictwa
socjalnego dla grup o niskich dochodach i grup wrazliwych, co powoduje stale wysokie zagrozenie
bezdomnoscig. Aby stawi¢ czota tym szczeg6lnie dotkliwym wyzwaniom, panstwom
cztonkowskim zaleca si¢, by polaczyly reformy strukturalne z ukierunkowanymi inwestycjami

w celu zajecia si¢ utrzymujacymi si¢ od dawna ograniczeniami wptywajacymi na przystepnosc¢

cenowg mieszkan.
Podsumowanie

Niniejsza nota horyzontalna podkresla role europejskiego semestru w koordynowaniu polityk

w catej UE, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i dlugoterminowej odpornosci
gospodarczej i spotecznej. W tym konteks$cie zalecenia krajowe, po ich przyjeciu przez Radeg, moga
stanowi¢ uzyteczne wskazowki dla panstw czlonkowskich UE, zapewniajac jednolite 1 dynamiczne

podejscie do przysztych wyzwan.
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