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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet

Suggett: Semestru Ewropew — Nota orizzontali dwar ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz in-nota orizzontali dwar ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-

pajjizi tal-2025, imhejjija mill-Presidenza.
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NOTA ORIZZONTALI
THEJJIJA TAD-DISKUSSJONI POLITIKA FIL-KUNSILL U L-KUNSILL EWROPEW
DWAR IR-RAKKOMANDAZZJONLJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZI (CSRS) U L-
PAKKETT TAS-SEMESTRU EWROPEW (REBBIEGHA 2025)

F1-4 ta' Gunju 2025, il-Kummissjoni harget il-Pakkett tar-Rebbiegha tas-Semestru Ewropew taghha.
Dan jinkludi sett ta' rapporti tal-pajjizi u rakkomandazzjonijiet ghal rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi (CSRs) ghal kull Stat Membru. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
mistennija jigu adottati fil-laqgha tal-Kunsill tat-8 ta' Lulju 2025.

Qabel id-diskussjoni u 1-adozzjoni tas-CSRs, din in-nota orizzontali ghandha l-ghan 1i
tikkontribwixxi ghad-dibattitu politiku dwar l-istat tas-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali tal-Ewropa,
filwagqt li taghti dettalji dwar 1-isfidi attwali u I-possibilitajiet li I-politika ghandha biex issahhah il-
kompetittivita kif stipulat fis-CSRs. Id-diskussjoni tenfasizza r-rwol essenzjali tas-CSRs fit-
trawwim tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u tal-impjieg fl-Unjoni Ewropea kollha, kif

ukoll ir-rwol stabbilit tal-Kunsill fil-process tas-Semestru.

Dan l-approc¢¢ eccezzjonali, li jiddevja mill-prattika stabbilita tas-Semestru Ewropew minghajr ma
johloq precedent, gie propost mill-Presidenza fil-kuntest tal-pubblikazzjoni tardiva tal-Pakkett tar-
Rebbiegha (4 ta' Gunju 2025) u l-htiega li jinghata kontribut sinifikattiv ghad-diskussjonijiet tal-
Kunsill Ewropew tas-26 u s-27 ta' Gunju 2025.

Din in-nota hija bbazata fuq rapporti u analizijiet mill-Pakkett tar-Rebbiegha tas-Semestru

Ewropew.

I¢-¢iklu tal-2025 tas-Semestru Ewropew: it-tishih tas-sostenibbilta u I-kompetittivita fost I-

incertezzi dinjija

Fil-kuntest tal-volatilita dinjija tas-sitwazzjoni tal-kummer¢ u tas-sigurta, I-ekonomija tal-UE
mistennija tkompli tikber b'mod kostanti fis-snin li gejjin. It-tkabbir huwa mmotivat b'mod
partikolari minn suq tax-xoghol b'sahhtu u tnaqqis fl-inflazzjoni, li jikkontribwixxu ghall-irkupru
tal-pagi reali u jsahhu d-domanda. Madankollu, it-tensjonijiet u t-tfixkil geopoliti¢i fil-kummer¢
joholqu riskji sinifikanti ghall-momentum ekonomiku. Is-setturi finanzjarji Ewropej ghadhom

reziljenti fil-konfront ta' dawn 1-isfidi u jipprovdu finanzjament stabbli ghall-ekonomija.
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Politiki biex tissahhah il-kompetittivita huma krugcjali biex I-ekonomija tal-UE tinghata spinta
u tigi promossa l-prosperita sostenibbli. Enfasi ewlenija tal-istrategija ekonomika tal-UE hija 1-
indirizzar tal-ostakli strutturali li jtellfu I-kompetittivita. It-tkabbir tal-produttivita ghadu lura, u dan
inaqqas l-innovazzjoni. Barra minn hekk, il-kumplessita regolatorja u 1-piz amministrattiv kienu
deterrenti kbar ghall-investiment, b'impatt partikolari fuq I-SMEs. Anke n-nuqqgas mifrux ta'
haddiema b'hiliet specjalizzati jillimita I-attivita ekonomika u jnagqqas l-innovazzjoni u 1-
produttivita, filwaqt li 1-kostijiet gholjin tal-energija u l-access privat limitat ghall-finanzi jaggravaw
dawn l-isfidi. Ix-xenarju geopolitiku jinfluwenza wkoll id-dinamika tal-investimenti, billi I-progetti
infrastrutturali jiffaccaw dewmien, parzjalment minhabba ppjanar inadegwat u bidliet fil-

prijoritajiet politici.

Is-Semestru Ewropew huwa ghodda ewlenija ta' koordinazzjoni biex jigi zgurat li r-riformi u
l-investimenti nazzjonali jirriflettu lI-objettivi ghall-UE kollha, filwaqt li jindirizzaw htigijiet
nazzjonali specific¢i. Is-CSRs ghandhom I-ghan li joffru gwida politika dettaljata u koerenti mfassla
apposta ghall-isfidi specifici ta' kull Stat Membru, filwaqt li jirrispettaw il-liberta politika mehtiega
tal-Istati Membri. Ir-rapporti tal-pajjizi tal-2025 joffru analizi komprensiva tal-izviluppi ekonomic¢i,
so¢jali u fil-qasam tal-impjieg, f’konformita mal-Boxxla ghall-Kompetittivita u 1-princ¢ipji tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, jirfdu s-CSRs u fl-istess hin jirriezaminaw il-progress li sar

f'CSRs tal-passat u l-allinjament taghhom mal-ghanijiet fiskali.

Quddiem l-isfida kkawzata mill-gwerra ta' aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, jehtieg li 1-
Ewropa zzid 1l-mezzi ta' difiza taghha u tibni bazi industrijali b'sahhitha. F'dak il-kuntest, sa issa 16-
il Stat Membru talbu li tigi attivata 1-klawzola liberatorja nazzjonali skont il-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir biex izidu n-nefqa taghhom fid-difiza, fkonformita mar-regoli fiskali tal-UE. Dawn it-
talbiet jitqiesu fl-analizi tal-progress tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet taghhom fuq
perjodu medju, kif ukoll fil-valutazzjoni tal-konformita taghhom mal-qafas Ewropew ta' governanza
ekonomika pprovduta bhala parti mill-Pakkett tar-Rebbiegha. Jehtieg li I-klawzZola liberatorja
nazzjonali, li ghandha tigi attivata mill-Kunsill f'Lulju, tiffacilita t-tranzizzjoni ghal nefqa strutturali

oghla fid-difiza fl-Istati Membri, filwaqt li tigi zgurata s-sostenibbilta tad-dejn.
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Sorveljanza fiskali

Bil-Pakkett tar-Rebbiegha tal-2025, il-Patt riformat ta' Stabbilta u Tkabbir jaghlaq l-ewwel
¢iklu annwali tieghu ta' sorveljanza fiskali. Dan jinvolvi valutazzjonijiet bir-reqqa tal-konformita
tal-Istati Membri mat-tkabbir rakkomandat tan-nefqa netta, u r-riformi u lI-investimenti li rifdu 1-
estensjoni tal-aggustamenti fiskali ghal diversi Stati Membri. B'mod partikolari, ghall-Istati Membri
taht il-procedura ta' deficit eccessiv, il-valutazzjonijiet tal-implimentazzjoni jizguraw li I-mizuri
korrettivi jigu adottati b'mod effettiv. Dan l-approc¢ olistiku ghall-governanza fiskali jenfasizza 1-
importanza ta' dawn il-valutazzjonijiet bhala attivitajiet fundamentali fil-governanza ekonomika

'

usa.

Riformi strutturali huma mehtiega wkoll biex tigi Zgurata s-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi
pubbli¢i. Ghadd ta' Stati Membri nghataw rakkomandazzjoni li jiehdu azzjonijiet biex jaghmlu s-
sistema tal-kura fit-tul aktar kosteffettiva, filwaqt 1i jissalvagwardaw is-sostenibbilta fit-tul tas-
sistemi tal-kura tas-sahha u tal-pensjonijiet. Rigward it-tassazzjoni, ir-rakkomandazzjonijiet
jipproponu li s-sistema tat-taxxa tigi ssimplifikata, li tigi allinjata t-tassazzjoni ta' tipi differenti ta'
introjtu mill-ghana, li tittejjeb il-konformita mar-regoli tat-taxxa, inkluz l-indirizzar tar-riskji ta'
ppjanar aggressiv tat-taxxa, li tigi llimitata n-nefqa tat-taxxa, u li titwessa' 1-bazi ghat-taxxa. Xi Stati
Membri nghataw ir-rakkomandazzjoni li jnaqqsu 1-piz tat-taxxa fuq haddiema b'introjtu baxx biex
jizguraw il-gustizzja tas-sistema, u biex jindirizzaw id-dizin¢entivi tat-taxxa fis-suq tax-xoghol,
bhal itejbu I-in¢entivi biex dawk 1i kwazi lahqu I-eta tal-irtirar ikomplu jahdmu. Xi Stati Membri
nghataw ukoll ir-rakkomandazzjoni 1i jsahhu 1-kwalita tal-finanzi pubbli¢i taghhom billi jizguraw 1-
effi¢jenza tal-infiq pubbliku, fost ohrajn billi jirriezaminaw l-infig, u li jsahhu l-investiment

pubbliku, perezempju billi jikkoncentraw il-finanzjament fil-fazi tal-bidu ghal progetti ta'

investiment maturi, u li jinkludu l-investiment privat.
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Kompetittivita

It-tishih tal-kompetittivita jinsab fil-qalba tal-politika ekonomika tal-UE. I1-Boxxla ghall-
Kompetittivita ppubblikata mill-Kummissjoni Ewropea tistipula prijoritajiet u azzjonijiet li
jiggwidaw il-hidma tal-Kummissjoni ghall-hames snin li gejjin. Dan jinkludi I-eliminazzjoni tad-
diskrepanza fl-innovazzjoni, it-tnaqqis ta' dipendenzi ec¢¢essivi, it-tishih tas-sigurta u l-avvanz tal-
isforzi ta' dekarbonizzazzjoni. Biex tirfed il-kompetittivita fis-setturi kollha, il-Boxxla ghall-
Kompetittivita tintroduci facilitaturi orizzontali li jiffukaw fuq il-holgien ta' ambjent ekonomiku
favorevoli biex tigi appoggata I-kompetittivita tal-Ewropa. Dawn jinkludu s-simplifikazzjoni tal-
oqfsa regolatorji biex jitnaqqas il-piz amministrattiv u jizdiedu 1-heffa u I-flessibbilta, jigu sfruttati
bis-shih l-opportunitajiet tas-Suq Uniku billi jitnehhew l-ostakli ezistenti, jigi sfruttat il-
finanzjament anke permezz tal-Unjoni tat-Tfaddil u tal-Investimenti, u jigu promossi l-izvilupp tal-
hiliet u l-impjiegi ta' kwalita filwaqt li tigi zgurata l-gustizzja soc¢jali, kif ukoll tissahhah il-

koordinazzjoni tal-politika fil-livell tal-UE u nazzjonali.

Barra minn hekk, il-kostijiet gholjin tal-energija joholqu ostaklu serju, filwaqt li jkollhom
impatt fuq il-margnijiet operattivi tal-industriji intensivi fl-energija. Is-CSRs jenfasizzaw ukoll
l-importanza li jsir progress fit-tranzizzjoni ekologika billi titnaqqas id-dipendenza mill-fjuwils
fossili u tithaffef it-tranzizzjoni lejn ekonomija b'livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju u
b'emissjonijiet Zero netti, anke billi jigu promossi n-newtralita teknologika, 1-uzu ta' sorsi ta'
energija rinnovabbli, it-titjib tal-effi¢jenza energetika, u l-kapacita tal-grilja, inkluz
interkonnessjonijiet transfruntieri, u z-zieda tas-sigurta tal-energija. Barra minn hekk, ir-
rakkomandazzjonijiet indikaw il-htiega li gradwalment jitnehhew is-sussidji ghall-fjuwils fossili, li
Jigi promoss it-trasport sostenibbli, 1i jigi indirizzat in-nuqqas ta' hiliet ekologi¢i fis-suq tax-xoghol,

u li jigi appoggat l-izvilupp ta' ekonomija ¢irkolari.
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Impjiegi, hiliet u aspetti socjali

Il-Pakkett tar-Rebbiegha tal-2025 ifegg f'kuntest ikkaratterizzat minn suq tax-xoghol tal-UE
reziljenti, domanda sostnuta ghall-hiliet, u riskji ta' faqar u eskluzjoni so¢jali li ged jonqsu
ftit izda ghadhom gholjin. F'dan il-kuntest, is-CSRs tal-2025 jenfasizzaw l-importanza i tigi
avvanzata l-implimentazzjoni tal-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali biex jigu
ggwidati l-isforzi favur socjeta aktar reziljenti, kompetittiva u gusta. Ir-rakkomandazzjonijiet ghas-
CSRs iqisu s-sejbiet tal-Kummissjoni dwar il-Qafas ta' Konvergenza Socjali, fosthom l-analizi tat-
tieni stadju ppubblikata mis-servizzi tal-Kummissjoni kif ukoll is-sejbiet tar-riezamijiet ta'
sorveljanza multilaterali li saru mill-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u 1-Kumitat tal-Protezzjoni

Soc¢jali (KPS).

II-livelli tal-impjiegi lahqu l-oghla livelli storici (75.8 % f1-2024) u I-Unjoni tinsab fit-triq it-
tajba biex tilhaq il-mira ewlenija tal-UE ghall-2030 ta' mill-inqas 78 % tal-popolazzjoni
f'impjieg. Fl-istess hin, in-nuqqas ta' haddiema ghadu mifrux, u jagbez il-livelli ta' qabel il-
pandemija f'diversi Stati Membri. In-nuqqasijiet huma partikolarment akuti fil-kura tas-sahha, fil-
kura fit-tul, fil-kostruzzjoni, fit-trasport, fI-ICT u fl-inginerija. F'dan il-kuntest, is-CSRs tal-2025
jenfasizzaw il-htiega li jigi sfruttat il-potenzjal shih tal-gruppi sottorapprezentati fis-suq tax-xoghol
biex tigi promossa partecipazzjoni akbar, jinghata kontribut ghal produttivita mtejba u titrawwem
konvergenza soc¢jali 'l fuq fl-Unjoni kollha. Biex jinkiseb dan, huwa rrakkomandat li I-Istati Membri
jsahhu l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, itejbu t-tfassil ta' sistemi ta' taxxa u benefic¢ji biex
jinkoraggixxu x-xoghol, u jespandu l-access ghat-tahrig u t-titjib tal-hiliet. Il-politiki tas-suq tax-
xoghol ghandhom jappoggaw ukoll I-izvilupp tal-produttivita u tal-pagi fuq perjodu medju biex
tinzamm il-kompetittivita, filwaqt li jindirizzaw iz-zZieda fl-gholi tal-hajja. F'dan ir-rigward, id-
djalogu so¢jali u I-mekkanizmi ta' negozjar kollettiv ghandhom ikomplu jagdu rwol ¢entrali,
fkonformita mal-ligijiet u/jew il-prattiki nazzjonali. It-tnehhija tal-ostakli ghall-partecipazzjoni ser
tehtieg ukoll, b'mod partikolari f'¢erti setturi, it-titjib tal-kwalita tal-impjiegi u tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol, kif ukoll I-investiment f'edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal affordabbli u ta' kwalita.
B'mod parallel, il-migrazzjoni legali tista' tigi sfruttata b'mod aktar effettiv biex tikkomplementa 1-
provvista tax-xoghol domestiku u tghin biex jigu ssodisfati 1-htigijiet tal-hiliet, minghajr

pregudizzju ghall-kompetenzi nazzjonali.
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Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ghas-CSRs jenfasizzaw ukoll l-urgenza li
jitrawwem l-izvilupp tal-kapital uman, f'konformita mal-htiega li jsir progress aktar rapidu
lejn il-mira ewlenija tal-UE ghall-2030 li mill-inqas 60 % tal-adulti kollha jippartecipaw
f'tahrig kull sena (f1-2022 dan il-peréentwal kien ghadu 39.5 %). Dan huwa essenzjali ghall-bini
ta' Ewropa aktar kompetittiva u so¢jalment inkluziva. Hemm htiega immedjata li jissahhu s-sistemi
tal-edukazzjoni u t-tahrig, kemm ghaz-zghazagh li jidhlu fil-forza tax-xoghol kif ukoll ghall-adulti
li jridu jadattaw ghad-domandi tas-suq tax-xoghol li ged jevolvu. B'mod allarmanti, ix-xejriet
recenti juru tnaqqis fil-prestazzjoni tal-hiliet bazi¢i, b'ingas individwi li jiksbu rizultati gholjin u
diskrepanzi mifruxa fil-litterizmu digitali, filwaqt i 1-adulti akbar fl-eta, dawk bi kwalifiki baxxi u
l-persuni barra mis-suq tax-xoghol jibqghu l-gruppi I-inqas probabbli li jipparte¢ipaw fit-taghlim
ghall-adulti. Biex jinghalqu dawn id-diskrepanzi, huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri jespandu 1-
opportunitajiet ghat-taghlim tul il-hajja, itejbu r-rikonoxximent tal-hiliet, jallinjaw il-kurrikuli u I-
metodi tat-taghlim mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, u jtejbu I-kwalita tal-edukazzjoni. Biz-zieda fid-
domanda ghal hiliet tekni¢i avvanzati — b'mod partikolari f'setturi strategi¢i marbuta mal-
innovazzjoni u t-tranzizzjoni ekologika u digitali — il-kompetittivita fit-tul tal-Ewropa tiddependi
mill-izvilupp ta' rizerva b'sahhitha ta' professjonisti STEM (ix-xjenza, it-teknologija, l-inginerija u I-
matematika). Ghaldagstant, huwa rrakkomandat ukoll 1i 1-Istati Membri jaghtu prijorita lill-
inizjattivi li jzidu l-partecipazzjoni taz-zghazagh fl-iSTEM, jindirizzaw l-izbilanci bejn il-generi fil-

perkorsi tal-edukazzjoni, u jsahhu 1-kollaborazzjoni bejn il-fornituri tat-taghlim u l1-impjegaturi.
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Sar xi progress fit-tnaqqis tas-sehem ta' persuni f'riskju ta' fagar jew eskluzjoni soc¢jali.
Madankollu, sa issa sar biss progress limitat (bi tnaqqis ta' 2.8 miljun persuna biss meta mqgabbel
mal-2019, skont id-data tal-2024) lejn l-ilhuq tal-mira ewlenija tal-UE ghall-2030 li mill-inqas 15-il
miljun persuna jinhargu mill-fagar jew l-eskluzjoni soc¢jali u ghad hemm sfidi, b'mod partikolari
ghat-tfal, il-gruppi vulnerabbli, u f'¢erti regjuni. F'dan il-kuntest, 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw l-adegwatezza u s-sostenibbilta tas-sistemi ta' protezzjoni u inkluzjoni so¢jali, billi jtejbu I-
ghoti ta' pensjonijiet u benefic¢ji ohra filwaqt li jespandu 1-a¢éess ghal servizzi socjali ewlenin,
fosthom il-kura tas-sahha kif ukoll is-servizzi ta' kura fit-tul u l-akkomodazzjoni. Biex tigi
indirizzata d-domanda dejjem tikber ghas-servizzi ta' kura tas-sahha u ta' kura fit-tul ikkawzata mit-
tibdil demografiku, I-Istati Membri jinghataw rakkomandazzjoni li jaghmlu bidla favur il-kura
preventiva u bbazata fil-komunita, jisfruttaw it-teknologiji digitali, u jindirizzaw in-nuqqas ta'
haddiema u d-disparitajiet regjonali fl-ghoti ta' kura. L-ispejjez tal-akkomodazzjoni ghadhom ta' piz
kbir fuq l-unitajiet domesti¢i u jinfluwenzaw b'mod sinifikanti 1-istandards tal-ghajxien, filwaqt li I-
provvista tal-akkomodazzjoni ghadha mhijiex ged tlahhaq mad-domanda qawwija u persistenti u 1-
access ghall-akkomodazzjoni so¢jali ghal gruppi b'livell baxx ta' introjtu u vulnerabbli mar ghall-
aghar, li gqed jikkawza riskju gholi kontinwu ta' persuni minghajr dar. Biex jigu indirizzati dawn -
isfidi partikolarment akuti, I-Istati Membri jinghataw rakkomandazzjoni li jikkombinaw riformi
strutturali u investiment immirat biex jindirizzaw ir-restrizzjonijiet li ilhom jezistu li jaffettwaw I-

affordabbilta tal-akkomodazzjoni.
Konkluzjoni

Din in-nota orizzontali tenfasizza r-rwol tas-Semestru Ewropew fil-koordinazzjoni tal-politiki {I-UE
kollha, u b'hekk tikkontribwixxi ghall-kompetittivita u r-reziljenza ekonomika u so¢jali fit-tul. F'dan
il-kuntest, 1s-CSRs — wara li jigu adottati mill-Kunsill — jistghu jkunu gwida utli ghall-Istati Membri
tal-UE li tizgura approc¢¢ unifikat u dinamiku ghall-isfidi futuri.
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