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Dalykas: Europos semestras. Horizontalusis pranesSimas dél konkreCioms Salims
skirty rekomendacijy

Delegacijoms pridedamas pirmininkaujancios valstybés narés parengtas 2025 m. horizontalusis

praneSimas deél konkrecioms Salims skirty rekomendacijy.
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HORIZONTALUSIS PRANESIMAS
PASIRENGIMAS POLITINEMS DISKUSIJOMS TARYBOJE IR EUROPOS VADOVU
TARYBOJE DEL KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU (KSSR) IR
EUROPOS SEMESTRO DOKUMENTU RINKINIO (2025 M. PAVASARIS)

2025 m. birzelio 4 d. Komisija paskelbé Europos semestro pavasario dokumenty rinkinj. | ji
jtrauktos kiekvienai valstybei narei skirtos Saliy ataskaitos ir rekomendacijos dél konkrec¢ioms
$alims skirty rekomendacijy (KSSR). Konkregioms $alims skirtas rekomendacijas Taryba turéty

priimti 2025 m. liepos 8 d. posédyje.

Prie§ prasidedant diskusijoms ir prie§ priimant KSSR, $iuo horizontaliuoju prane§imu sickiama
prisidéti prie politiniy debaty dél Europos ekonominés ir socialinés padéties, iSsamiai apibudinant
dabartinius i§§tkius ir politines konkurencingumo didinimo galimybes, kaip i¥déstyta KSSR.
Diskusijoje akcentuojamas esminis KSSR vaidmuo skatinant ekonominés ir uzimtumo politikos

koordinavimg visoje Europos Sajungoje, taip pat nustatytas Tarybos vaidmuo semestro procese.

Sj isimtinj pozitirj, kuriuo nukrypstama nuo nustatytos Europos semestro praktikos nesukuriant
precedento, pasiiilé pirmininkaujanti valstybé naré, atsizvelgdama j tai, kad pavasario dokumenty
rinkinys paskelbtas pavéluotai (2025 m. birzelio 4 d.), ir  tai, kad reikia prasmingai prisidéti prie

2025 m. birzelio 2627 d. Europos Vadovy Tarybos diskusijy.

Sis praneSimas grindziamas Europos semestro pavasario dokumenty rinkinio ataskaitomis ir

analizémis.

2025 m. Europos semestro ciklas: tvarumo ir konkurencingumo stiprinimas pasaulyje

vyraujanc¢io netikrumo salygomis

Prognozuojama, kad pasaulinio prekybos ir saugumo padéties nepastovumo salygomis
ateinanciais metais ES ekonomika nuolat augs. Augima visy pirma skatina stipri darbo rinka ir
mazeéjanti infliacija, o tai prisideda prie realiojo darbo uzmokesc¢io atsigavimo ir didina paklausa.
Vis délto geopolitiné jtampa ir prekybos sutrikimai kelia didele rizika ekonomikos pagreiéiui. Siy

CV v —

ekonomikai.
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Konkurencingumo stiprinimo politika yra labai svarbi siekiant suteikti postuimj ES
ekonomikai ir skatinti tvarig gerove. Vienas i$ pagrindiniy ES ekonomikos strategijos tiksly —
Salinti konkurencingumui trukdancias struktiirines klititis. Nasumo augimas atsilieka, o tai stabdo
inovacijas. Be to, reglamentavimo sudétingumas ir administraciné nasta labai atgraso nuo
investicijy, ir tai ypac atsiliepia MV]. Be to, dél plintancio kvalifikuotos darbo jégos trilkumo
suvarzoma ekonomin¢ veikla ir stabdomos inovacijos, taip pat mazéja naSumas, o dél dideliy
energijos kainy ir ribotos privaciojo sektoriaus galimybés gauti finansavima Sie iSStikiai tampa dar
sudétingesni. Geopolitiné aplinka taip pat daro jtaka investicijy dinamikai, nes infrastruktiiros

projektai véluoja i§ dalies dél netinkamo planavimo ir kintanciy politiniy prioritety.

Europos semestras yra viena i$§ pagrindiniy koordinavimo priemoniy, kuria siekiama
uZtikrinti, kad nacionalinés reformos ir investicijos atitikty ES masto tikslus, kartu
atsiZvelgiant j konkredius nacionalinius poreikius. KSSR sickiama pateikti i§samias ir darnias
valstybiy nariy politikos laisve. 2025 m. $aliy ataskaitose, kuriomis grindziamos KSSR, pateikiama
visapusiska ekonominiy, uzimtumo ir socialiniy pokyc¢iy analiz¢, atitinkanti konkurencingumo
kelrodj ir Europos socialiniy teisiy ramscio principus, ir tuo paciu metu apzvelgiama pazanga,

padaryta jgyvendinant ankstesnes KSSR, ir jy suderinimas su fiskaliniais tikslais.

gynybos pajégumus ir sukurti tvirta pramoning baze. Siomis aplinkybémis iki §iol 16 valstybiy
nariy papraseé pradéti taikyti nacionaling nukrypti leidZiancig iSlyga pagal Stabilumo ir augimo
pakta, kad galéty padidinti savo gynybos i$laidas laikydamosi ES fiskaliniy taisykliy. | Siuos
prasymus atsizZvelgiama analizuojant valstybiy nariy paZanga joms jgyvendinant vidutinés trukmeés
laikotarpio planus ir vertinant, kaip jos laikosi Europos ekonomikos valdymo sistemos, kuri yra
pavasario dokumenty rinkinio dalis. Nacionaliné nukrypti leidZianti iSlyga, kurig Taryba turi pradéti
taikyti liepos mén., turéty palengvinti pereinamajj procesa valstybése narése uZtikrinant

struktiiriSkai didesnes gynybos i$laidas, kartu uZtikrinant skolos tvaruma.
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Fiskaliné priezitura

2025 m. pavasario dokumenty rinkiniu uzbaigtas pirmasis metinis reformuoto Stabilumo ir
augimo pakto fiskalinés prieziiiros ciklas. Tam reikia nuodugniai jvertinti, kaip valstybés narés
laikosi rekomenduojamo grynyjy islaidy augimo, taip pat jvertinti reformas bei investicijas,
kuriomis buvo grindziamas fiskaliniy koregavimy laikotarpio prat¢simas kelioms valstybéms
naréms. Visy pirma valstybiy nariy, kurioms taikoma pervirsinio deficito procediira, atveju
igyvendinimo vertinimais uztikrinama, kad biity veiksmingai taikomos taisomosios priemoneés.
Laikantis $io holistinio poziiirio j fiskalinj valdyma pabréziama $iy vertinimy — pagrindinés veiklos

jgyvendinant platesnj ekonomikos valdyma — svarba.

Siekiant uZtikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, taip pat reikia struktiiriniy reformy.
Keletui valstybiy nariy rekomenduojama imtis veiksmy, kad ilgalaikés prieziiiros sistema tapty
ekonomiskai efektyvesné, uztikrinant ilgalaikj sveikatos prieziiiros ir pensijy sistemy tvaruma.
Kalbant apie apmokestinimg, rekomendacijose sitiloma supaprastinti mokesciy sistema, suderinti
jvairiy rii§iy pajamy i$ turto apmokestinima, gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma, be kita ko,
mazinti agresyvaus mokesciy planavimo rizika, riboti mokesciy islaidas ir plésti mokescio baze. Kai
kurioms valstybéms naréms rekomenduojama mazinti mokesciy nasta, tenkancig mazg darbo
uzmokest] gaunantiems darbuotojams, siekiant uztikrinti sistemos saziningumg ir Salinti mokestines
priemones, kuriomis atgrasoma nuo dalyvavimo darbo rinkoje, pavyzdziui, tobulinti paskatas
pensin} amZiy beveik pasiekusiems Zmonéms dirbti toliau. Kai kurioms valstybéms naréms taip pat
rekomenduojama gerinti savo viesyjy finansy kokybe uztikrinant vieSyjy islaidy efektyvuma, be
kita ko, atliekant i§laidy perZiiiras, ir didinti vie$asias investicijas, pavyzdziui, paspartinant

brandzius investicinius projektus ir sutelkiant privacias investicijas.
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Konkurencingumas

Konkurencingumo stiprinimas yra ES ekonominés politikos pagrindas. Europos Komisijos
paskelbtame konkurencingumo kelrodyje nustatyti prioritetai ir veiksmai, kuriais Komisija
vadovausis savo darbe ateinancius penkerius metus. Tai apima atotriikio inovacijy srityje Salinima,
pernelyg didelés priklausomybés mazinimg, saugumo didinima, taip pat pazangg mazinant
priklausomybe nuo iskastinio kuro. Siekiant remti konkurencinguma jvairiuose sektoriuose,
konkurencingumo kelrodyje nustatyti horizontalieji jgalinamieji veiksniai, kuriais siekiama sukurti
palankia ekonoming aplinka Europos konkurencingumui remti. Tai, be kita ko, reglamentavimo
sistemy supaprastinimas siekiant sumazinti administracing nastg ir padidinti spartg bei lankstuma,
visapusiskas bendrosios rinkos teikiamy galimybiy iSnaudojimas Salinant esamas kliiitis,
finansavimo pritraukimas, be kita ko, naudojantis santaupy ir investicijy sgjunga ir skatinimas
ugdyti jgudzius ir kurti kokybiskas darbo vietas, kartu uztikrinant socialinj sazininguma, taip pat

politikos koordinavimo tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis stiprinimas.

Be to, rimta kliutis, daranti poveiki energijai imliy pramonés sektoriu veiklos marzoms, yra
didelés energijos kainos. KSSR taip pat pabréziama Zaliosios pertvarkos pazanga mazinant
priklausomybe nuo iskastinio kuro ir spartinant peréjima prie mazo anglies dioksido pédsako ir
visai netarSios ekonomikos, be kita ko, skatinant technologinj neutraluma, atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos naudojima, didinant energijos vartojimo efektyvumga ir tinklo pajégumus, jskaitant
tarpvalstybines jungtis, ir didinant energetinj sauguma. Be to, rekomendacijose nurodoma, kad
reikia laipsniskai panaikinti subsidijas iSkastiniam kurui, skatinti darnyjj transporta, spresti zaliyjy

1giidziy trikumo darbo rinkoje problemg ir remti ziedinés ekonomikos plétra.
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UzZimtumas, jgiidziai ir socialiniai aspektai

2025 m. pavasario dokumenty rinkinys parengtas tokiomis aplinkybémis, kai ES darbo rinka
yra atspari, jgiidZiy paklausa yra nuolatiné, o skurdo ir socialinés atskirties rizika Siek tiek
maZéja, bet tebéra didelé. Atsizvelgiant j tai, 2025 m. KSSR pabréZziama, jog svarbu sparéiau
1gyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio principus, kad jais biity vadovaujamasi dedant
pastangas kurti atsparesne, konkurencingesne ir teisingesne visuomene. Rekomendacijose dél
KSSR atsizvelgiama j Komisijos i§vadas dél socialinés konvergencijos sistemos, jskaitant
Komisijos tarnyby paskelbtg antrojo etapo analiz¢ ir Uzimtumo komiteto (EMCO) bei Socialinés

apsaugos komiteto (SAK) surengty daugiasalés priezitros perzitry iSvadas.

UZimtumo lygis pasieké istoriSkai aukSta lygi (75,8 % 2024 m.) ir Sajunga sékmingai siekia
2030 m. ES pagrindinio tikslo, kad dirbty bent 78 % gyventoju. Be to, darbo jégos trikumas
tebéra placiai paplites ir keliose valstybése narése virsija iki pandemijos buvusj lygj. Darbuotojy
ypac triikksta sveikatos priezitiros, ilgalaikés prieziiiros, statybos, transporto, IRT ir inZinerijos
srityse. Siomis aplinkybémis 2025 m. KSSR pabréziama, kad reikia i$naudoti visa nepakankamai
darbo rinkoje atstovaujamy grupiy potencialg skatinti aktyvesnj dalyvavima, prisidéti prie didesnio
nasumo ir skatinti auksStynkrypte socialing konvergencija visoje Sgjungoje. Siekiant Sio tikslo
valstybéms naréms rekomenduojama stiprinti aktyvia darbo rinkos politika, tobulinti mokesciy ir
iSmoky sistemy struktiirg, kad bty skatinamas darbas, ir plésti mokymo ir kvalifikacijos kélimo
galimybes. Be to, darbo rinkos politika turéty taip pat biiti remiami naSumo ir darbo uzmokescio
poky¢iai vidutinés trukmes laikotarpiu siekiant i§laikyti konkurencinguma, kartu sprendziant
didéjanéiy pragyvenimo islaidy problema. Siuo atzvilgiu itin svarbus vaidmuo ir toliau turéty tekti
socialiniam dialogui bei kolektyviniy deryby mechanizmams, laikantis nacionalinés teisés akty ir
(arba) praktikos. Siekiant pasalinti klititis dalyvavimui, visy pirma tam tikruose sektoriuose, reikés
gerinti darbo viety kokybe ir darbo salygas, taip pat investuoti j jperkamg ir kokybiska ikimokyklinj
ugdyma ir priezitira. Kartu, siekiant papildyti vidaus darbo jégos pasitlg ir padéti patenkinti jgidZiy
poreikius, galéty buti veiksmingiau pasinaudojama teiséta migracija, nedarant poveikio nacionalinei

kompetencijai.
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Komisijos rekomendacijose dél KSSR taip pat pabréZiama, kad reikia skubiai skatinti
Zzmogiskojo kapitalo plétra, atsiZvelgiant j poreiki sparciau daryti pazangg siekiant 2030 m.
ES pagrindinio tikslo, kad bent 60 % visu suaugusiyju kasmet dalyvauty mokyme (2022 m.
dalyvavo tik 39,5 %). Tai labai svarbu kuriant konkurencingesng¢ ir socialiai jtraukesn¢ Europa.
Biitina nedelsiant stiprinti Svietimo ir mokymo sistemas, skirtas tiek j darbo rinka ateinanciam
jaunimui, tiek suaugusiesiems, kurie turi prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy. Nerimag
kelia tai, kad i$ pastarojo meto tendencijy matyti, jog pagrindiniy jgiidziy rezultatai prastéja: mazéja
auksty rezultaty pasiekusiy asmeny skaicius ir placiai paplit¢ skaitmeninio rastingumo skirtumai, o
vyresnio amziaus suaugusieji, zemos kvalifikacijos asmenys ir darbo rinkoje nedalyvaujantys
asmenys tebéra grupés, kurios yra maziausiai linkusios dalyvauti suaugusiyjy mokymosi
programose. Siekiant paSalinti Sias spragas, valstybéms naréms rekomenduojama plésti mokymosi
visg gyvenimg galimybes, gerinti jgidziy pripazinimg, suderinti mokymo programas ir mokymo
metodus su darbo rinkos poreikiais ir gerinti Svietimo kokybe. Didéjant auksto lygio techniniy
1giidziy paklausai, visy pirma strateginiuose sektoriuose, susijusiuose su inovacijomis ir Zaligja bei
skaitmenine pertvarkomis, ilgalaikis Europos konkurencingumas priklauso nuo tvirtos gamtos
moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos (STEM) specialisty bazés sukiirimo. Todél
valstybéms naréms taip pat rekomenduojama teikti pirmenybe iniciatyvoms, kuriomis didinamas
jaunimo dalyvavimas STEM srityje, sprendZiama ly¢iy disbalanso §vietimo trajektorijose problema

ir stiprinamas Svietimo paslaugy teikéjy ir darbdaviy bendradarbiavimas.
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Siek tiek paZangos padaryta maZinant asmenu, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
dalj. Taciau iki Siol padaryta tik nedidelé pazanga (2024 m. duomenimis tokiy asmeny skaicius
sumazéjo tik 2,8 min., palyginti su 2019 m.) siekiant 2030 m. ES pagrindinio tikslo — i§ skurdo ar
socialinés atskirties iSvaduoti bent 15 mln. zmoniy, ir tebéra i8siikiy, kylan¢iy visy pirma vaikams,
pazeidziamoms grupéms ir tam tikruose regionuose. Siame kontekste valstybés narés turéty
uztikrinti socialinés apsaugos ir jtraukties sistemy adekvatumg ir tvaruma, gerindamos pensijy ir
kity iSmoky skyrima, kartu plésdamos galimybes naudotis pagrindinémis socialinémis paslaugomis,
iskaitant sveikatos prieziiira, taip pat ilgalaikés priezitiros paslaugas ir apriipinimg biistu. Siekiant
patenkinti didéjancia sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés prieziiiros paslaugy paklausa, kurig lemia
demografiniai pokyciai, valstybéms naréms rekomenduojama pereiti prie prevencings ir
bendruomeninés globos, pasinaudoti skaitmeninémis technologijomis ir spresti darbo jégos trukumo
ir regioniniy skirtumy priezitiros paslaugy teikimo srityje problema. Busto i$laidos ir toliau yra
didelé nasta namy tikiams ir daro didelj poveiki gyvenimo lygiui, o biisto pasiiila vis dar neatitinka
didelés ir nuolatinés paklausos, 0 maza darbo uzmokestj gaunanc¢iy asmeny ir pazeidziamy grupiy
galimybés gauti socialinj biistg pablogéjo, todél nuolat kyla didelé benamystés rizika. Siekiant
jveikti Siuos ypac sudétingus i$Siikius, valstybéms naréms rekomenduojama derinti struktirines
reformas ir tikslines investicijas, kad biity Salinamos ilgalaikés klititys, darancios poveikj biisto

jperkamumui.
ISvada

Siame horizontaliajame praneSime pabréziamas Europos semestro vaidmuo koordinuojant politikg
visoje ES, taip prisidedant prie konkurencingumo ir ilgalaikio ekonominio ir socialinio atsparumo

didinimo. Atsizvelgiant  tai, Tarybai pri¢émus KSSR, jos gali biiti naudingos gairés ES valstybéms

SV —
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