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Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak az elndkség altal készitett horizontalis feljegyzést a 2025.

évi orszagspecifikus ajanlasokrol.
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HORIZONTALIS FELJEGYZES
AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOKROL ES AZ EUROPAI SZEMESZTERHEZ
KAPCSOLODO CSOMAGROL (2025 TAVASZA) A TANACSBAN ES AZ EUROPAI
TANACSBAN FOLYTATANDO POLITIKAI VITA ELOKESZITESE

A Bizottsag 2025. junius 4-¢én elbterjesztette az eurdpai szemeszter tavaszi csomagjat. A csomag
minden tagallam szdmara orszagjelentést €s orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo6 ajanlast

tartalmaz. Az orszagspecifikus ajanlasokat a Tandcs varhatoéan a 2025. jalius 8-i iilésén fogadja el.

Az orszagspecifikus ajanlasok megvitatisa és elfogadasa el6tt e horizontalis feljegyzés célja, hogy
hozzéjaruljon az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi helyzetrdl szol6 politikai vitahoz, részletezve a
jelenlegi kihivasokat és a versenyképesség fokozasara irdnyuld szakpolitikai lehetdségeket, az
orszagspecifikus ajanldsokban foglaltaknak megfelelden. A vita hangsulyozza, hogy az
orszagspecifikus ajanlasok alapvetd szerepet jatszanak az Eurdpai Union beliili gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai koordinacio elémozditdsdban, tovabba kiemeli a Tandcsnak a szemeszter

folyamatéban betoltott szerepét.

Ezt a kivételes megkozelitést, amely anélkiil tér el az eurdpai szemeszter bevett gyakorlatatdl, hogy
precedenst teremtene, az elnokség a tavaszi csomag késedelmes kozzétételével (2025. junius 4.),
valamint azzal sszefiiggésben javasolta, hogy érdemi hozz4jarulést kell nytjtani az Eurdpai Tandcs

2025. junius 26-27-1 iilésén folytatandd megbeszélésekhez.

E feljegyzés alapjaul az eurdpai szemeszter tavaszi csomagjaban szerepld jelentések és elemzések

szolgalnak.

Az europai szemeszter 2025. évi ciklusa: a fenntarthatosag és a versenyképesség megerositése

a globalis bizonytalansagok kozepette

Az elorejelzések szerint az EU gazdasaga a kereskedelmi és biztonsagi helyzet globalis
valtozékonysaga mellett az elkovetkezo években folyamatosan boviilni fog. A novekedést
kiilondsen a szilard munkaerdpiac és az inflacié csokkenése hajtja; ezek hozzajarulnak a realbérek
fellendiiléséhez és erdsitik a keresletet. A geopolitikai fesziiltségek és a kereskedelem zavarai
ugyanakkor szamottevd kockazatot jelentenek a gazdasagi lendiiletre nézve. Az eurdpai pénziigyi
agazatok tovabbra is reziliensek e kihivasokkal szemben, és stabil finanszirozast biztositanak a

gazdasag szamara.
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A versenyképességet erosito szakpolitikak kulcsfontossaguak az unids gazdasag fellenditése és
kozéppontjaban elsdsorban a versenyképességet gatlo strukturalis akadalyok kezelése all. A
termelékenység novekedésének liteme elmarad a tervezettdl, ami visszafogja az innovaciot. Ezen
tulmenden a szabalyozas Osszetettsége és az adminisztrativ terhek — kiilondsen a kkv-kat érintve —
jelentds mértékben visszafogtak a beruhazasokat. Emellett a szakképzett munkaer6 széles kort
hianya korlatozza a gazdasagi tevékenységet, valamint fékezi az innovaciot és a termelékenységet,
mikozben a magas energiakdltségek és a maganszektor finanszirozashoz vald korlatozott
hozzaférése sulyosbitjak ezeket a kihivasokat. A geopolitikai kornyezet a beruhdzasok dinamikajat
is befolyasolja, mivel az infrastrukturalis projektek késedelmet szenvednek, részben a nem

megfeleld tervezés és a valtozo politikai prioritdsok miatt.

Az eurdpai szemeszter kulcsfontossagu koordinacios eszkoz annak biztositasahoz, hogy a
nemzeti reformok és beruhazasok tiikkrozzék az unios szintii célkitiizéseket, ugyanakkor
kielégitsék a sajatos nemzeti igényeket is. Az orszagspecifikus ajanlasok célja, hogy az egyes
tagallamok sajatos kihivasaihoz igazitott, részletes €s koherens szakpolitikai irdanymutatést
nyujtsanak, mindekdzben tiszteletben tartva a tagallamok szilikséges szakpolitikai szabadsagat. A
2025. évi orszagjelentések — a versenyképességi iranytiivel és a szocidlis jogok eurdpai pillérének
elveivel 6sszhangban — atfogo6 elemzést nyljtanak a gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi
fejleményekrol, alatdmasztjak az orszagspecifikus ajanlasokat, és ezzel egyidejlileg attekintik a
korabbi orszagspecifikus ajanlasok terén elért eredményeket €s azoknak a koltségvetési célokkal

val6 6sszehangolésat.

Az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids habortjabol ered6 kihivassal szembesiilve Europanak
novelnie kell védelmi képességeit, és erds ipari bazist kell kiépitenie. Ezzel dsszefliggésben eddig
16 tagallam kérte a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivalasat, hogy novelni tudjak védelmi kiadasaikat az unios koltségvetési szabalyok keretein
beliil. Ezeket a kéréseket figyelembe veszik annak elemzése soran, hogy a tagallamok milyen
elérehaladast értek el kozéptava terveik végrehajtasa terén, valamint annak értékelésekor, hogy
megfelelnek-e a tavaszi csomag részét képezd eurdpai gazdasagi kormanyzasi keretnek. A Tanécs
juliusban aktivalja a nemzeti mentesitési rendelkezést, amely varhatéan megkonnyiti a
tagallamokban az 4tallast a strukturalisan magasabb védelmi kiad4sokra, mikdzben biztositja az

allamadodssag fenntarthatdsagat.
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Koltségvetési feliigyelet

A 2025. évi tavaszi csomaggal lezarul a megreformalt Stabilitasi és Novekedési Paktum
keretében folytatott koltségvetési feliigyelet elso éves ciklusa. Ennek keretében alaposan
megvizsgaljak egyrészt azt, hogy a tagallamok megfelelnek-e a nett6 kiadasok ajanlott
novekedésének, masrészt azokat a reformokat €s beruhdzasokat, amelyek tobb tagallam esetében is
alatdmasztottak a koltségvetési kiigazitasi idoszak kiterjesztését. A tulzotthidny-eljaras alatt allo
tagallamok esetében a végrehajtas értékelése biztositja, hogy ténylegesen sor keriiljon korrekcios
intézkedések elfogadasara. A koltségvetési iranyitds ezen holisztikus megkozelitése alatamasztja,
hogy ezek az értékelések a tagabb gazdasagi kormanyzas sarokkovét jelentd tevékenységként fontos

szerepet toltenek be.

Az allamhaztartas hosszi tava fenntarthatésaganak biztositasa érdekében strukturalis
reformokra is sziikség van. Tobb tagallam szamara javasolt intézkedéseket hozni a tartds apolasi-
gondozasi rendszer koltséghatékonyabba tétele érdekében, gondoskodva az egészségiigyi ellatas és
a nyugdijrendszer hossza tava fenntarthatosagarol. Ami az ad6zast illeti, az ajanlasok az
adorendszer egyszerlsitését, a vagyonbol szarmazé kiillonb6z6 tipusu jovedelmek addztatasanak
Osszehangolasat, az adoligyi megfelelés javitasat, tobbek kozott az agressziv adotervezési
kockazatok kezelését, az adokiadasok korlatozasat és az adoalap szélesitését javasoljak. Egyes
tagallamok szdmara javasolt csokkenteni az alacsony jovedelmli munkavallalok adoterhét a
rendszer méltanyossaganak biztositasa érdekében, tovabba kezelni a munkaerdpiacot hatraltato
addzasi tényezOket, példaul javitani a nyugdijkorhatar eldtt allé személyeket a munka folytatasara
sarkall6 6sztonzdket. Ajanlott tovabba, hogy egyes tagallamok a kozkiadasok hatékonysaganak
biztositasaval javitsak allamhéaztartasuk mindségét, tobbek kozott a kiadasok feliilvizsgalata révén,
valamint erdsitsék a kozberuhazasokat, példaul a kiforrott beruhazasi projektek eldreiitemezésével,

¢s vonjanak be maganberuhazasokat.
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Versenyképesség

A versenyképesség megerositése kozponti helyet foglal el az uniés gazdasagpolitikaban. Az
Eurdpai Bizottsag altal kozzétett versenyképességi iranytli meghatarozza azokat a prioritasokat és
intézkedéseket, amelyek a kovetkezd 6t évben a Bizottsag munkajat vezérlik. E prioritasok és
intézkedések kozé tartozik tobbek kozott az innovacios szakadék megsziintetése, a tulzott
fliggdségek csokkentése, a biztonsag fokozasa és a dekarbonizacios eréfeszitések elomozditasa. Az
agazatokon ativeld versenyképesség megerdsitése érdekében a versenyképességi irdnytl olyan
horizontalis stratégiai eszkdzoket vezet be, amelyek elsdsorban arra irdnyulnak, hogy — Eurdpa
versenyképességének tamogatasa érdekében — kedvezObbé tegyék a gazdasagi kornyezetet. Ilyen
eszkozt jelentenek példaul a kovetkezok: a szabalyozasi keretek egyszeriisitése az adminisztrativ
terhek csokkentése, valamint a gyorsasag és a rugalmassag eldmozditasa érdekében; az egységes
piac altal kinalt lehetéségek teljes korti kiaknazasa a fennallo akadalyok felszdmoléasa révén;
finanszirozas mozgositasa tobbek kozott a megtakaritasi €s beruhdzasi union keresztiil; a
készségfejlesztés és a mindségi munkahelyek eldmozditdsa a tarsadalmi méltanyossag biztositasa

mellett, valamint a szakpolitikak jobb dsszehangolasa uniés és nemzeti szinten.

Emellett a magas energiakoltségek komoly akadalyt jelentenek, és kihatnak az energiaigényes
iparagak miikodési arrésére. Az orszagspecifikus ajanlasok azt is kiemelik, hogy fontos
elémozditani a z6ld atallast a fosszilis tiizel6anyagoktdl valo fliggés csokkentése, valamint a
karbonszegény €s zEér6 liveghazhatasugaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas felgyorsitasa révén,
amely tobbek kozott azaltal érhetd el, hogy a tagallamok eldsegitik a technologiasemlegességet, a
megujuld energiaforrasok alkalmazésat, az energiahatékonysag €s a halozati kapacitas — ezen beliil
a hatarkeresztez6 atviteli kapacitas — javitasat és az energiabiztonsag novelését. Emellett az
ajanlasok arra is ramutatnak, hogy fokozatosan meg kell sziintetni a fosszilis tiizel6anyagok
tamogatasat, eld kell mozditani a fenntarthat6 kozlekedést, kezelni kell a zold készségek terén

mutatkozé munkaerdpiaci hidnyokat és timogatni kell a korforgasos gazdasag fejlesztését.
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Foglalkoztatas, készségek és szocialis szempontok

A 2025. évi tavaszi csomag kozzétételére egy olyan idészakban Keriil sor, amelyet reziliens
unios munkaerodpiac, a készségek iranti tartos kereslet, valamint a szegénység és a tarsadalmi
kirekeszt6dés némileg csokkend, de tovabbra is magas kockazata jellemez. Tekintettel a
fentiekre, a 2025. évi orszagspecifikus ajanladsok hangsulyozzak, hogy el6 kell mozditani a szocialis
jogok europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat annak érdekében, hogy az erdfeszitések a
tarsadalom reziliensebbé, versenyképesebbé és méltanyosabba tételére iranyuljanak. Az
orszagspecifikus ajanlasokra vonatkoz6 ajanlasok figyelembe veszik a Bizottsagnak a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keretre vonatkozé megéllapitasait, ideértve a Bizottsag szolgélatai
altal kozzétett masodik elemzést, valamint a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocidlis
védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC) altal a tobboldalu feliigyelet keretében végzett

feliilvizsgalatok megallapitasait.

A foglalkoztatasi szintek soha nem latott mértéket oltottek (2024-ben 75,8%), és az Unié jo
uton halad a 2030-ra kitiizott kiemelt unios cél elérése felé, amely szerint a népesség legalabb
78%-anak foglalkoztatottnak kell lennie. Ugyanakkor tovabbra is széles korii a munkaeréhiany,
amely tobb tagallamban meghaladja a vilagjarvany el6tti szinteket. A munkaeréhiany kiilonosen
sulyos az egészségligy, a tartos apolas-gondozas, az €pitdipar, a kozlekedés, az IKT és a mérnoki
tudomanyok teriiletén. Ezzel 6sszefliggésben a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok hangstlyozzak,
hogy — a nagyobb részvétel elémozditasa, a fokozott termelékenységhez valod hozzdjarulas és a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia Unid-szerte torténd eldmozditasa érdekében —
maradéktalanul ki kell aknazni a munkaerépiacokon alulreprezentalt csoportokban rejld potencialt.
Ennek elérése érdekében ajanlott, hogy a tagallamok erdsits€k meg az aktiv munkaerdpiaci
szakpolitikaikat, a munka 6sztonzése érdekében javitsdk az adokedvezmény-rendszerek kialakitasat,
valamint bdvitsék a képzéshez és tovabbképzéshez valo hozzaférést. A munkaerdpiaci
szakpolitikaknak emellett timogatniuk kell a kdzéptava termelékenységet és bérfejlesztést a
versenyképesség fenntartasa érdekében, ezzel egyidejlileg pedig kezelnitik kell a névekvo
megelhetési koltségeket. A szocialis parbeszédnek ¢€s a kollektiv targyaldsi mechanizmusoknak e
tekintetben tovabbra is kulcsszerepet kell jatszaniuk a nemzeti jogszabalyokkal és/vagy
gyakorlatokkal 6sszhangban. A részvétel el6tt 4ll6 akadalyok felszdmolasahoz — kiilondsen
bizonyos dgazatokban — arra is sziikség lesz, hogy javitsdk a munkahelyek mindségét és a
munkakoriilményeket, valamint beruhdzasokat eszk6zoljenek a megfizethetd és mindségi
kisgyermekkori nevelésbe és gondozasba. Ezzel parhuzamosan és a nemzeti hataskorok sérelme
nélkiil — a belfoldi munkaerd-kinalat kiegészitése és a készségigények kielégitésének eldsegitése

érdekében — hatékonyabban ki lehetne aknazni a legalis migracioban rejld potencialt.
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Az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo bizottsagi ajanlasok azt is kiemelik, hogy siirgésen
el6 kell mozditani a humantoke-fejlesztést, 6sszhangban azzal, hogy gyorsabb elérelépésre
van sziikség annak a 2030-ra kitiizott kiemelt unios célnak az elérése érdekében, amely szerint
a felnéttek legalabb 60%-anak évente részt kell vennie képzésben (2022-ben ez az arany még
mindig csak 39,5% volt). Ez elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy versenyképesebbé és
tarsadalmilag befogadobba tegyiik Europat. Haladéktalanul meg kell erdsiteni az oktatasi és képzési
rendszereket, méghozza mind a munkaerdpiacra ujonnan belépd fiatalok, mind pedig azon felnéttek
tekintetében, akiknek alkalmazkodniuk kell a valtozé munkaerdpiaci igényekhez. A legtijabb
tendenciak riaszté modon az alapkészségekkel kapcsolatos teljesitmények visszaesésérol, valamint
arrol tantiskodnak, hogy kevesebb a magasan teljesitok aranya, és szertedgazo hianyossagok
mutatkoznak a digitalis jartassag terén; emellett az idésebb felnéttek, az alacsony képzettségiiek és
a munkaerdpiacon kiviil rekedtek tovabbra is olyan csoportokat jelentenek, amelyek esetében a
legkevésbé valdszinii, hogy részt vesznek felndttképzésben. E hidnyossagok megsziintetése
érdekében ajanlott, hogy a tagallamok bdvitsék az egész ¢életen 4t tartd tanulasra nyild
lehetdségeket, javitsak a készségek elismerését, hangoljak Gssze a tanterveket és a tanitasi
modszereket a munkaerdpiaci igényekkel, €s javitsdk az oktatds mindségét. A fejlett miiszaki
készségek iranti kereslet novekedésével — kiilondsen az innovaciohoz, valamint a zold és digitalis
atallashoz kapcsolodo stratégiai agazatokban — Eurdpa hosszl tavi versenyképessége azon mulik,
hogy megbizhatdan rendelkezésre allnak-e a STEM (a természettudomanyok, a technologia, a
miszaki tudomanyok és a matematika) teriiletén képzett szakemberek. Ennek megfelelden ajanlott,
hogy a tagallamok részesitsék eldnyben azokat a kezdeményezéseket, amelyek novelik a fiatalok
részvételét a STEM-teriileteken, kezelik a nemek kozotti egyensulyhianyt az oktatasi palyakon,

valamint megerdsitik az oktatasi szolgaltatok és a munkéltatok kozotti egyiittmitkodést.

9901/25 7
ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



Némi elorelépés mutatkozik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranyanak csokkenése terén. Mindazonaltal eddig csak korlatozott eldrelépés tortént (a
2024. évi adatok szerint 2019-hez képest minddssze 2,8 millié fovel csokkent az érintettek szama) a
2030-ra kitlizott kiemelt unids cél felé, amely szerint a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak kitett személyek szamat 2030-ig legalabb 15 millidval csokkenteni kell, és tovabbra is
vannak kihivasok, kiilondsen a gyermekek ¢és a kiszolgaltatott csoportok, valamint egyes régiok
tekintetében. Ebben az dsszefliggésben a tagallamoknak biztositaniuk kell a szocialis védelmi és
befogadasi rendszerek megfeleloségét €s fenntarthatosagat azaltal, hogy javitjak a nyugdijak és
egy¢eb ellatdsok rendelkezésre allasat, és ezzel parhuzamosan szélesebb korben hozzaférhetové
teszik a kulcsfontossagu szocidlis szolgaltatasokat, tobbek kozott az egészségiigyi ellatast, valamint
a tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasokat és a lakhatast. Az egészségiigyi ellatas és a tartos
apolasi-gondozasi szolgaltatasok iranti, a demografiai valtozas altal vezérelt novekvo kereslet
kezelése érdekében ajanlott, hogy a tagallamok térjenek at a megel6zo ellatasra és a kdzosségi
gondozasra, akndzzak ki a digitalis technoldgidkban rejld lehetdségeket, valamint az apolas-
gondozas teriiletén kezeljék a munkaeréhianyt és a regionalis egyenldtlenségeket. A lakhatasi
koltségek tovabbra is sulyos terhet ronak a haztartasokra, €s jelentdsen kihatnak az életszinvonalra,
a lakaskinalat tovabbra sem all ardnyban az erds ¢€s tartds kereslettel, az alacsony jovedelmii és
kiszolgéaltatott csoportok szocidlis lakhatashoz valo hozzaférése pedig romlott, ami folyamatosan
magas szinten tartja a hajléktalansag kockazatat. E kiilondsen akut kihivasok kezelése érdekében
ajanlott, hogy a tagallamok 6tvozzék a strukturalis reformokat és a célzott beruhdzéasokat, €s ezaltal

kezeljék a megfizethetd lakhatast akadalyozo, régota fennallo korlatokat.
Konkluzio

Ez a horizontalis feljegyzés kiemeli azt a szerepet, amelyet az eurdpai szemeszter a szakpolitikak
EU-szerte torténd koordinalasaban betolt, €s amelynek révén hozzajarul a versenyképességhez €s a
hosszl tavl gazdasagi és tarsadalmi reziliencidhoz. Ebben az dsszefliggésben az orszagspecifikus
ajanlasok — a Tanacs altali elfogadasukat kovetden — hasznos irdnymutatasul szolgalhatnak az unios

tagallamok szamara, €s biztosithatjak a jovobeli kihivasok egységes és dinamikus megkozelitését.
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