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Za delegacije se u prilogu nalazi horizontalna napomena o preporukama za pojedine zemlje za

2025., koju je pripremilo predsjedniStvo.
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HORIZONTALNA NAPOMENA
PRIPREMA ZA POLITICKU RASPRAVU U VIJECU I EUROPSKOM VIJECU O
PREPORUKAMA ZA POJEDINE ZEMLJE I PAKETU EUROPSKOG SEMESTRA
(PROLJECE 2025.)

Komisija je 4. lipnja 2025. objavila proljetni paket europskog semestra, koji ukljucuje izvjesca za
pojedine zemlje 1 preporuke za svaku pojedinu drzavu ¢lanicu. DonoSenje preporuka za pojedine

zemlje oCekuje se na sastanku Vijeca 8. srpnja 2025.

Ova horizontalna napomena dostavlja se prije odrzavanja rasprave i donosenja preporuka za
pojedine zemlje kako bi doprinijela politickoj raspravi o europskoj gospodarskoj i socijalnoj
situaciji, a iznosi pregled aktualnih izazova i mjera politike za povecanje konkurentnosti navedenih
u preporukama. Naglasak se u raspravi stavlja na klju¢nu ulogu preporuka za pojedine zemlje u
poticanju koordinacije ekonomskih politika i politika zaposljavanja diljem Europske unije, kao i na

ustaljenu ulogu Vije¢a u postupku europskog semestra.

Predsjednistvo je taj izniman pristup, koji odstupa od dosadasnje prakse europskog semestra bez
postavljanja presedana, predlozilo u kontekstu kasnjenja objave proljetnog paketa (4. lipnja 2025.) 1

zbog potrebe za smislenim doprinoSenjem raspravama Europskog vijeca 26. 1 27. lipnja 2025.
Ova se napomena temelji na izvjeS¢ima i analizama iz proljetnog paketa europskog semestra.

Ciklus europskog semestra 2025.: jacanje odrZivosti i konkurentnosti u kontekstu globalne

nesigurnosti

U kontekstu globalne trgovinske i sigurnosne nestabilnosti predvida se da ¢e gospodarstvo
EU-a tijekom sljedeéih godina kontinuirano rasti. Pokretaci tog rasta ponajprije su snazno trziste
rada 1 pad inflacije, $to doprinosi oporavku realnih placa i potice potraznju. Medutim, geopoliticke
napetosti 1 poremecaji u trgovini izvor su znatnih rizika za taj gospodarski zamah. Europski

financijski sektori 1 dalje su otporni na te izazove i osiguravaju stabilno financiranje gospodarstva.
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Politike za jaCanje konkurentnosti klju¢ne su za poticanje gospodarstva EU-a i promicanje
odrzivog blagostanja. Glavni je fokus gospodarske strategije EU-a uklanjanje strukturnih prepreka
koje koce konkurentnost. Rast produktivnosti zaostaje, $to usporava inovacije. Nadalje, regulatorna
sloZenost i administrativno opterec¢enje dosad su imali izrazen odvraéaju¢i u€inak na ulaganja, a
posebno su pogadali mala i srednja poduzec¢a (MSP-ovi). K tome sveprisutan nedostatak
kvalificirane radne snage ograni¢ava gospodarsku aktivnost i usporava inovacije i produktivnost, a
visoki trosSkovi energije 1 ogranicen privatni pristup financiranju te izazove dodatno pogorsavaju.
Geopoliticko okruzje utjece i na dinamiku ulaganja jer se infrastrukturni projekti suoc¢avaju s
kaSnjenjima, koja su djelomi¢no uzrokovana neodgovaraju¢im planiranjem i promjenama u

politickim prioritetima.

Europski semestar kljuc¢an je koordinacijski alat za osiguravanje da nacionalne reforme i
ulaganja odrazavaju ciljeve koji se odnose na cijeli EU i da se pritom ispune specifi¢ne
nacionalne potrebe. Cilj je preporuka za pojedine zemlje pruZiti detaljne i koherentne politicke
smjernice prilagodene specifi¢nim izazovima svake drzave ¢lanice, poStujuci potrebnu slobodu
drzava €lanica u podrucju politika. U izvje$¢ima za pojedine zemlje za 2025. opsezno se analiziraju
ekonomska i socijalna kretanja te kretanja u podruc¢ju zaposljavanja, u skladu s Kompasom
konkurentnosti i nacelima europskog stupa socijalnih prava, kao podloga za preporuke za pojedine
zemlje, a istodobno se preispituje napredak ostvaren u provedbi ranijih preporuka i uskladenost s

fiskalnim ciljevima.

Suocena s izazovom koji proizlazi iz agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, Europa mora povecati
svoje obrambene sposobnosti i izgraditi snaznu industrijsku bazu. U tom je kontekstu dosad 16
drZzava ¢lanica zatrazilo aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju u okviru Pakta o stabilnosti i
rastu kako bi povecalo svoje rashode za obranu, u skladu s fiskalnim pravilima EU-a. Ti se zahtjevi
uzimaju u obzir u analizi napretka drZava Clanica u provedbi svojih srednjoro¢nih planova i u ocjeni
njihove uskladenosti s europskim okvirom gospodarskog upravljanja, koja je dio proljetnog paketa.
Nacionalna klauzula o odstupanju, koju ¢e Vijece aktivirati u srpnju, trebala bi olaksati prelazak na

strukturno vece rashode za obranu u drzavama ¢lanicama 1 osigurati odrzivost duga.
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Fiskalni nadzor

Proljetnim paketom 2025. zavrSava prvi godiSnji ciklus fiskalnog nadzora u sklopu
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu. To podrazumijeva temeljito ocjenjivanje uskladenosti
drzava ¢lanica s preporu¢enim rastom neto rashoda, kao i reformi i ulaganja na kojima se temelji
produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe za nekoliko drzava Clanica. Konkretnije, za drzave Clanice
na koje se primjenjuje postupak u slucaju prekomjernog deficita ocjenom provedbe osigurava se
ucinkovito donoSenje korektivnih mjera. Takvim sveobuhvatnim pristupom fiskalnom upravljanju

naglasava se vaznost tih ocjena kao temeljnih aktivnosti u okviru Sirega gospodarskog upravljanja.

Za osiguravanje dugorocne odrzivosti javnih financija potrebne su i strukturne reforme. Nizu
drzava €lanica preporucuje se da poduzmu mjere za povecanje troskovne ucinkovitosti sustava
dugotrajne skrbi te da pritom zastite dugoro¢nu odrzivost zdravstvenog i mirovinskog sustava. Kada
je rije¢ o oporezivanju, u preporukama se predlaze pojednostavnjenje poreznog sustava,
uskladivanje oporezivanja razli¢itih vrsta dohotka od imovine, poboljSanje porezne discipline, $to
ukljucuje uklanjanje rizika od agresivnog poreznog planiranja, ograni¢avanje poreznih rashoda i
prosirenje porezne osnovice. Nekim se drzavama ¢lanicama preporucuje da smanje porezno
optereéenje za radnike s niskim dohotkom kako bi osigurale pravednost sustava te da s trziSta rada
uklone porezne mjere koje odvracaju od rada, primjerice boljim poticajima kako bi osobe koje su
blizu dobi za umirovljenje ostale zaposlene. Nekim se drZzavama ¢lanicama preporucuje i da
povecaju kvalitetu svojih javnih financija tako da osiguraju uc¢inkovitost javne potrosnje, medu
ostalim revizijama potros$nje, te da pojacaju javna ulaganja, primjerice ranim financiranjem

razradenih investicijskih projekata i privlatenjem privatnih ulaganja.
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Konkurentnost

Jacanje konkurentnosti u srediStu je ekonomske politike EU-a. U Kompasu konkurentnosti, koji
objavljuje Europska komisija, utvrduju se prioriteti i mjere kojima se vodi rad Komisije tijekom
sljedecih pet godina. Medu njima su smanjenje inovacijskog jaza, smanjenje prekomjernih
ovisnosti, povecanje sigurnosti i unapredivanje napora koji se ulazu u dekarbonizaciju. Kako bi se
poduprla konkurentnost u svim sektorima, Kompasom konkurentnosti uvode se horizontalni
¢imbenici usmjereni na stvaranje povoljnoga gospodarskog okruzja za podupiranje konkurentnosti
Europe. Medu njima su pojednostavnjenje regulatornih okvira radi smanjenja administrativnog
opterecenja 1 povecanja brzine i fleksibilnosti, potpuno iskoristavanje moguénosti koje pruza
jedinstveno trziSte tako da se uklone postojece prepreke, poticanje financiranja, medu ostalim putem
unije Stednje i ulaganja, promicanje razvoja vjestina i kvalitetnih radnih mjesta, uz istodobno
osiguravanje socijalne pravednosti, te poboljsanje koordinacije politika na razini EU-a i na

nacionalnoj razini.

Nadalje, visoki troSkovi energije ozbiljna su prepreka koja utjece na operativne marze
energetski intenzivnih industrija. U preporukama za pojedine zemlje istaknuta je i vaznost
napredovanja u zelenoj tranziciji tako da se smanji ovisnost o fosilnim gorivima i ubrza prelazak na
niskouglji¢no gospodarstvo i gospodarstvo s nultim emisijama, primjerice promicanjem tehnoloske
neutralnosti, uvodenjem obnovljivih izvora energije, povecanjem energetske u¢inkovitosti 1
kapaciteta mreze, ukljucujuci prekogranicne interkonekcije, 1 unapredivanjem energetske sigurnosti.
K tome se u preporukama istice da treba postupno ukinuti subvencije za fosilna goriva, promicati
odrZivi promet, poraditi na rjeSavanju nedostatka zelenih vjestina na trzistu rada 1 poduprijeti razvoj

kruznoga gospodarstva.
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Zaposljavanje, vjestine i socijalni aspekti

Proljetni paket 2025. stiZe u kontekstu koji obiljezavaju otporno trziste rada EU-a,
kontinuirana potraZnja za vjeStinama i neznatno niZa, ali i dalje visoka razina rizika od
siromastva i socijalne isklju¢enosti. U tom se kontekstu u preporukama za pojedine zemlje za
2025. naglaSava vaznost napredovanja u provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava kako bi
ona usmjerila nastojanja da se izgradi otpornije, konkurentnije i pravednije drustvo. U preporukama
za pojedine zemlje uzimaju se u obzir Komisijini nalazi iz okvira za socijalnu konvergenciju, kao i
druga faza analize koju su objavile sluzbe Komisije te nalazi iz multilateralnih nadzornih pregleda

koje su proveli Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za socijalnu zastitu (SPC).

Zaposlenost je dosegnula povijesno visoku razinu (75,8 % u 2024.) i Unija je na dobrom putu
da ostvari glavni cilj EU-a za 2030. da najmanje 78 % stanovnis$tva bude zaposleno. Istodobno
je manjak radne snage i dalje raSiren te u nekoliko drzava ¢lanica premasuje razinu prije pandemije.
Manjak radne snage posebno je izrazen u zdravstvu, dugotrajnoj skrbi, gradevinarstvu, prometu,
IKT-u 1 inZenjerstvu. Stoga se u preporukama za pojedine zemlje za 2025. naglasava potreba za
iskoriStavanjem punog potencijala skupina koje su nedovoljno zastupljene na trzistu rada kako bi se
potaknulo vece sudjelovanje, povecala produktivnost i potaknula uzlazna socijalna konvergencija u
cijeloj Uniji. Kako bi se to postiglo, drzavama ¢lanicama preporucuje se da pojacaju aktivne
politike trziSta rada, poboljSaju strukturu sustava poreznih olakSica u cilju poticanja rada te prosire
pristup osposobljavanju 1 usavrSavanju. Politikama trzista rada takoder bi trebalo poduprijeti
srednjoro¢nu produktivnost 1 kretanja placa kako bi se odrzala konkurentnost te istodobno raditi na
rjeSavanju pitanja rastucih troskova Zivota. U tom bi pogledu klju¢nu ulogu i dalje trebali imati
socijalni dijalog i mehanizmi kolektivnog pregovaranja, u skladu s nacionalnim zakonima i/ili
praksama. Uklanjanje prepreka sudjelovanju na trzistu rada takoder Ce iziskivati poboljSanje
kvalitete radnih mjesta i1 radnih uvjeta, posebno u odredenim sektorima, kao 1 ulaganje u priustiv i
kvalitetan rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje. Istodobno bi se moglo u¢inkovitije iskoristiti
zakonite migracije kako bi se dopunila ponuda domace radne snage i doprinijelo zadovoljavanju

potreba za vjeStinama, ne dovode¢i u pitanje nacionalne nadleznosti.
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U Komisijinim preporukama za pojedine zemlje istaknuto je i da treba hitno potaknuti razvoj
ljudskog kapitala, u skladu s potrebom za brzim napredovanjem prema glavnom cilju EU-a
za 2030. da najmanje 60 % svih odraslih osoba svake godine sudjeluje u osposobljavanju (u
2022. radilo se o tek 39,5 %). To je kljucno za izgradnju konkurentnije i socijalno ukljucivije
Europe. Hitno treba ojacati sustav obrazovanja i osposobljavanja, kako za mlade koji ulaze u radnu
snagu tako i za odrasle koji se moraju prilagoditi promjenjivim potrebama trzista rada. Alarmantan
je podatak da noviji trendovi pokazuju pogorsanje rezultata u podrucju osnovnih vjestina — smanjio
se broj osoba koje ostvaruju izvrsne rezultate i biljeze se raSireni nedostaci u digitalnoj pismenosti,
dok starije odrasle osobe, niskokvalificirane osobe i1 osobe koje ne sudjeluju na trzistu rada i dalje
¢ine skupine za koje je najmanje vjerojatno da ¢e sudjelovati u obrazovanju odraslih. Kako bi se ti
nedostaci otklonili, drzavama ¢lanicama preporucuje se da prosire mogucnosti za cjelozivotno
ucenje, pobolj$aju priznavanje vjestina, usklade kurikulume i metode poucavanja s potrebama
trziSta rada te poboljSaju kvalitetu obrazovanja. Rast potraznje za naprednim tehnickim vjeStinama,
osobito u strateSkim sektorima povezanima s inovacijama i zelenom i digitalnom tranzicijom, znaci
da dugoro¢na konkurentnost Europe ovisi o postojanju snazne baze stru¢njaka u podrucju STEM-a
(znanost, tehnologija, inzenjerstvo i matematika). U skladu s time drzavama ¢lanicama preporucuje
se 1 da prioritetom smatraju inicijative za povecanje sudjelovanje mladih u podru¢ju STEM-a, da
rade na uklanjanju rodnih neravnoteza u obrazovnim putanjama i da pojacaju suradnju pruzatelja

obrazovanja 1 poslodavaca.
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Kada je rije¢ o smanjivanju udjela osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti, ostvaren je odredeni napredak. Medutim, napredak prema glavnom cilju EU-a za
2030. da se najmanje 15 milijuna ljudi izbavi iz siromastva ili socijalne iskljucenosti vrlo je
ogranic¢en (prema podacima iz 2024. broj takvih osoba u odnosu na 2019. smanjen je za samo 2,8
milijuna), a izazovi su i dalje prisutni, posebno kada su posrijedi djeca i ranjive skupine te odredene
regije. S obzirom na to drzave ¢lanice trebale bi osigurati primjerenost i odrzivost sustava socijalne
zasStite 1 ukljucivanja tako da poboljSaju ispla¢ivanje mirovina i drugih naknada te istodobno proSire
pristup klju¢nim socijalnim uslugama, medu ostalim zdravstvenoj skrbi i uslugama dugotrajne skrbi
te stanovanju. Kako bi se odgovorilo na sve vecu potraznju za uslugama zdravstvene i1 dugotrajne
skrbi uzrokovanu demografskim promjenama, drzavama clanicama preporucuje se da se preusmjere
na preventivnu skrb u zajednici, iskoriste prednosti digitalnih tehnologija i porade na manjku radne
snage i regionalnim razlikama u pruzanju skrbi. Troskovi stanovanja i dalje su veliko opterecenje za
kucanstva 1 znatno utjeCu na Zivotni standard. U isto je vrijeme ponuda stambenih nekretnina i dalje
nedostatna u odnosu na kontinuirano veliku potraznju, a pristup skupina s niskim prihodima 1
ranjivih skupina socijalnim stanovima pogorsao se, zbog ¢ega je stalno prisutan visok rizik od
beskuénistva. Kako bi se prevladali ti posebno teski izazovi, drzavama ¢lanicama preporucuje se da
kombiniraju strukturne reforme i ciljana ulaganja radi uklanjanja ustrajnih ogranic¢enja koja utjecu

na priustivost stanovanja.
Zakljucak

U ovoj horizontalnoj napoment istice se uloga koju europski semestar ima u koordinaciji politika
diljem EU-a, ¢ime doprinosi konkurentnosti i dugorocnoj gospodarskoj i socijalnoj otpornosti. U
tom kontekstu preporuke za pojedine zemlje, nakon Sto ih Vijece donese, drzavama ¢lanicama EU-a
mogu biti korisne smjernice za osiguravanje ujednacenog i dinami¢nog pristupa u prevladavanju

buduéih izazova.
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