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HORISONTAALNE MARKUS

NOUKOGUS JA EUROOPA ULEMKOGUS RIIGIPOHISTE SOOVITUSTE JA
EUROOPA POOLAASTA PAKETI (KEVAD 2025) ULE PEETAVA POLIITILISE
ARUTELU ETTEVALMISTAMINE

Komisjon esitas 4. juunil 2025 oma Euroopa poolaasta kevadpaketi. See sisaldab riigiaruandeid ja
riigipohiseid soovitusi kisitlevaid soovitusi iga litkmesriigi kohta. Noukogu votab riigipdhised

soovitused eeldatavasti vastu ndukogu 8. juuli 2025. aasta istungil.

Kéesoleva, enne riigipdhiste soovituste arutamist ja vastuvotmist esitatava horisontaalse mérkuse
eesmirk on anda panus Euroopa majanduslikku ja sotsiaalset olukorda késitlevasse poliitilisse
arutellu, kirjeldades iiksikasjalikult praeguseid viljakutseid ja poliitilisi voimalusi
konkurentsivoime suurendamiseks, nagu on esitatud riigipohistes soovitustes. Arutelus rohutatakse
riigipohiste soovituste asendamatut rolli majandus- ja toéohdivepoliitika koordineerimise

edendamisel kogu Euroopa Liidus ning ndukogu véljakujunenud rolli Euroopa poolaasta protsessis.

Sellise erandliku, vdljakujunenud Euroopa poolaasta tavast korvale kalduva ldhenemisviisi pakkus
pretsedenti loomata vilja eesistujariik seoses kevadpaketi hilinenud avaldamisega (4. juunil 2025)

ja vajadusega anda sisuline panus Euroopa Ulemkogu 26.—27. juuni 2025. aasta aruteludesse.
Kiesolev mirkus pdhineb Euroopa poolaasta kevadpaketi aruannetel ja analiiiisidel.

Euroopa poolaasta 2025. aasta tsiikkel: jatkusuutlikkuse ja konkurentsivoime tugevdamine

iilemaailmse ebakindluse tingimustes

Kaubanduse ja julgeolekuga seotud olukorra iilemaailmse volatiilsuse kontekstis peaks ELi
majandus prognooside kohaselt lihiaastatel pidevalt kasvama. Majanduskasv tuleneb eelkdige
tugevast tooturust ja inflatsiooni vahenemisest, mis aitavad kaasa reaalpalkade taastumisele ja
suurendavad ndudlust. Geopoliitilised pinged ja kaubandushéired kujutavad endast majanduse
arengu jaoks siiski markimisviaérseid riske. Euroopa finantssektorid on nende véljakutsete ees

jatkuvalt vastupidavad ja pakuvad majandusele stabiilset rahastamist.

9901/25 2
ECOFIN 1A/LIFE 4 ET



Konkurentsivoime tugevdamise poliitika on keskse tihtsusega, et anda ELi majandusele
hoogu ja edendada kestlikku joukust. ELi majandusstrateegia liheks pohiprioriteediks on
konkurentsivoimet parssivate struktuursete tokete kdrvaldamine. Tootlikkuse kasv on maha jdanud,
mis parsib innovatsiooni. Lisaks on regulatiivne keerukus ja halduskoormus olnud investeeringutele
suureks takistuseks, mdjutades eelkdige VKEsid. Samuti piirab kvalifitseeritud t66j6u ulatuslik
nappus majandustegevust ning parsib innovatsiooni ja tootlikkust, samal ajal kui suured
energiakulud ja erasektori piiratud juurdepéds rahastamisele neid viljakutseid veelgi raskendavad.
Geopoliitiline maastik mojutab ka investeeringute diinaamikat, kuna taristuprojektide puhul esineb
viivitusi, mis on osaliselt tingitud ebapiisavast planeerimisest ja poliitiliste prioriteetide

muutumisest.

Euroopa poolaasta on votmetihtsusega koordineerimisvahend selle tagamiseks, et riiklikud
reformid ja investeeringud kajastaksid kogu ELi h6lmavaid eesmiirke, kisitledes samal ajal
riikide konkreetseid vajadusi. Riigipohiste soovituste eesmérk on pakkuda iga liikmesriigi
konkreetsetele probleemidele kohandatud tiksikasjalikke ja sidusaid poliitilisi suuniseid, austades
samal ajal litkmesriikide jaoks vajalikku poliitilist vabadust. 2025. aasta riigiaruannetes on esitatud
konkurentsivoime kompassi ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtetega kooskolas olev
pohjalik majandus-, to6hdive- ja sotsiaalarengu analiiiis, mis on riigipohiste soovituste aluseks ning
milles vaadatakse samal ajal 14bi edusammud varasemate riigipohiste soovituste tditmisel ja nende

kooskola eelarve-eesmérkidega.

Seistes silmitsi Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast tulenevate probleemidega, peab
Euroopa suurendama oma kaitsevoimet ja looma tugeva toostusbaasi. Sellega seoses on praeguseks
16 litkkmesriiki taotlenud stabiilsuse ja kasvu pakti kohase riikide vabastusklausli aktiveerimist, et
suurendada oma kaitsekulutusi ELi eelarvereeglite raames. Neid taotlusi voetakse arvesse, kui
analiitisitakse litkkmesriikide keskpika perioodi kavade rakendamisel tehtud edusamme ja hinnatakse
nende vastavust kevadpaketi osana esitatud Euroopa majanduse juhtimise raamistikule. Noukogu
poolt juulis aktiveeritav riikide vabastusklausel peaks holbustama iileminekut struktuurselt

suurematele kaitsekulutustele litkmesriikides, tagades samal ajal vola jatkusuutlikkuse.
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Eelarvejirelevalve

2025. aasta kevadpaketiga viiakse reformitud stabiilsuse ja kasvu pakti raames lopule
eelarvejirelevalve esimene aastane tsiikkel. See holmab pohjalikke hindamisi selle kohta, kas
litkkmesriigid jargivad soovitatud netokulude kasvu, ning reformide ja investeeringute kohta, millega
toetati mitmes litkmesriigis eelarve kohandamise perioodi pikendamist. Eelkoige litkmesriikide
puhul, kelle suhtes kohaldatakse ilileméérase eelarvepuudujiigi menetlust, tagavad rakendamise
hindamised, et parandusmeetmeid tdepoolest ka vdetakse. Selline terviklik ldhenemisviis eelarve

juhtimisele rohutab, kui olulised on need hindamised laiema majanduse juhtimise nurgakivina.

Samuti on vaja struktuurireforme, et tagada riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus.
Mitmel litkmesriigil soovitatakse votta meetmeid, et muuta pikaajalise hoolduse siisteem
kulutdhusamaks, kindlustades tervishoiu- ja pensionisiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse. Mis
puudutab maksustamist, siis tehakse soovitustes ettepanek maksusiisteemi lihtsustada, iihtlustada eri
liiki varast saadava tulu maksustamine, parandada maksukuulekust, sealhulgas késitleda agressiivse
maksuplaneerimise riske, piirata maksukulusid ja laiendada maksubaasi. Monel litkmesriigil
soovitatakse silisteemi Oigluse tagamiseks vihendada madala sissetulekuga tootajate maksukoormust
ja kasitleda todleminekut parssivat maksustamist tooturul, nditeks suurendada pensionieale
ldhenevate inimeste jaoks stiimuleid jatkata tootamist. Samuti soovitatakse mdnel litkmesriigil
parandada oma riigi rahanduse kvaliteeti, tagades avaliku sektori kulutuste tShususe, sealhulgas
kulutuste 1dbivaatamise kaudu, ning tugevdada avaliku sektori investeeringuid, nditeks kiirendades

kiipsete investeerimisprojektide elluviimist ja kaasates erainvesteeringuid.
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Konkurentsivoime

Konkurentsivoime tugevdamine on ELi majanduspoliitika keskmes. Euroopa Komisjoni
avaldatud konkurentsivdime kompassis on esitatud prioriteedid ja meetmed, mis suunavad
komisjoni t66d jargmise viie aasta jooksul. Nende hulgas on innovatsioonilohe kaotamine, liigse
soltuvuse vahendamine, julgeoleku suurendamine ja siisinikuheite vihendamiseks tehtavate
joupingutuste edendamine. Koigi sektorite konkurentsivoime suurendamiseks ndhakse
konkurentsivoime kompassis ette horisontaalse tugisiisteemi meetmed, mis keskenduvad Euroopa
konkurentsivoime toetamiseks soodsa majanduskeskkonna loomisele. Nende hulgas on
oigusraamistike lihtsustamine, et vihendada halduskoormust ning suurendada kiirust ja
paindlikkust, lihtse turu pakutavate voimaluste tdielik drakasutamine tokete kdrvaldamise abil,
rahastamise voimendamine muu hulgas hoiuste ja investeeringute liidu kaudu, oskuste ja
kvaliteetsete tookohtade edendamine ning samal ajal sotsiaalse digluse tagamine, samuti ELi ja

litkkmesriikide tasandi poliitika koordineerimise tdhustamine.

Lisaks on suured energiakulud tosine takistus, mis mdjutab energiamahukate toostusharude
tegevusmarginaale. Riigipohistes soovitustes rohutatakse ka seda, kui oluline on edendada
rohepooret, vihendades soltuvust fossiilkiitustest ja kiirendades iileminekut vihese CO» heitega ja
kliimaneutraalsele majandusele, sealhulgas edendades tehnoloogianeutraalsust ja taastuvate
energiaallikate kasutuselevottu, parandades energiatdhusust ja vorguvdimsust, sealhulgas
piiritileseid vOrguiihendusi, ning suurendades energiajulgeolekut. Lisaks esitatakse soovitustes
vajadus kaotada jark-jargult fossiilkiituste toetused, edendada kestlikku transporti, tegeleda

roheoskuste nappusega tooturul ja toetada ringmajanduse arengut.
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Toohoive, oskused ja sotsiaalsed aspektid

2025. aasta kevadpakett on esitatud olukorras, mida iseloomustavad vastupanuvéimeline ELi
tooturg, piisiv noudlus oskuste jirele ning veidi kahanev, kuid endiselt suur vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse oht. Seda arvesse vottes rohutatakse 2025. aasta riigipohistes soovitustes, kui
oluline on edendada Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamist, et suunata
joupingutusi vastupanuvoimelisema, konkurentsivoimelisema ja diglasema iihiskonna
kujundamiseks. Riigipohiseid soovitusi késitlevates soovitustes voetakse arvesse komisjoni
jéreldusi sotsiaalse ldhenemise raamistiku kohta, sealhulgas komisjoni talituste avaldatud teise etapi
analiiiisi ning to0hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee mitmepoolse jérelevalve ldbivaatamise

tulemusi.

Toohoive tase joudis rekordiliselt korgele tasemele (2024. aastal 75,8%) ja liit on saavutamas
seda ELi 2030. aasta peamist eesmiirki, mille kohaselt vihemalt 78% elanikkonnast tootab.
Samal ajal on t66joupuudus endiselt laialt levinud, iiletades mitmes liikkmesriigis pandeemiaeelse
taseme. T0Oj0u nappus on eriti terav tervishoiu, pikaajalise hoolduse, ehituse, transpordi, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning inseneriteaduste valdkonnas. Sellega seoses rohutatakse
2025. aasta riigipohistes soovitustes vajadust kasutada tdiel miéral dra to6turul alaesindatud
riihmade potentsiaali, et edendada suuremat to6turul osalemist, suurendada tootlikkust ja toetada
iilespoole suunatud sotsiaalset l1dhenemist kogu liidus. Selle saavutamiseks soovitatakse
litkkmesriikidel tugevdada aktiivset tooturupoliitikat, parandada to6tamist soodustavat maksu- ja
toetussiisteemide iilesehitust ning laiendada juurdepaésu koolitusele ja tdienddppele.
Tooturupoliitika peaks toetama ka tootlikkuse ja palkade arengut keskpikas perspektiivis, et
sdilitada konkurentsivdime, vottes samal ajal arvesse elukalliduse tdusu. Siinkohal peaks
sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbiradkimiste mehhanismidel olema jitkuvalt keskne roll kooskdlas
riigisiseste digusaktide ja/voi tavadega. Osalemist takistavate tokete kdrvaldamine nduab eelkodige
teatavates sektorites ka tookohtade kvaliteedi ja todtingimuste parandamist ning investeeringuid
taskukohasesse ja kvaliteetsesse alusharidusse ja lapsehoidu. Samal ajal vdiks tShusamalt dra
kasutada seaduslikku rinnet, et tdiendada riigisisest to0joupakkumist ja aidata rahuldada vajadusi

oskuste jdrele, piiramata seejuures riikide padevust.
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Riigipohiseid soovitusi késitlevates komisjoni soovitustes rohutatakse ka kiireloomulist
vajadust edendada inimkapitali arendamist kooskolas vajadusega saavutada Kiiremini ELi
2030. aasta peamine eesmiirk, mille kohaselt osaleks igal aastal koolitustel vihemalt 60%
koigist tdiskasvanutest (2022. aastal endiselt 39,5%). See on oluline konkurentsivoimelisema ja
sotsiaalselt kaasavama Euroopa iilesehitamiseks. Viivitamata on vaja tugevdada haridus- ja
koolitussiisteeme, pidades silmas nii toSturule sisenevaid noori kui ka tdiskasvanuid, kes peavad
kohanema t66turu muutuvate ndudmistega. Muret tekitab see, et hiljutiste suundumuste kohaselt on
pohioskused halvenenud: tippsooritajate osakaal on vihenenud ja digikirjaoskuses on laialdaselt
liinki, samal ajal kui eakad, madala kvalifikatsiooniga ja to6turult eemale jdédnud inimesed on
endiselt need riihmad, kes kodige vidiksema toendosusega tdiskasvanuhariduses osalevad. Nende
liinkade korvaldamiseks soovitatakse litkmesriikidel laiendada elukestva dppe vdimalusi, parandada
oskuste tunnustamist, viia dppekavad ja dpetamismeetodid vastavusse todturu vajadustega ning
parandada hariduse kvaliteeti. Kuna ndudlus kdrgetasemeliste tehniliste oskuste jdrele suureneb —
eelkdige innovatsiooni ning rohe- ja digipodrdega seotud strateegilistes sektorites —, sdltub Euroopa
pikaajaline konkurentsivdoime loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika (MATI)
valdkonna spetsialistide arvukast koolitamisest. Sellest tulenevalt soovitatakse litkmesriikidel seada
prioriteediks algatused, mis suurendavad noorte osalemist MATI-valdkondades, vihendavad soolist
tasakaalustamatust haridusvdimalustes ning tugevdavad koostddd haridusasutuste ja todandjate

vahel.
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Teatavaid edusamme on saavutatud vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste
osakaalu vihendamisel. Siiski on ELi 2030. aasta selle peacesmargi saavutamisel, milleks on
viahemalt 15 miljoni inimese vaesusest voi sotsiaalsest torjutusest viljatoomine, tehtud seni vaid
piiratud médral edusamme (2024. aasta andmete kohaselt on selliste inimeste osakaal vorreldes
2019. aastaga vdahenenud vaid 2,8 miljoni inimese vorra) ning endiselt on probleeme, eelkdige laste
ja haavatavate rithmade osas ja teatavates piirkondades. Sellega seoses peaksid liikmesriigid tagama
sotsiaalkaitse- ja kaasamissiisteemide piisavuse ja jatkusuutlikkuse, parandades pensionide ja
muude toetuste maksmist, laiendades samal ajal juurdepédésu peamistele sotsiaalteenustele,
sealhulgas tervishoiule, samuti pikaajalisele hoolduse teenustele ja eluasemele. Selleks et tulla
toime demograafilistest muutustest tingitud kasvava noudlusega tervishoiuteenuste ja pikaajalise
hoolduse teenuste jérele, soovitatakse liikmesriikidel litkuda ennetava ja kogukonnapdhise hoolduse
suunas, kasutada éra digitehnoloogiaid ning tegeleda t66joupuuduse ja piirkondlike erinevustega
hoolduse pakkumises. Eluasemekulud tekitavad leibkondadele jitkuvalt suurt koormust ja
mojutavad mérkimisvédrselt elatustaset, samal ajal kui eluasemete pakkumine ei vasta endiselt
suurele ja plisivale ndudlusele ning madala sissetulekuga ja haavatavate rithmade vdoimalus saada
sotsiaaleluruume on halvenenud, mis pohjustab jatkuvalt suure kodutuse ohu. Nende eriti teravate
probleemide lahendamiseks soovitatakse liikmesriikidel kasutada eluaseme taskukohasust
mojutavate pikaajaliste piirangute kdrvaldamiseks nii struktuurireforme kui ka sihipéraseid

investeeringuid.
Kokkuvote

Kiesolevas horisontaalses mérkuses rdhutatakse Euroopa poolaasta rolli poliitika koordineerimisel
kogu ELis ning seeldbi konkurentsivdoimele ja pikaajalisele majanduslikule ja sotsiaalsele
vastupanuvoimele kaasaaitamisel. Sellega seoses voivad riigipohised soovitused — pérast nende
vastuvotmist ndukogus — olla ELi litkmesriikidele kasulikud suunised, mis tagavad {ihtse ja

diinaamilise l&henemise tulevastele viljakutsetele.
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