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Evropsky semestr — horizontalni poznamka k doporucenim pro jednotlivé

zemeé

Delegace naleznou v ptiloze horizontalni pozndmku k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé 2025,

kterou vypracovalo piedsednictvi.
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HORIZONTALNI POZNAMKA
PRIPRAVA POLITICKE ROZPRAVY V RADE A V EVROPSKE RADE NA TEMA
DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME A BALICKU EVROPSKEHO SEMESTRU

(JARO 2025)

Dne 4. ¢ervna 2025 vydala Komise sviij jarni balicek evropského semestru. Bali¢ek obsahuje
soubor zprav o jednotlivych zemich a navrh doporuceni pro kazdy Clensky stat. Ocekava se, ze

doporuceni pro jednotlivé zemé piijme Rada na zasedani dne 8. ervence 2025.

Pted projednanim a pfijetim doporuceni pro jednotlivé zemé je cilem této horizontalni poznamky
ptispét k politické rozpravé o stavu ekonomiky a socidlni situaci v Evropé€ a popsat soucasné vyzvy
a politické cesty ke zvySeni konkurenceschopnosti, jak jsou uvedeny v téchto doporucenich. Pii
projednavani je kladen duraz na zésadni Glohu doporuceni pro jednotlivé zemé pii podpote
koordinace hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti v celé Evropské unii, jakoz i na

zavedenou ulohu Rady v procesu evropského semestru.

Leto$ni vyjimecny ptistup, ktery se odchyluje od zavedenych postupli v ramci evropského semestru,
aniz by vytvarel precedens, navrhlo ptfedsednictvi z divodu opozdéného zveiejnéni jarniho balicku
(4. Cervna 2025) a nutnosti poskytnout smysluplné informace pro jednani Evropské rady ve dnech

26.a27. Cervna 2025.
Tato poznamka vychdzi ze zprav a analyz jarniho balicku evropského semestru.

Cyklus evropského semestru 2025: posileni udrzitelnosti a konkurenceschopnosti v situaci

globalni nejistoty

Predpoklada se, Ze ekonomika EU bude v nadchazejicich letech stabilné rist, a to na pozadi
celosvétové volatility obchodni a bezpe¢nostni situace. Rist je pohdnén zejména silnym trhem
prace a poklesem inflace, které ptispivaji k oziveni realnych mezd a posiluji poptavku. Geopolitické
napéti a naruSeni obchodu vSak predstavuji vyznamna rizika pro hospodaiskou dynamiku. Evropskeé

finan¢ni sektory jsou viici témto vyzvam i nadale odolné a zajist'uji ekonomice stabilni financovani.
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Politiky zamérené na posileni konkurenceschopnosti jsou kli¢ové pro povzbuzeni
hospodarstvi EU a podporu udrzitelné prosperity. Hospodaiska strategie EU se zamétuje
pfedevsim na feSeni strukturdlnich piekazek, které brani konkurenceschopnosti. Rust produktivity
zaostava, coz je brzdou pro inovace. Kromé toho slozitost pravnich pfedpisi a administrativni zatéz
predstavuji hlavni faktory, které odrazuji od investic, s dopadem zejména na malé a stiedni
podniky. Dale vSudyptitomny nedostatek kvalifikované pracovni sily omezuje hospodaiskou
¢innost a tlumi inovace a produktivitu, pfi¢emz vysoké naklady na energii a omezeny soukromy
pfistup k financovani tyto problémy jesté zhorSuji. Geopoliticka situace rovnéz ovlivituje dynamiku
investic. Infrastrukturni projekty se potykaji se zpozdénim ¢astecné v disledku nedostatecného

planovani a ménicich se politickych priorit.

Evropsky semestr je klicovym koordina¢nim nastrojem, ktery ma zajistit, aby vnitrostatni
reformy a investice odraZely celounijni cile a zaroven Fesily specifické vnitrostatni poti‘eby.
Cilem doporuceni pro jednotlivé zemé¢ je nabidnout podrobné a soudrzné politické pokyny
ptizptisobené specifickym vyzvam kazdého ¢lenského statu a zaroven respektovat potfebnou
svobodu ¢lenskych statl pro tvorbu politik. Zpravy o jednotlivych zemich pro rok 2025 poskytuji
komplexni analyzu hospodarského vyvoje, vyvoje v oblasti zaméstnanosti a socidlniho vyvoje

v souladu s Kompasem konkurenceschopnosti a principy evropského pilife socidlnich prav, slouzi
jako podklad k doporuc¢enim pro jednotlivé zemé a soucasné hodnoti pokrok dosazeny v minulych

doporucenich a soulad doty¢ného vyvoje s fiskalnimi cili.

Vzhledem k vyzvé vyplyvajici z vale€né agrese Ruska vii€i Ukrajiné musi Evropa zvysit své
obranné schopnosti a vybudovat silnou primyslovou zakladnu. V této souvislosti pozadalo zatim
16 ¢lenskych stath o aktivaci ndrodni tnikové dolozky v rdmci Paktu o stabilité a ristu s cilem
zvysit své vydaje na obranu v souladu s fiskalnimi pravidly EU. Tyto poZadavky jsou zohlednény
v analyze pokroku ¢lenskych statd pti provadéni jejich sttednédobych plani a pii posuzovani jejich
souladu s evropskym rdmcem spravy ekonomickych zaleZitosti, jeZ je soucasti jarniho balicku.
Nérodni tinikova dolozka, kterou ma Rada aktivovat v cervenci, by méla usnadnit pfechod na

strukturdlné vyssi vydaje na obranu v ¢lenskych statech pii sou¢asném zajisténi udrzitelnosti dluhu.
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Fiskalni dohled

Reformovany Pakt o stabilité a rustu zavrSuje jarnim balickem 2025 sviij prvni ro¢ni cyklus
fiskalniho dohledu. To zahrnuje diikladné posouzeni toho, jak ¢lenské staty dodrzuji doporuceny
rast Cistych vydaju, jakoz i reforem a investic, které byly v nékolika ¢lenskych statech podkladem
pro prodlouzeni fiskalnich korekci. Zejména v ptipadée Clenskych statd, na néz se vztahuje postup
pii nadmérném schodku, zajist'uje toto posouzeni implementace, aby byla skute¢né pfijata ndpravna
opatfeni. Tento holisticky pfistup k fiskalni spravé zdlraznuje vyznam téchto posouzeni jako

zasadnich ¢innosti v ramci Sirsi spravy ekonomickych zalezitosti.

K zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi jsou rovnéz zapotiebi strukturalni
reformy. Radé ¢lenskych statl se doporuduje pfijmout opatieni k tomu, aby byl systém dlouhodobé
péce nakladové efektivnéjsi a aby byla zajisténa dlouhodoba udrzitelnost zdravotni péce

a dichodovych systémt. Pokud jde o danové otazky, navrhuji doporuceni dosdhnout zjednoduseni
datlového systému, sladéni zdanéni riznych druhl piijma z majetku, zlepSeni dodrzovani daiiovych
predpist, vcetné fesSeni rizik agresivniho daitového planovéni, omezeni daiiovych vydaji a rozsitent
danové zakladny. Nékterym ¢lenskym statim se doporucuje snizit daiiové zatizeni pracovniki

s nizkymi pfijmy v zajmu zajisténi spravedlivého systému a fesit odrazujici danové faktory na trhu
prace, naptiklad zlepSenim pobidek pro osoby bliZici se dichodovému véku, aby pokracovaly

v praci. Nékterym Clenskym statim se rovnéz doporucuje, aby posilily kvalitu svych vetejnych
financi tim, Ze zajisti efektivitu vetejnych vydajii, mimo jiné prosttednictvim pfezkumi vydaji,

a aby posilily vefejné investice, naptiklad urychlenim pokrocilych investi¢nich projekti, a prilakaly

soukromé investice.
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Konkurenceschopnost

Posileni konkurenceschopnosti je jadrem hospodarské politiky EU. Kompas
konkurenceschopnosti zvetejnény Evropskou komisi stanovi priority a opatfeni, jimiz se bude fidit
¢innost Komise v pfistich péti letech. To zahrnuje zmenseni rozdili v inovacich, snizeni
nadmérnych zavislosti, posileni bezpecnosti a urychleni tsili o dekarbonizaci. V zajmu posileni
konkurenceschopnosti napti¢ odvétvimi zavadi Kompas konkurenceschopnosti horizontalni néastroje
zamé&fujici se na vytvoreni ptiznivého hospodaiského prostredi, které evropskou
konkurenceschopnost podpofi. Patfi mezi n¢€ zjednoduseni regula¢nich rdmct s cilem snizit
administrativni zatéz a zvysit rychlost a flexibilitu, plné vyuziti ptilezitosti, které jednotny trh
nabizi, odstranénim stavajicich ptekazek, mobilizace financovani mimo jiné prostfednictvim unie
uspor a investic a podpora rozvoje dovednosti a kvalitnich pracovnich mist pti soucasném zajisténi

socialni spravedlnosti, jakoz i1 posileni koordinace politik na irovni EU i na vnitrostatni tirovni.

Vysoké naklady na energii navic predstavuji zavaZznou prekazku, ktera ovliviiuje provozni
marZe energeticky naroénych primyslovych odvétvi. V doporucenich pro jednotlivé zemé je
rovnéz zdlraznéno, ze je dalezité pokrocit v ekologické transformaci snizenim zavislosti na
fosilnich palivech a urychlenim pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku s nulovymi emisemi,
mimo jiné podporou technologické neutrality, zavadéni obnovitelnych zdrojti energie, zlepSenim
energetické u¢innosti a kapacity elektrizacnich soustav, v€etné preshrani¢nich propojeni,

a zvySenim energetické bezpecnosti. Kromée toho se v doporucenich uvadi, ze je tteba postupné
zru$it dotace na fosilni paliva, prosazovat udrzitelnou dopravu, fesit nedostatek zelenych dovednosti

na trhu prace a podporovat rozvoj ob&hového hospodaistvi.
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Zaméstnanost, dovednosti a socialni aspekty

Jarni balic¢ek 2025 vychazi v situaci, ktera se vyznacuje odolnym trhem prace EU, soustavnou
poptavkou po dovednostech a mirné se sniZujicim, av§ak nadale vysokym rizikem chudoby

a socialniho vylouceni. Doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2025 tedy zdiraziuji, ze je dilezité
pokrocit v provadeéni zasad evropského pilife socialnich prav a usilovat o odolnéjsi,
konkurenceschopnéjsi a spravedlivéjsi spolecnost. Zohlediuji zjisténi Komise tykajici se Rdmce
socialni konvergence, véetné druhé faze analyzy zvetfejnéné Gtvary Komise, jakoz i zjiSténi
prezkumtl v ramci mnohostranného dohledu provedenych Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem

pro socialni ochranu.

Mira zaméstnanosti dosahla historicky nejvyssich hodnot (75,8 % v roce 2024) a Unie je na
dobré cesté k dosaZeni hlavniho cile EU pro rok 2030, kterym je nejméné 78% podil
zaméstnanych obyvatel. Zaroven je stale rozsSifeny nedostatek pracovnich sil, ktery v nékolika
clenskych statech prekracuje uroven pred pandemii. Tento nedostatek je obzvlasté pal¢ivy v oblasti
zdravotni péce, dlouhodobé péce, stavebnictvi, dopravy, informacnich a komunikaénich technologii
a inzenyrstvi. Doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2025 v této souvislosti zdlraziuji, ze je tieba
plné vyuzit potencial skupin nedostateéné zastoupenych na trhu prace s cilem podpofit vétsi ucast,
ptispét ke zvysSeni produktivity a podpofit vzestupnou socialni konvergenci v celé Unii. Za timto
ucelem se Clenskym statim doporucuje posilit aktivni politiky na trhu prace, zlepsit koncepci
systému dani a davek s cilem motivovat k praci a rozsifit pristup k odborné piipravé a prohlubovani
dovednosti. Politiky na trhu prace by rovnéz mély podporovat sttednédobou produktivitu a vyvoj
mezd s cilem udrZet konkurenceschopnost a zaroven fesit rostouci Zivotni nédklady. V tomto ohledu
by mél i nadéle hrat klicovou tlohu socialni dialog a mechanismy kolektivniho vyjednavani

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy ¢i postupy. Odstranéni prekazek ucasti bude rovnéz
vyzadovat, zejména v nékterych odvétvich, zlepsSeni kvality pracovnich mist a pracovnich
podminek, jakoz i investice do cenové dostupného a kvalitniho ptedskolniho vzdé&lavani a péce.
Soucasné by mohla byt G€innéji vyuZzivana legalni migrace, kterd doplni nabidku domaci pracovni

sily a pomuze uspokojit potieby v oblasti dovednosti, aniz jsou dotCeny vnitrostatni pravomoci.
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Navrhy doporuceni pro jednotlivé zemé predloZené Komisi rovnéz zdiraziuji naléhavost
podpory rozvoje lidského kapitalu v souladu s potiebou rychlejsiho pokroku smérem

k hlavnimu cili EU pro rok 2030, aby se odborné pripravy kazdoro¢né ticastnilo alespon 60 %
vSech dospélych osob (v roce 2022 to bylo stale pouze 39,5 %). To ma zasadni vyznam pro
vybudovani konkurenceschopnéjsi a socialn€ inkluzivnéjsi Evropy. Je naléhaveé nutné posilit
systémy vzdélavani a odborné piipravy, a to jak pro mladé lidi, ktefi vstupuji na trh prace, tak i pro
dospelé, kteti se musi ptizptsobit vyvijejicim se pozadavkim trhu prace. Je velmi znepokojivé, ze
nedavné trendy ukazuji pokles v oblasti zakladnich dovednosti: mensi pocet zaka dosahuje
nejlepsich vysledkt a panuji velké rozdily v digitalni gramotnosti. Na druhé strané starsi dospéli,
lidé s nizkou kvalifikaci a lidé mimo trh prace ziistavaji skupinami, u nichz je nejméné
pravdépodobné, ze se budou ucastnit vzdélavani dospélych. Za tcelem odstranéni téchto nedostatkti
se Clenskym statim doporucuje rozsitit prilezitosti pro celozivotni uceni, zlepsit uznavani
dovednosti, sladit u¢ebni osnovy a vyukové metody s potfebami trhu prace a zvysit kvalitu
vzdélavani. S rostouci poptavkou po pokrocilych technickych dovednostech — zejména ve
strategickych odvétvich souvisejicich s inovacemi a ekologickou a digitalni transformaci — zavisi
dlouhodoba konkurenceschopnost Evropy na zajisténi stabilniho ptisunu profesionalti v oborech
STEM (pfirodni védy, technologie, inZzenyrstvi a matematika). Clenskym statiim se proto rovnéz
doporucuje, aby uptfednostiovaly iniciativy, které zvySuji ucast mladych lidi v oborech STEM, fesi
genderovou nerovnovahu ve vzdélavacich trajektoriich a posiluji spolupraci mezi poskytovateli

vzdélavani a zameéstnavateli.
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Doslo k urcitému pokroku, pokud jde o sniZeni podilu osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vylouéenim. Bylo vSak dosud dosazeno pouze omezeného pokroku pfi plnéni hlavniho
cile EU do roku 2030, kterym je vymanit nejmén¢ 15 miliont lidi z chudoby nebo socialniho
vylouc€eni — podle udaji z roku 2024 se uvedeny pocet oproti roku 2019 snizil pouze

o 2,8 milionu osob. Pietrvavaji problémy, zejména u déti, zranitelnych skupin a v nékterych
regionech. V této souvislosti by Clenské staty mély zajistit pfimétenost a udrzitelnost systému
socialni ochrany a zaclenovani zlepSenim poskytovani dichodu a dal$ich davek a zaroven rozsitit
ptistup ke klicovym socialnim sluzbam, v¢etné zdravotni péce, jakoz i sluzeb dlouhodobé péce

a bydleni. V z4jmu feSeni rostouci poptavky po zdravotni péci a sluzbach dlouhodobé péce

v disledku demografickych zmén se ¢lenskym statim doporucuje, aby ptesly k preventivni

a komunitni péci, vyuzivaly digitalni technologie a fesily nedostatek pracovnich sil a regionalni
rozdily v poskytovani péce. Vydaje na bydleni i nadale predstavuji pro domdacnosti velkou zatéz

a vyznamné ovliviiuji Zivotni Groven, zatimco nabidka bydleni stale zaostava za silnou a setrvalou
poptavkou a ptistup k socidlnimu bydleni pro nizkopiijmové a zranitelné skupiny se zhorsil, coz
zpusobuje trvalé vysoké riziko bezdomovectvi. V zdjmu feseni téchto zv1asté naléhavych problému
se Clenskym statim doporucuje, aby ve snaze fesit dlouhodoba omezeni ovliviiujici cenovou

dostupnost bydleni kombinovaly strukturalni reformy a cilené investice.
Zavér

Tato horizontalni poznamka zdaraziuje ulohu evropského semestru pti koordinaci politik v celé
EU, ¢imz ptispiva ke konkurenceschopnosti a dlouhodobé hospodarské a socialni odolnosti.
Doporuceni pro jednotlivé zemé& — po jejich piijeti Radou — mohou pro ¢lenské staty EU

pfedstavovat uzitecné voditko, které zajisti jednotny a dynamicky pfistup k budoucim vyzvam.

9901/25 8
ECOFIN 1A/LIFE 4 CS



	Horizontální poznámka Příprava politické rozpravy v Radě a v Evropské radě na téma doporučení pro jednotlivé země a balíčku evropského semestru (jaro 2025)

		2025-06-17T10:42:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



