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Arende: Radets slutsatser om bekdmpande av manniskohandel, med sarskild

hansyn till situationen i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och skyddet av minderariga

— Radets slutsatser av den 12 juni 2025.

For delegationerna bifogas radets slutsatser om bekdmpande av médnniskohandel, med sirskild
hénsyn till situationen 1 samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina och skyddet av
minderariga, som godkindes av radet (rittsliga och inrikes fragor) vid dess 4102:a mote

den 12 juni 2025.
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BILAGA

Radets slutsatser

om bekimpande av minniskohandel, med séirskild hinsyn till situationen i samband med

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och skyddet av minderairiga

Inledning

a)

b)

Mainniskohandel ar fortfarande ett av de allvarligaste hoten mot sidkerheten och de ménskliga
rattigheterna 1 Europeiska unionen och utgor en grov krankning av de grundlidggande

rittigheterna.

EU:s direktiv mot ménniskohandel! dr EU:s huvudsakliga rittsliga instrument for att
forebygga och bekdmpa manniskohandel och skydda dess offer. Direktivet dndrades 2024 for
att stdrka kampen mot denna typ av brottslighet (det reviderade EU-direktivet mot
mdnniskohandel)?. De nya reglerna omfattar uttryckligen nya former av utnyttjande,
inbegripet sddana som dger rum pa nétet. De sdkerstéller ocksa tidig upptickt av brottsoffer
och garanterar en hdgre niva av hjilp och stdd till brottsoffer i enlighet med artikel 11 i det

reviderade EU-direktivet mot méanniskohandel.

EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025 (EU-strategin)’ lades fram av kommissionen i
april 2021. Det dr en heltdckande strategi for att forebygga brott, skydda och stirka offren och
stdlla ménniskohandlarna infGr rétta. Strategin dr nédra kopplad till EU:s strategi for att
bekdmpa organiserad brottslighet?, eftersom méanniskohandel kan begés av organiserade

kriminella grupper.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av médnniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 juni 2024 om &ndring av
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och om skydd av
dess offer (EUT L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).
Dok. 8090/21.

Meddelande frdn kommissionen om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025 (COM(2021) 170 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0170).
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d)

Sedan 2022 har Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra vdpnade konflikter i EU:s
grannregioner okat risken for ménniskohandel bland personer som soker internationellt skydd
och fordrivna personer, ddribland kvinnor och barn. Den gemensamma planen mot
minniskohandel® och aktiveringen av direktivet om tillfilligt skydd® har kraftigt minskat
sarbarheten for dem som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina. Tillimpningen av

direktivet om tillfélligt skydd har forlédngts till mars 20267.

Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) ér ett viktigt europeiskt
samarbetsverktyg for att bekdmpa manniskohandel, vilket dr en av EU:s prioriteringar mot
brottslighet under den pagiende Empactcykeln (2022-2025)8. Syftet med Empacts operativa
atgdrdsplan 1 detta sammanhang &r att stora kriminella ndtverk som dr inblandade i
minniskohandel, oavsett form av exploatering, med sérskild inriktning pa sddana som

exploaterar minderariga’®.

Niér det giller internationellt samarbete ar tilldggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande
och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas
konvention mot griansdverskridande organiserad brottslighet!® fran 2000 och Europarédets
konvention om bekdmpande av manniskohandel! frén 2005 avgorande steg for att stirka det

internationella samarbetet 1 kampen mot manniskohandel.

10

11

Europeiska kommissionen, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of
trafficking in human beings and support potential victims among those fleeing the war in
Ukraine, 11.5.2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-
Trafficking%20Plan_en.pdf.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfélligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forldngning av det
tillfalliga skydd som inférdes genom genomforandebeslut (EU) 2022/382

(EUT L, 2024/1836, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Dok. 7101/23.

Dok. 7101/23.

FN:s generalforsamlings resolutioner 55/25 och 55/255 om antagande av Forenta nationernas
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll, 15.11.2000.
Europaradets fordragsserie nr 197, 16.5.2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

Vid bekdmpande av ménniskohandel, med stod av EU:s samordnare for arbetet mot
méinniskohandel, bor alla befintliga relevanta instrument utnyttjas fullt ut, bland annat EU:s
strategi mot minniskohandel 20212025 och ridets tidigare slutsatser'?. Det krivs ytterligare
insatser och atgéarder pa EU-niva och nationell niva for att bekdmpa denna brottslighet pa ett

effektivt sétt.

Allminna overviganden

Att forebygga och bekdmpa ménniskohandel, samt att hjélpa och stddja alla offer for

ménniskohandel, dr en prioriterad angeldgenhet for unionen och medlemsstaterna.

Mainniskohandel, inbegripet sexuell exploatering av barn online och offline, har en

djupgédende inverkan pa samhéllet och ekonomin 1 EU-medlemsstater.

Det har skett en betydande 6kning av antalet offer for ménniskohandel i Europeiska unionen.
Mellan 2021 och 2022 6kade antalet registrerade offer for ménniskohandel i EU med 20,5 %
jamfort med perioden 2019-202013. Att fler offer upptécks dr sannolikt ocksa ett resultat av de
intensifierade insatser som gors av relevanta nationella organ och byraer, sérskilt
brottsbekdmpande myndigheter och organisationer i det civila samhdllet, for att upptiacka och

identifiera offer 1 ett tidigt skede.

Barn dr en av de mest utsatta grupper som organiserade kriminella grupper inblandade

1 médnniskohandel riktar in sig pd. Sddana kriminella grupper utnyttjar ofta barn genom att
rekrytera dem och senare anvénda dem for att bega brott eller tvinga dem till tvangsiktenskap
eller sexuell exploatering. Ar 2021-2022 var 81 % av de offer som var barn EU-medborgare
(2 401 barn). Offer som var barn utgjorde néstan en femtedel av alla registrerade offer 1 EU
(19 %)!4. Digitaliseringen har lett till en orovickande 6kning av fallen av sexuell exploatering

av minderériga som leder till ménniskohandel!®.

12
13
14
15

Till exempel dok. 11838/6/12 och 10024/22.
Dok. 5728/25.

Se fotnot 13.

Se fotnot 13.
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5. TEU o6kade den upptickta arbetskraftsexploateringen med 51 % under 2021-2022 jim{ort
med 2019-2020, medan andelarna sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering under
2022 var lika stora (41 %). Offrens nationalitet och profil beror 1 hog grad pé 1 vilka sektorer
exploateringen sker. Rekryteringen sker ofta online med vilseledande platsannonser och
falska loften om tillstdnd. Fordelningen nér det giller offrens ursprung héller pa att fordndras:
antalet tredjelandsmedborgare dkar (54 % av de registrerade offren)!6. Detta understryker
fenomenets gransoverskridande och internationella karaktar och hur viktigt det ar att
sakerstdlla lampliga verktyg for att skydda offren pa grundval av ett tillvigagangssitt som

inbegriper hela rutten.

6.  Migranter fran linder utanfor EU, bland annat frén Latinamerika och ldnder i Afrika och
Asien, 16per sérskilt stor risk att falla offer for mdnniskohandel. De befinner sig ofta i utsatta
situationer nir de soker arbete 1 EU och blir dirfor mer utsatta for tvdngsarbete,

arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering.

7. Vipnade konflikter har lett till att antalet personer som soker internationellt skydd inom EU
okat. Samtidigt har Rysslands anfallskrig mot Ukraina i hog grad bidragit till denna dkning
genom att antalet personer som atnjuter tillfalligt skydd enligt direktivet om tillfalligt skydd
har okat. Personer som soker internationellt skydd och som atnjuter tillfalligt skydd enligt
direktivet om tillfalligt skydd, déribland kvinnor och barn, 16per olika risker for exploatering

pa grund av ekonomiska svarigheter och begriansad integration.

8.  Tredjelandsmedborgare som soker internationellt skydd kan ha fallit offer for centrala
internationella brott (t.ex. krigsforbrytelser) innan de exploateras eller utsétts for
méinniskohandel i omradden dér det rader vipnade konflikter. Detta skapar ytterligare en
utmaning for brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter i fradga om att identifiera och atala

forovare av flera typer av brott.

9.  Vissa EU-lidnder har infort ytterligare stodprogram, men det finns ett akut behov av ytterligare
atgirder kopplade till exempelvis grundldggande tjénster som bostidder, utbildning och hélso-

och sjukvard.

16 Se fotnot 13.
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10.

1.

12.

13.

Den digitala miljon (bland annat sociala medier, snabbmeddelandetjanster och jobbportaler)
har blivit ett av de viktigaste verktygen for att rekrytera, exploatera och kontrollera offer for
manniskohandel eller involvera dem som medhjdlpare i andra typer av brottslighet. Detta &r

sarskilt farligt for minderariga och ménniskor 1 utsatta situationer.

Kriminella anvénder i allt hogre grad krypterade kommunikationskanaler och kryptovalutor,
vilket gor det svarare for brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter att identifiera forovare,

sdkra relevanta bevis och upplosa kriminella nitverk.

Som svar pa detta vixande hot haller man pa att utveckla analysverktyg, bland annat verktyg
som bygger pa artificiell intelligens, for att stddja internetovervakning och upptickt av

brottslig verksamhet.

Gemensamma och samordnade atgdrder samt harmonisering av definitioner och forfaranden
ar avgorande for att man ska kunna bekédmpa grinséverskridande ménniskohandel pa ett

effektivt satt.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

14.

15.

16.

Utan att det paverkar rattsvisendets oberoende, frimja narmare samordning mellan
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter samt med organisationer i det civila samhéllet
och privata parter, sdsom onlineplattformar och nétoperatorer, for att uppticka, identifiera och
forhindra ménniskohandel 1 ett tidigt skede, med tonvikt pé rekrytering och exploatering
online. Identifiera och lokalisera offer som kan ha upplevt eller bevittnat centrala
internationella brott (t.ex. krigsforbrytelser), i syfte att ta vara pa den information de kan

inneha.

Frdmja samarbetet mellan byrder och deras samarbete med yrkesinspektorer, organisationer i
det civila samhillet och andra myndigheter pa nationell nivé for att upptécka och hjilpa
brottsoffer utifran en strategi som sétter offren 1 centrum, undvika sekundir viktimisering och

aktivt anvinda administrativa strategier.

Frdmja anvéndningen av de verktyg som gors tillgéngliga av savdl EU:s byraer, diribland
Europol, Eurojust, Frontex och Cepol, som andra internationella organisationer, bland annat

Interpol, {or att bekdmpa manniskohandel.
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17.

18.

19.

20.

Framja utvecklingen av offentlig-privata partnerskap (dven med onlineplattformar och
nétoperatorer) for att skapa och genomfora effektiva verktyg for att identifiera, rapportera,

forebygga och stora ménniskohandel (online och offline).

Fortsétta att stddja samarbetet mellan medlemsstaterna och med EU:s byraer inom ramen for

Empact pd omradet médnniskohandel.

Fortsitta att noga dvervaka gransomradena och bedriva verksamhet som syftar till att stiarka
skyddsatgirderna i mottagningsmiljoer, bland annat forebyggande av ménniskohandel,
identifiering av offer och skydd av utsatta personer, vid behov i samarbete med organisationer

i det civila samhéllet och internationella organisationer.

Sékerstilla att offer for minniskohandel far lampligt skydd utifran en strategi som sétter
offren i centrum, bland annat genom att, nér sa &r lampligt, ge dem tillging till
vittnesskyddsprogram eller andra liknande atgérder och genom att undvika sekundir

viktimisering.

Rédet uppmanar kommissionen att gora foljande:

21.

22.

23.

24.

I god tid lansera navet for bekdmpning av méinniskohandel, som kommer att vara ett stod for
medlemsstaterna 1 genomforandet av det reviderade EU-direktivet mot ménniskohandel och
av EU-strategin, genom att utarbeta riktlinjer, underlétta utbyte av bésta praxis, frimja dialog

bland yrkesverksamma mot médnniskohandel och stirka samarbetet.

Stodja medlemsstaterna 1 inférandet av riktade program for férebyggande och stod med
koppling till ménniskohandel, sirskilt handeln med kvinnor och barn, diribland de som flyr

fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Stirka det gransdverskridande samarbetet och partnerskapen med tredjeldnder, sarskilt
ursprungs- och transitldnder for manniskohandel, genom gemensamma initiativ for
forebyggande och utredning for att ta itu med och bekdmpa gransoverskridande nétverk for

manniskohandel.

Uppmuntra anvéndningen av de finansieringskéllor och program som finns tillgéngliga i EU
for att bekdmpa ménniskohandel, med sérskild inriktning p& Empact och tidig identifiering av

offer och vidareslussning av dessa till specialiserade tjanster.
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25.

26.

27.

Beakta dessa slutsatser vid utarbetandet av EU:s strategi mot ménniskohandel 20262029 for

att ta itu med nya utmaningar och styra de nya prioriteringarna pé ett enhetligt sitt.

Med stod av EU:s samordnare for kampen mot médnniskohandel frimja utbyte av information
och bista praxis med de nationella samordnarna for kampen mot ménniskohandel och de
nationella rapportorerna, EU-byrderna samt med andra behoriga internationella

organisationer.

Samarbeta med medlemsstaterna for att stiarka den privata sektorns ansvarsskyldighet, bland
annat inom EU:s internetforum, nér det géller arbetskraftsexploatering eller andra former av
exploatering samt annan verksamhet som eventuellt skulle kunna forvérra fenomenet

manniskohandel.

Rédet uppmanar Europol, Eurojust, Frontex och Cepol att inom ramen for sitt mandat gora

28.

29.

30.

foljande:

Stidrka medlemsstaternas sakkunskap, inbegripet utbildning, och frimja utbyte av bdsta praxis
mellan dem for att bdttre identifiera minniskohandelsbrott i cyberrymden, potentiella offer

och forovare.

Framja en omfattande anvéndning av de verktyg som de tillhandahaller pa omradena
samarbete inom brottsbekdmpning och réttsliga fragor, informationsutbyte, brottsanalys och

kapacitetsuppbyggnad.

Frdmja samarbete med den privata sektorn och framja utvecklingen av offentlig-privata
partnerskap, inbegripet inom it- och telekomsektorerna, for att dels utveckla verktyg for
dataanalys, dven Al-baserade, dels skapa mekanismer for tidig upptéckt, identifiering och

forebyggande av minniskohandel samt snabb rapportering av misstinkt verksamhet.
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