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C. predch. dok.:  8724/25

Predmet: Zavery Rady o boji proti obchodovaniu s fludmi s osobitnym dérazom

na situaciu suvisiacu s uto¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine a ochranou

maloletych oséb
— zavery Rady (12. juna 2025)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi s osobitnym

dérazom na situédciu suvisiacu s utocnou vojnou Ruska proti Ukrajine a ochranou maloletych osdb,

ktoré Rada (spravodlivost’ a vnttorné veci) schvalila na svojom 4 102. zasadnuti 12. jina 2025.
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Uvod

b)

PRILOHA

Zavery Rady

0 boji proti obchodovaniu s Pud’mi s osobitnym dérazom na situaciu suvisiacu s utocnou

vojnou Ruska proti Ukrajine a ochranou maloletych osob

Obchodovanie s 'ud'mi je stale jednou z najvaznejsich hrozieb pre bezpecnost’ a 'udské prava

v Eurdpskej unii a je hrubym porusenim zékladnych prav.

Hlavnym pravnym nastrojom EU na predchddzanie obchodovaniu s l'ud’'mi a boj proti nemu

a na ochranu obeti obchodovania s "'ud'mi je smernica EU o boji proti obchodovaniu

s Pud’'mi'. Uvedena smernica bola v roku 2024 zmenena s ciel'om posilnit’ boj proti tejto
trestnej &innosti (dalej len ,,revidovana smernica EU o boji proti obchodovaniu s Tud'mi*)?.
Nov¢ pravidla sa vyslovne vzt'ahuji na nové formy vykoristovania vratane tych, ku ktorym
dochadza online, zabezpecuju véasné odhal’ovanie obeti a zarucuju vyssiu iroven pomoci

a podpory obetiam v stlade s ¢lankom 11 revidovanej smernice EU o boji proti obchodovaniu

s 'ud’'mi.

Komisia vydala v aprili 2021 stratégiu EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi na roky
2021 — 2025 (dalej len ,,stratégia EU*)3. Stanovuje sa v nej komplexna reakcia, pokial’ ide
o predchadzanie trestnej Cinnosti, ochranu a posilnenie postavenia obeti a postavenie

obchodnikov s "'ud'mi pred std. Tato stratégia je tizko prepojena so stratégiou EU na boj proti

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii
obchodovania s 'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza
ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV, U. v. EU L 101, 15.4.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1712 z 13. juna 2024, ktorou sa meni
smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania, U. v. EU L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
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organizovanej trestnej ¢innosti4, ked’ze obchodovanie s P'ud’mi mézu pachat’ organizované

zlo¢inecké skupiny.

d)  Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a d’alsie ozbrojené konflikty v regidnoch susediacich
s EU zvy$ujt od roku 2022 riziko obchodovania s P'ud’'mi, pokial’ ide o osoby Ziadajuce
o medzinarodnu ochranu a vysidlené osoby vratane zien a deti. ZraniteI'nost’ 0sob utekajucich
pred invéaziou Ruska na Ukrajinu sa vyrazne znizila vd’aka spolo¢nému planu boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi® a aktivécii smernice o do¢asnej ochrane®. Uplatiiovanie smernice

o dodasnej ochrane sa prediZilo do marca 2026”.

e)  Eurdpska multidisciplindrna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) je
kI'aicovym néstrojom eurdpskej spoluprace na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktory je
jednou z priorit EU v oblasti boja proti trestnej ¢innosti v ramci sti¢asného cyklu platformy
EMPACT (2022 — 2025)8. Prislu$ny opera¢ny akény plan platformy EMPACT sa zameriava
na naru$anie zlo¢ineckych sieti zapojenych do obchodovania s 'ud’'mi na ucely vSetkych

foriem vykoristovania s osobitnym zameranim na tych, ktori zneuzivaji maloleté osoby”.

f)  Pokial ide o medzindrodnu spolupracu, predstavuje kl'aicové kroky v procese posiliiovania
medzindrodnej spoluprace zameranej proti obchodovaniu s 'ud’'mi Protokol Organizécie

Spojenych narodov z roku 2000 o prevencii, potlacani a trestani obchodovania s 'ud'mi,

Oznamenie Komisie o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky
2021 — 2025, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex:52021DC0170.

Europska komisia, Spolo¢ny plan boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi v snahe riesit’ rizika

obchodovania s 'ud'mi a podporovat’ potencidlne obete spomedzi tych, ktori utekaju pred

vojnou na Ukrajine, 11. maja 2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
05/Anti-Trafficking%?20Plan_en.pdf.

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skutocnost’, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana, U. v. EU L 71, 4.3.2022, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

7 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1836 z 25. jina 2024, ktorym sa predlzuje do¢asna

ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382, U. v. EU L, 2024/1836, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

8 7101/23.
? 7101/23.
9897/25 3

PRILOHA JAL1 SK



osobitne so Zenami a det'mi, dopliiujiici Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému
9

zlo¢inu!'® a Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s Fud'mi z roku 20051,

10 Rezolucie Valného zhromazdenia OSN &. 55/25 a 55/255, ktorymi sa prijima Dohovor

Organizacie Spojenych narodov proti nadndrodnému organizovanému zlo¢inu (UNTOC)
a jeho protokoly, 15.11.2000.
1 CETS ¢&. 197 zo 16.5.2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

V boji proti obchodovaniu s P'ud’mi by sa s podporou koordinatora EU pre boj proti
obchodovaniu s 'ud’'mi mali v plnej miere vyuzivat’ vSetky existujuce relevantné nastroje
vratane stratégie EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud’mi na roky 2021 — 2025

a predchadzajucich zaverov Rady'2. V zdujme G¢inného boja proti tejto trestnej ¢innosti

je potrebné, aby sa na urovni EU a na vniitroitatnej Girovni vyvijalo d’al§ie usilie a prijimali

d’alSie opatrenia.

Vseobecné aspekty

Predchadzanie obchodovaniu s 'ud'mi a boj proti nemu a poskytovanie pomoci a podpory

vietkym obetiam obchodovania s l'ud’'mi zostava pre Uniu, ako aj pre ¢lenské $taty prioritou.

Obchodovanie s 'ud'mi vratane sexudlneho vykoristovania deti online a offline ma hlboky

vplyv na spoloénosti a hospodarstva &lenskych $tatov EU.

V Eur6pskej nii sa vyrazne zvysil pocet obeti obchodovania s 'ud’'mi. V rokoch 2021 az
2022 sa poéet zaznamenanych obeti obchodovania s P'ud’'mi v EU v porovnani s obdobim
2019 — 2020 zvysil 0 20,5 %!3. Narast odhalovania obeti je pravdepodobne aj vysledkom
intenzivnejsieho usilia prislusnych vnutrostatnych organov a agentir, najma organov
presadzovania prava a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, o v€asné odhalovanie

a identifikaciu obeti.

Deti st jednou z najzranitel'nejSich skupin, na ktoré sa zameriavaju organizované zlo€inecké
skupiny zapojené do obchodovania s 'ud'mi. Takéto zlo¢inecké skupiny €asto zneuzivaju deti
tak, Ze ich zldkaju a neskor vyuzivaji na pachanie trestnej Cinnosti alebo ich nésilim nutia

k manzelstvu €1 sexualne vykoristuji. V rokoch 2021 — 2022 predstavovali 81 % detskych
obeti obéania EU (2 401 deti). Detské obete tvorili takmer pitinu vietkych zaznamenanych
obeti v EU (19 %)'. Digitalizacia priniesla znepokojujici narast pripadov sexualneho

vykorist'ovania maloletych vedtceho k obchodovaniu s P'ud’mils.

12
13
14
15

Napriklad 11838/6/12 a 10024/22.
5728/25.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 13.
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Pocet odhalenych pripadov pracovného vykoristovania v EU sa v rokoch 2021 — 2022

v porovnani s rokmi 2019 — 2020 zvysil o 51 %, zatial’ ¢o podiel sexudlneho a pracovného
vykoristovania bol v roku 2022 vyrovnany (41 %). Statna prislusnost’ a profil obeti vo velkej
miere zavisia od odvetvia vykoristovania. Nabor sa ¢asto uskuto¢iiuje online prostrednictvom
klamlivej pracovnej inzercie a falo§nymi prisPubmi ziskania povolenia. Struktira povodu
obeti sa meni, pricom rastie pocet Statnych prislusnikov tretich krajin (54 % zaznamenanych
obeti)!®. To sved¢i o cezhrani¢nej a medzinarodnej povahe tohto javu a pod¢iarkuje velky
vyznam zabezpecenia vhodnych nastrojov na ochranu obeti na zaklade pristupu zamerané¢ho

na celu trasu.

Riziko, ze sa stanti obetami obchodovania s 'ud’'mi, hrozi najma migrantom z krajin mimo
EU vratane Latinskej Ameriky a africkych a azijskych krajin. Pri hl'adani zamestnania v EU
sa Casto nachddzaju v zranitel'nej situacii, ¢im st nachylnejsi na natena pracu, pracovné

a sexualne vykoristovanie.

Ozbrojené konflikty viedli v ramci EU k zvySeniu poétu osob ziadajacich o medzinarodnt
ochranu, pricom uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine k tomuto narastu vyznamne prispela
zvySenim poctu 0s6b opravnenych podl'a smernice o do¢asnej ochrane. Osoby Ziadajuce
o medzinarodnu ochranu a osoby s udelenou docasnou ochranou vratane zien a deti celia

v dosledku ekonomickych t'azkosti a obmedzenej integracie roznym rizikam vykoristovania.

Statni prislusnici tretich krajin, ktori Ziadaju o medzinarodna ochranu, pred tym, ako sa stali
obet’ami vykoristovania alebo obchodovania s 'ud'mi z oblasti ozbrojenych konfliktov, mohli
byt obetami najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov (napr. vojnovych zlo¢inov). To
predstavuje d’alSiu vyzvu pre organy presadzovania prava a justicné organy pri identifikécii

a stihani pachatel'ov viacerych druhov trestnych ¢inov.

Niektoré krajiny EU zaviedli dodato¢né programy pomoci, je viak naliehavo potrebné prijat’
d’al$ie opatrenia spojené napriklad so zékladnymi sluzbami, ako je byvanie, vzdelavanie

a zdravotna starostlivost’.

16
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10.

1.

12.

13.

Jednym z hlavnych néstrojov pouzivanych na nébor, vykoristovanie a kontrolu obeti
obchodovania s 'ud’'mi alebo ich zapojenie ako spolupachatelov do inych druhov trestne;j
¢innosti sa stal digitalny priestor (vratane socialnych médii, rychlych sprav, portalov

s ponukou pracovnych miest). Toto je obzvlast’ nebezpecné pre maloleté osoby a osoby

v zraniteInom postaveni.

Péchatelia trestnej ¢innosti Coraz CastejSie vyuzivaju Sifrované komunikaéné kanaly
a kryptomeny, ¢o organom presadzovania prava a justicnym organom st’azuje identifikaciu

pachatel’ov, zaistovanie prisluSnych dokazov a rozkladanie zlo¢ineckych sieti.

V reakcii na tuto rastucu hrozbu sa vyvijaju analytické nastroje vratane nastrojov zalozenych

na umelej inteligencii na podporu monitorovania internetu a odhal'ovania trestnej ¢innosti.

KIac¢om k u¢innému boju proti cezhranicnému obchodovaniu s 'ud’'mi su spolo¢né

a koordinované opatrenia a zosuladenie definicii a postupov.

Rada vyzyva ¢lenské Staty, aby:

14.

15.

16.

bez toho, aby bola dotknuta nezavislost’ sudnictva, presadzovali uzsiu koordinaciu medzi
orgdnmi presadzovania prava a justiénymi organmi, ako aj s organizaciami obc¢ianskej
spolo¢nosti a sukromnymi subjektmi, ako st online platformy a prevadzkovatelia sieti,

s cielom vcas odhal'ovat’, identifikovat’ a blokovat’ ¢innosti suvisiace s obchodovanim

s l'ud’'mi s dorazom na nédbor a vykoristovanie online; tiez identifikovali a lokalizovali obete,
ktoré mézu mat’ skisenost’ s najzavaznej$imi medzinarodnymi trestnymi ¢inmi (napr.
vojnovymi zlo¢inmi) alebo m6zu byt’ ich svedkami, s ciel'om zachovat’ informacie, ktoré

moZu mat’ k dispozicii;

podporovali medziagentirnu spolupracu s inSpektormi prace, organizaciami ob¢ianskej
spolocnosti a inymi orgdnmi na vnutrostatnej urovni s cielom odhalovat’ obete a pomahat’
im za uplatnenia pristupu zameraného na obete, predchadzat’ druhotnej viktimizacii a aktivne

vyuzivat administrativne pristupy;

podporovali vyuzivanie nastrojov, ktoré na boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi poskytuju
agentiry EU vratane Europolu, Eurojustu, Frontexu a CEPOL-u, ako aj iné medzinarodné

organizécie vratane Interpolu;
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17.

18.

19.

20.

podporovali rozvoj verejno-sukromnych partnerstiev (vratane partnerstiev s online
platformami a prevadzkovatel'mi sieti) s cielom vytvorit’ a zaviest’ u¢inné nastroje na
identifikéciu prevenciu a narasanie (online a offline) ¢innosti obchodovania s 'ud'mi, ako

aj na podavanie sprav o nich;

d’alej podporovali spolupracu medzi ¢lenskymi §tatmi a s agentarami EU v oblasti

obchodovania s 'ud'mi, a to v kontexte platformy EMPACT;

nad’alej pozorne monitorovali pohrani¢né oblasti a vykonavali ¢innosti zamerané na
posilnenie ochrannych opatreni v prijimacom prostredi vratane predchadzania obchodovaniu
s l'ud’mi, identifikacie obeti a ochrany zraniteI'nych osob, v pripade potreby v spolupraci

s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti a medzinarodnymi organizaciami,

zabezpecili, aby sa obetiam obchodovania s 'ud’'mi poskytla primerané ochrana v rdmci
pristupu zameraného na obete, a vo vhodnych pripadoch aj pristupom k programom ochrany

svedkov alebo inym podobnym opatreniam, ako aj zabranenim druhotnej viktimizacii.

Rada vyzyva Komisiu, aby:

21.

22.

23.

vcas sprevadzkovala Centrum pre boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi, ktoré bude podporovat
&lenské staty pri vykonavani revidovanej smernice EU o boji proti obchodovaniu s "'ud'mi
a stvisiacej stratégie EU, a to vypracovanim usmerneni, ulah&enim vymeny najlepsich
postupov, podporou dialégu medzi odbornikmi v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi

a posilnenim spolupréce;

podporovala Clenské §taty pri zavadzani cielenych programov prevencie a podpory
stvisiacich s obchodovanim s 'ud’'mi, najmé so Zenami a detmi, a to aj tych osob, ktoré

utekaju pred Gitocnou vojnou Ruska proti Ukrajine, avSak nielen tych;

s cielom rieSit nadnarodné siete obchodovania s 'ud'mi a bojovat’ proti nim posilnila
prostrednictvom spolo¢nych iniciativ v oblasti prevencie a vySetrovania cezhrani¢na
spolupracu a partnerstva s tretimi krajinami, najma s krajinami povodu a tranzitu na ucely

obchodovania s 'ud’mi;

9897/25
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24.

25.

26.

27.

podporovala vyuzivanie zdrojov financovania a programov, ktoré s v EU k dispozicii na boj
proti obchodovaniu s 'ud’'mi, s osobitnym zameranim na platformu EMPACT a v¢asnu

identifikéciu obeti a ich odkazovanie na Specializované sluzby;

zohladnila tieto zavery pri vypractvani stratégie EU v oblasti boja proti obchodovaniu
s l'ud’'mi na roky 2026 — 2029 s cielom riesit’ vznikajuce vyzvy a jednotne riadit’ nové

priority;

s podporou koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s P'ud’mi presadzovala vymenu
informacii a najlepsich postupov s narodnymi koordinatormi pre boj proti obchodovaniu
s Fud’'mi a narodnymi spravodajcami, agentirami EU, ako aj s d’al§imi prislusnymi

medzindrodnymi organizaciami,

spolupracovala s Clenskymi §tatmi pri posiliilovani zodpovednosti sikromného sektora, a to aj
v ramci internetového fora EU, pokial’ ide o pracovné alebo iné formy vykorist'ovania, ako aj

iné ¢innosti, ktoré by pripadne mohli problém obchodovania s 'ud'mi zhorsit’.

Rada vyzyva Europol, Eurojust, Frontex a CEPOL, aby v ramci svojho mandatu:

28.

29.

30.

posilnovali odborné znalosti ¢lenskych Statov vratane odbornej pripravy a podporovali
vymenu najlepsich postupov medzi nimi s ciel'om lepSie identifikovat’ trestné ¢iny

obchodovania s 'ud'mi v kybernetickom priestore, potencidlne obete a pachatelov;

presadzovali rozsiahle vyuZivanie néstrojov, ktoré spristupnili v oblasti presadzovania prava

a justi¢nej spoluprace, vymeny informdcii, kriminalnej analyzy a budovania kapacit;

podporovali spolupracu so stkromnym sektorom a rozvoj verejno-sikromnych partnerstiev,

a to aj v sektore IT a telekomunikécii, s ciel'om vyvinut’ néstroje na analyzu dat vratane
nastrojov zaloZenych na umelej inteligencii a vytvorit mechanizmy na v¢asné odhal'ovanie,
identifikaciu a blokovanie ¢innosti stivisiacich s obchodovanim s 'ud’'mi a rychle nahlasovanie

podozrivych ¢innosti.
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