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- Concluziile Consiliului (12 iunie 2025)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind combaterea traficului de
persoane, cu un accent special pe situatia legata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si pe protectia minorilor, aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei

de a 4102-a reuniuni a sale, care a avut loc la 12 tunie 2025.
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ANEXA

Concluziile Consiliului

privind combaterea traficului de persoane, cu un accent special pe situatia legata de razboiul

de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si pe protectia minorilor

Introducere

a)

b)

Traficul de persoane ramane una dintre cele mai grave amenintari la adresa securitatii si a
drepturilor omului in Uniunea Europeana si reprezinta o incalcare grava a drepturilor

fundamentale.

Directiva UE privind combaterea traficului de persoane! este principalul instrument juridic al
UE pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane si pentru protejarea victimelor
acestuia. Directiva a fost modificata in 2024 pentru a consolida lupta Impotriva acestei
infractiuni (,,Directiva revizuitd a UE privind combaterea traficului de persoane”)?. Noile
norme acopera in mod explicit noi forme de exploatare, inclusiv pe cele care au loc online,
asigurd depistarea timpurie a victimelor si garanteaza un nivel mai ridicat de asistenta si
sprijin pentru victime, In conformitate cu articolul 11 din Directiva revizuita a UE privind

combaterea traficului de persoane.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 (denumita in continuare
,.strategia UE”)? a fost publicatd de Comisie in aprilie 2021. Ea oferd un rispuns cuprinzitor
pentru prevenirea acestei infractiuni, protejarea victimelor, consolidarea capacitdtii de actiune
a victimelor si aducerea traficantilor in fata justitiei. Aceasta strategie este strans legata de
Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate4, avand in vedere ca traficul de persoane

poate fi comis de grupuri infractionale organizate.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 de
modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, JO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.

8090/21.

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitdtii organizate
2021-2025, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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d)

Incepand din 2022, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si alte conflicte armate
din regiunile invecinate ale UE au crescut riscul de trafic in rdndul persoanelor care solicita
protectie internationala si al persoanelor strdmutate, inclusiv al femeilor si copiilor. Planul
comun de combatere a traficului de persoane? si activarea Directivei privind protectia
temporard® au redus considerabil vulnerabilitatile celor care au fugit din calea invaziei Rusiei
in Ucraina. Aplicarea Directivei privind protectia temporard a fost prelungita pana in martie

20267.

Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) este
un instrument-cheie de cooperare europeand pentru combaterea traficului de persoane, aceasta
din urma fiind una dintre prioritatile UE in domeniul criminalitatii in actualul ciclu EMPACT
(2022-2025)3. Scopul planului de actiune operational aferent din cadrul EMPACT este de a
neutraliza retelele infractionale implicate in traficul de persoane pentru toate formele de

exploatare, cu un accent deosebit pe cele care exploateaza minori®.

In ceea ce priveste cooperarea internationala, Protocolul din 2000 al Organizatiei Natiunilor
Unite privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei
si copil, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate!?, precum si Conventia din 2005 a Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane!! sunt etape cruciale in procesul de consolidare a cooperarii

internationale impotriva traficului de persoane.

10

11

Comisia Europeand, ,,Un plan comun de combatere a traficului de persoane pentru a aborda
riscurile de trafic de persoane si pentru a sprijini potentialele victime din randul celor care fug
din calea razboiului din Ucraina”, 11 mai 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a
existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare, JO L 71,
4.3.2022, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a
protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/382,JO L, 2024/1836, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

7101/23.

7101/23.

Rezolutiile 55/25 s1 55/255 ale Adunarii Generale a ONU de adoptare a Conventiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (UNTOC) si a protocoalelor la
aceasta, 15.11.2000.

Seria de tratate ale Consiliului Europei (CETS) nr. 197 din 16.5.2005,
https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

Cu sprijinul coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane, ar trebui sa se
utilizeze pe deplin in acest domeniu toate instrumentele relevante existente, inclusiv Strategia
UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 si concluziile anterioare ale
Consiliului'?. Sunt necesare eforturi si masuri suplimentare la nivelul UE si la nivel national

pentru a combate in mod eficace aceastd infractiune.

Considerente de ordin general

Prevenirea si combaterea traficului de persoane si acordarea de asistenta si sprijin tuturor

victimelor acestuia raman o prioritate pentru Uniune si pentru statele membre.

Traficul de persoane, inclusiv exploatarea sexuald a copiilor online si offline, are un impact

profund asupra societatilor si economiilor statelor membre ale UE.

S-a Inregistrat o crestere semnificativd a numarului de victime ale traficului de persoane in
Uniunea Europeand. In perioada 2021-2022, numirul de victime inregistrate ale traficului de
persoane in UE a crescut cu 20,5 % fata de perioada 2019-202013. Aceasta crestere in materie
de depistare a victimelor este probabil si rezultatul intensificarii eforturilor depuse de
organismele si agentiile nationale relevante, in special de autoritatile de aplicare a legii si de

organizatiile societatii civile, in vederea depistarii si identificdrii timpurii a victimelor.

Copiii sunt unul dintre cele mai vulnerabile grupuri vizate de grupurile infractionale
organizate implicate in traficul de persoane. Astfel de grupuri infractionale exploateaza
adeseori copii, recrutdndu-i si folosindu-se ulterior de ei pentru a comite infractiuni sau
impunandu-le casitorii fortate sau exploatare sexuala. in 2021-2022, 81 % dintre copiii
victime erau cetateni ai UE (2 401 copii). Copiii victime au constituit aproape o cincime din
totalul victimelor inregistrate in UE (19 %)!4. Digitalizarea a dus la o crestere ingrijoratoare a

cazurilor de exploatare sexuald a minorilor care conduc la trafic de persoane'.

12
13
14
15

Cum ar fi 11838/6/12 si 10024/22.
5728/25.

A se vedea nota de subsol 13.

A se vedea nota de subsol 13.
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5. In UE, cazurile depistate de exploatare prin munci au crescut cu 51 % in 2021-2022
comparativ cu perioada 2019-2020, in timp ce in anul 2022 ponderea exploatarii sexuale si
cea a exploatarii prin munca au fost egale (41 %). Cetatenia si profilul victimelor depind in
mare masura de sectorul exploatarii. Recrutarea se face adesea online prin anunturi de
angajare ingelatoare si promisiuni frauduloase de obtinere a unui permis. Structura este in curs
de schimbare in ceea ce priveste originea victimelor, numarul resortisantilor tarilor terte fiind
in crestere (54 % din victimele inregistrate)!®. Acest lucru subliniaza caracterul transfrontalier
si international al fenomenului si importanta deosebitd a asigurarii instrumentelor adecvate

pentru protejarea victimelor pe baza abordarii la nivelul intregii rute.

6.  Migrantii din afara UE, inclusiv din America Latina si din tarile africane si asiatice, sunt
deosebit de expusi riscului de a deveni victime ale traficului. Acestia se afla adesea in situatii
vulnerabile atunci cand cauta un loc de munca in UE, fiind astfel mai susceptibili de a fi

supusi muncii fortate, exploatarii prin munca si exploatarii sexuale.

7. Conflictele armate au condus la o crestere a numarului de persoane care solicitd protectie
internationala in UE, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei contribuind in mod
semnificativ la aceasta crestere din cauza cd a condus la un numar mai mare de beneficiari ai
Directivei privind protectia temporara. Persoanele care solicitd protectie internationala si
beneficiarii Directivei privind protectia temporard, inclusiv femeile si copiii, se confruntd cu

diverse riscuri de exploatare din cauza greutatilor economice si a integrarii limitate.

8.  Inainte de a fi exploatati sau traficati din zonele de conflict armat, este posibil ca resortisantii
tarilor terte care solicita protectie internationald sd fi devenit victime ale celor mai grave
crime internationale (de exemplu, crime de rdzboi). Acest lucru creeaza o provocare
suplimentara pentru autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare de a-1 identifica si de

a-1 urmadri penal pe autori in cazul mai multor tipuri de infractiuni.

9. Unele tari ale UE au introdus programe de asistenta suplimentare, dar existd o nevoie urgenta
de si mai multe masuri, care sa fie legate, de exemplu, de serviciile de baza, cum ar fi

locuintele, educatia si ingrijirile de sdnatate.

16 A se vedea nota de subsol 13.
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10.

1.

12.

13.

Spatiul digital (inclusiv mijloacele de comunicare sociald, mesageria instantanee, portalurile
de locuri de munca) a devenit unul dintre principalele mijloace folosite pentru a recruta, a
exploata si a controla victimele traficului de persoane sau pentru a le implica 1n calitate de
colaboratori in alte tipuri de infractiuni. Acest lucru este deosebit de periculos pentru minori si

pentru persoanele aflate intr-o situatie vulnerabila.

Infractorii utilizeaza din ce In ce mai mult canale de comunicare criptate si criptomonede,
ceea ce face ca autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare sa Intampine mai multe
dificultati in a identifica autorii infractiunilor, a obtine probe relevante si a destructura retelele

infractionale.

Ca raspuns la aceastd amenintare tot mai mare, sunt in curs de elaborare instrumente analitice,
inclusiv bazate pe inteligenta artificiald, pentru a sprijini monitorizarea internetului si

depistarea activitatilor infractionale pe internet.

Actiunile comune si coordonate si armonizarea definitiilor si a procedurilor sunt esentiale

pentru combaterea eficace a traficului transfrontalier de persoane.

Consiliul invita statele membre:

14.

15.

16.

Fara a aduce atingere independentei sistemului judiciar, sa promoveze o coordonare mai
strdnsa intre autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, precum si cu organizatiile
societatii civile si cu partile private, cum ar fi platformele online si operatorii de retea, pentru
a depista, a identifica si a bloca din timp activitatile de trafic de persoane, cu accent pe
recrutarea si exploatarea online, precum si pentru a identifica si a localiza persoanele care este
posibil sa fi fost victime sau martore ale unor crime internationale dintre cele mai grave (de

exemplu, crime de razboi), In vederea pastrarii informatiilor pe care este posibil sa le detina.

Sa promoveze cooperarea interinstitutionala cu inspectorii de munca, cu organizatiile
societdtii civile si cu alte autoritati de la nivel national pentru a depista victimele si a le acorda
asistentd printr-o abordare centratd pe acestea, pentru a evita victimizarea secundara si pentru

a utiliza in mod activ abordarile administrative.

Sa promoveze utilizarea instrumentelor puse la dispozitie de agentiile UE, inclusiv Europol,
Eurojust, Frontex st CEPOL, precum si de alte organizatii internationale, inclusiv Interpol,

pentru a combate traficul de persoane.
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17.

18.

19.

20.

Sa promoveze dezvoltarea de parteneriate public-privat (inclusiv cu platformele online si cu
operatorii de retea) pentru a crea si a pune in aplicare instrumente eficace de identificare,

raportare, prevenire si neutralizare (online si offline) a activitatilor de trafic de persoane.

Sa sprijine 1n continuare cooperarea dintre statele membre si cu agentiile UE in contextul

EMPACT in domeniul combaterii traficului de persoane.

Sa continue sa monitorizeze indeaproape zonele de frontiera si sa desfasoare activititi menite
sa consolideze masurile de protectie in mediile de primire, inclusiv prevenirea traficului de
persoane, identificarea victimelor si protectia persoanelor vulnerabile, in cooperare, dupa caz,

cu organizatiile societdtii civile si cu organizatiile internationale.

Sa asigure faptul ca victimele traficului de persoane primesc protectie adecvata in cadrul unei
abordari centrate pe victima, inclusiv prin accesul acestora, dupa caz, la programe de protectie

a martorilor sau la alte masuri similare, precum si prin evitarea victimizarii secundare.

Consiliul invita Comisia:

21.

22.

23.

24.

Sa lanseze in timp util centrul de combatere a traficului de persoane, care va sprijini statele
membre in punerea in aplicare a Directivei revizuite a UE privind combaterea traficului de
persoane si a strategiei UE, prin elaborarea de orientari, facilitarea schimbului de bune
practici, promovarea dialogului intre profesionistii din acest domeniu si consolidarea

cooperarii.

Sa sprijine statele membre pentru a introduce programe specifice de prevenire si de sprijin
legate de traficul de persoane, in special de femei si de copii, printre care se numara si

persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Sa consolideze cooperarea transfrontaliera si parteneriatele cu téri terte, in special cu tarile de
origine si de tranzit in materie de trafic, prin initiative comune de prevenire si de investigare,

pentru a viza si a combate retelele de trafic transnationale.

Sa incurajeze utilizarea surselor si programelor de finantare disponibile in UE pentru
combaterea traficului de persoane, cu un accent deosebit pe EMPACT si pe identificarea

timpurie a victimelor si Indrumarea acestora cétre servicii specializate.
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25.

26.

27.

Sa tina seama de prezentele concluzii atunci cand elaboreaza Strategia UE privind combaterea
traficului de persoane 2026-2029, pentru a aborda provocarile emergente si a orienta noile

prioritati intr-un mod coerent.

Sa promoveze, cu sprijinul coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane,
schimbul de informatii si de bune practici cu coordonatorii nationali pentru combaterea
traficului de persoane si cu raportorii nationali, cu agentiile UE, precum si cu alte organizatii

internationale competente.

Sa coopereze cu statele membre, inclusiv in cadrul Forumului UE pentru internet, pentru a
consolida responsabilitatea sectorului privat fata de exploatarea prin munca sau alte forme de

exploatare, precum si alte activitati care ar putea agrava fenomenul traficului de persoane.

Consiliul invita Europol, Eurojust, Frontex si CEPOL ca, in limitele mandatului lor:

28.

29.

30.

Sa consolideze expertiza in statele membre, inclusiv prin formare, si sa incurajeze schimbul
de bune practici intre acestea in vederea unei mai bune identificari a infractiunilor de trafic de

persoane in spatiul cibernetic, precum si a potentialelor victime si a autorilor infractiunilor.

Sa promoveze utilizarea pe scara larga a instrumentelor pe care le pun la dispozitie in
domeniul aplicarii legii si al cooperdrii judiciare, al schimbului de informatii, al analizei

informatiilor privind criminalitatea si al consolidarii capacitatilor.

Sa incurajeze cooperarea cu sectorul privat si sa promoveze dezvoltarea de parteneriate
public-privat, inclusiv in sectorul informatic si in cel al telecomunicatiilor, in scopul de a
elabora instrumente de analiza a datelor, inclusiv bazate pe 1A, si de a crea mecanisme pentru
detectarea, identificarea si blocarea timpurie a activitatilor de trafic si pentru raportarea rapida

a activitdtilor suspecte.
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