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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a luta contra o trafico de seres humanos,

dedicando especial atengao a situagao relacionada com a guerra de
agresséao da Russia contra a Ucréania e a protecdo dos menores

— Conclusdes do Conselho (12 de junho de 2025)

Enviam-se em anexo, a atenc¢do das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre a luta contra o
trafico de seres humanos, dedicando especial atengao a situagdo relacionada com a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania e a protecdo dos menores, aprovadas pelo Conselho (Justica e

Assuntos Internos) na sua 4102.* reunido realizada a 12 de junho de 2025.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

sobre a luta contra o trafico de seres humanos, dedicando especial atencao a situacao

relacionada com a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e a proteciao dos menores

Introducao

a)

b)

O trafico de seres humanos continua a ser uma das ameagas mais graves a seguranca € aos

direitos humanos na Unido Europeia e constitui uma violagao grave dos direitos fundamentais.

A Diretiva Antitrafico da UE! € o principal instrumento juridico da UE para prevenir e
combater o trafico de seres humanos e proteger as vitimas. A diretiva foi alterada em 2024
para reforgar a luta contra este tipo de crime («Diretiva Antitrafico da UE revista»)2. As novas
regras abrangem explicitamente novas formas de exploracdo, nomeadamente as que ocorrem
em linha, asseguram a detecdo precoce das vitimas e garantem um nivel mais elevado de

assisténcia e apoio as vitimas, nos termos do artigo 11.° da Diretiva Antitrafico da UE revista.

A Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025
(«Estratégia da UE»)3 foi publicada pela Comissdo em abril de 2021. Prevé uma resposta
abrangente para prevenir o crime, proteger e capacitar as vitimas e levar os traficantes a
justica. Esta estratégia esta estreitamente ligada a Estratégia da UE para lutar contra a
criminalidade organizada* uma vez que o trafico de seres humanos pode ser perpetrado por

grupos de criminalidade organizada.

Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a
prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das vitimas, e que substitui a
Decisao-Quadro 2002/629/JAI do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Diretiva (UE) 2024/1712 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que
altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevengao e luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas (JO L, 2024/1712 de 24.6.2024), ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0;j.

8090/21.

Comunicagao da Comissdo sobre a estratégia da UE para lutar contra a criminalidade
organizada (2021-2025), COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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d)

Desde 2022, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e outros conflitos armados nas
regides vizinhas da UE aumentaram o risco de trafico de seres humanos entre pessoas que
procuram prote¢do internacional e pessoas deslocadas, incluindo mulheres e criangas. O Plano
Comum de Luta contra o Trafico de Seres Humanos® e a ativa¢do da Diretiva Protecio
Temporaria® reduziram consideravelmente as vulnerabilidades das pessoas que fogem da
invasao da Ucrania pela Russia. A aplicacdo da Diretiva Protecao Temporaria foi prorrogada

até margo de 2026,

A Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT) ¢ um
instrumento fundamental de cooperagdo europeia para combater o trafico de seres humanos,
que ¢ uma das prioridades da UE em matéria de criminalidade do atual ciclo da EMPACT
(2022-2025)3. O plano de agdo operacional pertinente da EMPACT visa desmantelar as redes
criminosas envolvidas no trafico de seres humanos para todas as formas de exploragao, com

especial destaque para as que exploram menores®.

No que respeita a cooperacdo internacional, o Protocolo de 2000 das Na¢des Unidas relativo a
Prevencao, a Repressao e a Punicao do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres ¢
Criangas, adicional a Convengao contra a Criminalidade Organizada Transnacional!?, e a
Convengao de 2005 do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos!! sdo passos cruciais no processo de reforgo da cooperagio internacional contra o

trafico de seres humanos.

10

11

Comissao Europeia, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine («Plano
comum de luta contra o trafico de seres humanos para fazer face aos riscos inerentes e apoiar
potenciais vitimas entre as pessoas que fogem da guerra na Ucrania»), 11 de maio de 2022,
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.
Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022, que declara a
existéncia de um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrania na acegao do artigo 5.°

da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma prote¢do temporaria (JO L 71

de 4.3.2022), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

Decisao de Execugao (UE) 2023/2409 do Conselho, de 25 de junho de 2024, que prorroga a
protecao temporaria introduzida pela Decisao de Execugdo (UE) 2022/382 (JO L 2024/1836
de 24.10.2023), ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

7101/23.

7101/23.

Resolugdes 55/25 e 55/255 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que adotam a
Convengao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e os
respetivos protocolos, 15.11.2000.

STCE n.° 197 de 16.5.2005, https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-do-
conselho-da-europa-relativa-luta-contra-o-trafico-de-seres-humanos-0.
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g)

Na luta contra o trafico de seres humanos, com o apoio do Coordenador da Luta Antitrafico
da UE, deverdo ser plenamente utilizados todos os instrumentos pertinentes existentes,
incluindo a Estratégia da UE em matéria de luta contra o trafico de seres humanos 2021-2025
¢ anteriores conclusdes do Conselho!2. Sdo necessarios esfor¢os e medidas adicionais a nivel

da UE e a nivel nacional para combater eficazmente este crime.

Consideracoes gerais

A prevencao do trafico de seres humanos e a luta para o combater, bem como a assisténcia e o
apoio prestados a todas as vitimas de trafico, continuam a ser uma prioridade da Unido e dos

Estados-Membros.

O trafico de seres humanos, incluindo a exploracao sexual de criangas em linha e fora de linha,

tem um impacto profundo nas sociedades e nas economias dos Estados-Membros da UE.

Tem vindo a registar-se um aumento significativo do niimero de vitimas de trafico de seres
humanos na Unido Europeia. Entre 2021 e 2022, o nimero de vitimas registadas de trafico de
seres humanos na UE aumentou 20,5 % face ao periodo de 2019-2020'3. Provavelmente, o
acréscimo na detecao de vitimas é também resultado da intensificacao dos esfor¢os dos
organismos e agéncias nacionais competentes, em especial das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei e das organizacdes da sociedade civil, para detetarem e identificarem

precocemente as vitimas.

As criangas sao um dos grupos mais vulneraveis visados pelos grupos de criminalidade
organizada envolvidos no trafico de seres humanos. Estes grupos criminosos exploram
frequentemente criangas, recrutando-as e, posteriormente, utilizando-as para participarem em
atividades criminosas, ou sujeitando-as a casamentos forcados ou a exploracao sexual.

No periodo de 2021-2022, 81 % das criangas vitimas eram cidadas da UE (2 401 criangas).
As criangas vitimas correspondiam a quase um quinto do total de vitimas registadas na UE
(19 %)™, A digitalizagdo levou a um aumento preocupante dos casos de exploragdo sexual de

menores que induziu o traficol®.

12
13
14
15

Tais como 11838/6/12 e 10024/22.
5728/25.

Ver a nota de rodapé 13.

Ver a nota de rodapé 13.
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5. NaUE, a exploragdo laboral detetada aumentou 51 % em 2021-2022 face a 2019-2020,
enquanto em 2022 as percentagens de exploragdo sexual e de exploracdo laboral se igualaram
(41 %). A nacionalidade e o perfil das vitimas dependem, em grande medida, do setor em que
ocorre a exploragdo. O recrutamento ¢ frequentemente efetuado em linha com antuincios de
emprego enganosos e promessas fraudulentas de autorizagdo. A estrutura da origem das
vitimas estd a mudar, com um niimero crescente de nacionais de paises terceiros (54 % das
vitimas registadas)!®. Tal facto sublinha a natureza transfronteiri¢a e internacional do
fenomeno e a grande importancia de assegurar os instrumentos adequados para proteger as

vitimas com base na abordagem de acompanhamento ao longo de toda a rota.

6.  Os migrantes de fora da UE, incluindo os provenientes da América Latina e de paises
africanos e asiaticos, correm um risco especial de se tornarem vitimas de trafico. Muitas
vezes, ddo por si em situagdes vulnerdveis quando procuram emprego na UE, sendo assim

mais suscetiveis de serem sujeitos a trabalho for¢cado, exploracao laboral e exploracao sexual.

7. Os conflitos armados conduziram a um acréscimo do numero de pessoas que procuram
protecdo internacional na UE, ao passo que a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania
contribuiu significativamente para este incremento, ao aumentar o nimero de beneficidrios da
Diretiva Protecao Temporaria. As pessoas que procuram prote¢do internacional e os
beneficiarios da Diretiva Protecdo Temporaria, nomeadamente mulheres e criangas, enfrentam

varios riscos de exploragdo devido a dificuldades econémicas e a uma integragao limitada.

8. Antes de serem explorados ou traficados a partir de zonas de conflito armado, os nacionais de
paises terceiros que procuram prote¢do internacional podem ter sido vitimas de crimes
internacionais fundamentais (por exemplo, crimes de guerra). Esta situagdo cria um desafio
adicional as autoridades policiais e judiciais na identificagdo e julgamento dos autores de

varios tipos de crimes.

9. Alguns paises da UE introduziram programas de assisténcia adicionais, mas ¢ urgente adotar
novas medidas relacionadas, por exemplo, com servigos basicos, como a habitagdo, a

educacao e os cuidados de satude.

16 Ver a nota de rodapé 13.
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10.

1.

12.

13.

O espaco digital (incluindo as redes sociais, as mensagens instantaneas, os portais de
emprego) tornou-se um dos principais instrumentos utilizados para recrutar, explorar e
controlar as vitimas de trafico de seres humanos ou envolvé-las como colaboradoras noutros
tipos de criminalidade. Esta situagdo ¢ particularmente perigosa para os menores € para as

pessoas em situagdo vulneravel.

Os criminosos utilizam cada vez mais canais de comunicacao cifrada e criptomoedas, o que
torna mais dificil as autoridades policiais e judiciais identificarem os autores, protegerem as

provas pertinentes ¢ desmantelarem as redes criminosas.

Em resposta a esta ameaca crescente, estdo a ser desenvolvidas ferramentas analiticas,
inclusive baseadas na inteligéncia artificial, para apoiar a monitorizagdo da Internet ¢ a

detecdo de atividades criminosas.

Uma agdo conjunta e coordenada e a harmonizacao das defini¢des e dos procedimentos sdo

fundamentais para combater eficazmente o trafico transfronteirico de seres humanos.

O Conselho convida os Estados-Membros a:

14.

15.

16.

Sem prejuizo da independéncia do poder judicial, promoverem uma coordenagdo mais estreita
entre as autoridades policiais e judiciais, bem como com as organizagdes da sociedade civil e
as entidades privadas, como as plataformas em linha e os operadores de redes, para detetar,
identificar e bloquear precocemente as atividades de trafico de seres humanos, com destaque
para o recrutamento e a exploracdo em linha; além disso, identificarem e localizarem as
vitimas que possam ter sofrido ou testemunhado crimes internacionais fundamentais (por

exemplo, crimes de guerra), a fim de preservar as informagdes de que possam dispor.

Promoverem a cooperagdo interagéncias com os inspetores do trabalho, as organizagdes da
sociedade civil e outras autoridades a nivel nacional a fim de detetar e ajudar as vitimas numa
abordagem centrada nelas, evitar a vitimizacao secundaria e recorrer ativamente a abordagens

administrativas.

Promoverem a utilizacdo dos instrumentos disponibilizados pelas agéncias da UE,
nomeadamente a Europol, a Eurojust, a Frontex e a CEPOL, bem como por outras

organizacdes internacionais, incluindo a Interpol, para combater o trafico de seres humanos.
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17.

18.

19.

20.

Promoverem o desenvolvimento de parcerias publico-privadas (inclusive com plataformas em
linha e operadores de redes) a fim de criar e aplicar instrumentos eficazes para identificar,

denunciar, prevenir e impedir (em linha e fora de linha) as atividades de trafico de seres humanos.

Continuarem a apoiar a cooperagao entre os Estados-Membros € com as agéncias da UE no

contexto da EMPACT no dominio do trafico de seres humanos.

Continuarem a acompanhar de perto as zonas fronteirigas e realizarem atividades destinadas a
reforcar as medidas de protecao nos ambientes de acolhimento, incluindo a prevencao do trafico
de seres humanos, a identificacdo das vitimas e a prote¢ao das pessoas vulneraveis, em
cooperagao, se necessario, com as organizagdes da sociedade civil e as organizagdes

internacionais.

Assegurarem que as vitimas de trafico de seres humanos beneficiem de prote¢do adequada
numa abordagem centrada nelas, inclusive tendo acesso, se for caso disso, a programas de

prote¢ao de testemunhas ou a outras medidas semelhantes, e evitando a vitimiza¢do secunddria.

O Conselho convida a Comissao a:

21.

22.

23.

24.

Lancar atempadamente a plataforma de luta contra o trafico de seres humanos, que apoiara os
Estados-Membros na aplicagdo da Diretiva Antitrafico revista e da Estratégia da UE,
desenvolvendo orientagdes, facilitando o intercdmbio de boas praticas, promovendo o didlogo

entre profissionais de combate ao trafico de seres humanos e refor¢ando a cooperagao.

Apoiar os Estados-Membros na introdugdo de programas especificos de prevengao e apoio
relacionados com o trafico de seres humanos, em especial mulheres e criangas,

nomeadamente, entre outras, as que fogem da guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania.

Reforgar a cooperagao transfronteirica e as parcerias com paises terceiros, em especial os
paises de origem e de transito do trafico de seres humanos, através de iniciativas conjuntas de

prevengdo e investigacdo, a fim de abordar e combater as redes transnacionais de trafico.

Incentivar a utilizagao de fontes e programas de financiamento disponiveis na UE para
combater o trafico de seres humanos, incidindo em especial na EMPACT e na identificagdo

precoce e encaminhamento das vitimas para servigos especializados.
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25.

26.

27.

Ter em conta as presentes conclusdes ao elaborar a Estratégia da UE em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos 2026-2029, a fim de enfrentar os desafios emergentes e

orientar as novas prioridades de forma coerente.

Promover, com o apoio do Coordenador da Luta Antitrafico da UE, o intercambio de
informacdes e de boas praticas com os coordenadores nacionais da luta contra o trafico e os
relatores nacionais, as agéncias da UE, bem como com outras organizac¢des internacionais

competentes.

Cooperar com os Estados-Membros no refor¢o da responsabilizagao do setor privado,
nomeadamente no ambito do Forum Internet da UE, no que diz respeito a exploragdo laboral
ou a outras formas de explora¢ao, bem como a outras atividades suscetiveis de agravar o

fendmeno do trafico de seres humanos.

O Conselho convida a Europol, a Eurojust, a Frontex e a CEPOL, no 4mbito dos respetivos

mandatos, a:

28.

29.

30.

Reforcarem os conhecimentos especializados dos Estados-Membros, incluindo a formagao,
e promoverem o intercambio de boas praticas entre eles, a fim de melhor identificarem as
infragdes no ciberespaco por trafico de seres humanos, as potenciais vitimas e os autores dos

crimes.

Promoverem a ampla utilizag@o dos instrumentos por eles disponibilizados no dominio da
cooperagao policial e judicidria, do intercambio de informacdes, da andalise criminal e do

refor¢o das capacidades.

Fomentarem a cooperacao com o setor privado e promoverem o desenvolvimento de parcerias
publico-privadas, nomeadamente nos setores das TI e das telecomunicacdes, a fim de
desenvolverem ferramentas de analise de dados, nomeadamente baseadas na IA, criarem
mecanismos para detetar, identificar e bloquear precocemente atividades de trafico e

comunicarem rapidamente atividades suspeitas.
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