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— Konkluzje Rady (12 czerwca 2025 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ze

szczegolnym uwzglednieniem sytuacji dotyczacej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko

Ukrainie 1 ochrony oséb nieletnich, zatwierdzone przez Rad¢ (Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy

Wewngtrzne) na 4102. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 12 czerwca 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ze szczegélnym uwzglednieniem

sytuacji dotyczacej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i ochrony oséb

nieletnich

Wprowadzenie

a)

b)

Handel ludZzmi pozostaje jednym z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa i praw

cztowieka w Unii Europejskiej 1 jest przyktadem razacego tamania praw podstawowych.

Unijna dyrektywa przeciwko handlowi ludzmi! jest najwazniejszym unijnym instrumentem
prawnym shuzagcym zapobieganiu handlowi ludzmi i zwalczaniu tego procederu oraz ochronie
jego ofiar. Dyrektywa zostala zmieniona w 2024 r., aby zintensyfikowa¢ walke z tym
przestgpstwem (,,zmieniona unijna dyrektywa przeciwko handlowi ludzmi”)?. Nowe przepisy
wprost odnoszg si¢ do nowych form wyzysku, w tym majacych miejsce za posrednictwem
internetu, zapewniaja wczesne wykrywanie ofiar i gwarantujag wyzszy poziom pomocy

i wsparcia dla ofiar zgodnie z art. 11 zmienionej dyrektywy przeciwko handlowi ludzmi.

W kwietniu 2021 r. Komisja wydata ,,Strategi¢ UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na
lata 2021-2025"3 (dalej zwang ,,strategia UE”). Proponuje si¢ w niej kompleksowe dziatania
stuzace zapobieganiu temu przestepstwu, ochronie 1 wzmocnieniu pozycji ofiar oraz
doprowadzaniu handlarzy przed wymiar sprawiedliwosci. Strategia ta jest blisko powigzana
z 7 unijng strategig zwalczania przestgpczosci zorganizowanej* z uwagi na fakt, ze handlem

ludZmi moga zajmowac si¢ zorganizowane grupy przestepcze.

3

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi

1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U. L, 2024/1712 z 24.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.

8090/21.

4 Komunikat Komisji w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej

2021-2025, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021DC0170.
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d)

0Od 2022 r., w zwiazku z rosyjska wojna napastniczg przeciwko Ukrainie i innymi konfliktami
zbrojnymi w regionach sgsiadujacych z UE, ro$nie zagrozenie, ze osoby ubiegajace si¢

o ochron¢ miedzynarodowa i wysiedlency, w tym kobiety i dzieci, stang si¢ ofiarami handlu
ludzmi. Wspdlny plan przeciwdziatania ryzyku handlu ludzmi® i uruchomienie dyrektywy

w sprawie tymczasowej ochrony® znaczaco zmniejszyly stopief narazenia osob uciekajacych
przed rosyjska inwazja na Ukraing. Stosowanie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony

przedtuzono do marca 2026 r.”

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestgpstwami jest
jednym z kluczowych narzedzi europejskiej wspotpracy w zwalczaniu handlu ludzmi,

a zwalczanie tego przestepstwa jest jednym z priorytetow UE w zakresie zwalczania
przestepczo$ci w obecnym cyklu EMPACT (2022-2025)8. Odno$ny plan dziatan
operacyjnych EMPACT ma na celu rozbijanie siatek przestgpczych zajmujacych si¢ handlem
ludZmi na potrzeby wszelkich form wyzysku, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb

wykorzystujacych osoby nieletnie®.

W odniesieniu do wspotpracy migdzynarodowej Protokot Narodow Zjednoczonych z 2000 r.
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami

i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej!? oraz Konwencja Rady Europy z 2005 r. w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi!! to zasadnicze elementy procesu zacie$niania wspolpracy

miedzynarodowej na rzecz zwalczania handlu ludZmi.

10

11

Komisja Europejska, ,,A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine”
(Wspdlny plan przeciwdziatania ryzyku handlu ludZmi i udzielenia wsparcia potencjalnym
jego ofiarom wsrdd oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie), 11 maja 2022 r.,
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE

1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 z 4.3.2022, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie
przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382,
Dz.U. L, 2024/1836, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

7101/23.

7101/23.

Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ 55/25 1 55/255 przyjmujace Konwencje Narodoéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane;j 1 jej protokoty,
15 listopada 2000 r.

_ CETSnr 197 2 16.5.2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

W zwalczaniu handlu ludZmi, przy wsparciu unijnego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu
Ludzmi, nalezy w pelni wykorzystywaé wszelkie istniejace instrumenty, w tym Strategic UE
w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na lata 2021-2025 i poprzednie konkluzje Rady'?. Aby
skutecznie zwalczac to przestepstwo, konieczne sg dodatkowe wysitki i srodki na szczeblu

unijnym i krajowym.

Uwagi ogolne

Zapobieganie handlowi ludzmi i zwalczanie tego procederu oraz niesienie pomocy wszystkim
ofiarom handlu ludZzmi i wspieranie ich pozostaje jednym z priorytetéw Unii i panstw

cztonkowskich.

Handel ludZzmi, w tym wykorzystywanie seksualne dzieci w internecie i poza nim, ma gleboki

wplyw na spoteczenstwa i gospodarki panstw cztonkowskich UE.

Liczba ofiar handlu ludzmi w Unii Europejskiej znacznie wzrosta. W latach 2021-2022 liczba
zarejestrowanych ofiar tego procederu w UE wzrosta 0 20,5 % w poréwnaniu z okresem
2019-2020'3, Wzrost liczby wykrywanych ofiar prawdopodobnie wynika rowniez ze
wzmozonych wysitkéw podejmowanych przez odpowiednie organy i agencje krajowe,

w szczegblnosci organy $cigania i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, by wczesnie

wykrywac 1 identyfikowac ofiary.

Dzieci sg jedng z najbardziej wrazliwych grup bedacych celem zorganizowanych grup
przestgpczych zajmujacych sie handlem ludZzmi. Takie grupy czesto wyzyskuja dzieci,
werbujac je, a nastepnie wykorzystujac do popetniania przestepstw, zmuszajac do zawierania
matzenstw przymusowych lub poddajac wykorzystaniu seksualnemu. W latach 2021-2022 81
% dzieci bedacych ofiarami byto obywatelami UE (2 401 oso6b). Dzieci stanowily prawie
jednag piata (19 %) wszystkich zarejestrowanych ofiar w UE™. Cyfryzacja doprowadzita do
niepokojacego wzrostu liczby przypadkow seksualnego wykorzystywania osob nieletnich

prowadzgcego do handlu ludzmi'S.

12
13
14
15

Np. zawarte w dok. 11838/6/12 1 10024/22.
5728/25.

Zob. przypis 13.

Zob. przypis 13.
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5. W UE liczba wykrytych przypadkéw wyzysku pracownikow w latach 2021-2022 wzrosta
0 51 % w poréwnaniu z latami 2019-2020, natomiast w 2022 r. udziat przypadkoéw
wykorzystywania seksualnego 1 wyzysku pracownikow byt rowny (41 %). Narodowos¢
1 profil ofiar w duzej mierze zaleza od sektora wyzysku. Rekrutacje¢ czesto prowadzi sig
w internecie za posrednictwem oszukanczych ogloszen o pracy i fatszywych obietnic
dotyczacych pozwolenia na prace. Zmienia si¢ struktura pochodzenia ofiar: ro$nie liczba
obywateli pafistw trzecich (54 % zarejestrowanych ofiar)!6. Podkre$la to transgraniczny
1 miedzynarodowy charakter zjawiska i to, jak wazne jest zapewnienie odpowiednich narzedzi

ochrony ofiar na podstawie podejscia uwzgledniajacego cale szlaki migracyjne.

6.  Migranci spoza UE, w tym z Ameryki Lacinskiej oraz krajow afrykanskich i azjatyckich, sa
szczegolnie narazeni na to, ze stang si¢ ofiarami handlu ludZzmi. Czesto, poszukujac
zatrudnienia w UE, znajduja si¢ w trudnej sytuacji i tym samym sg bardziej podatni na
zagrozenia dotyczace pracy przymusowej, wyzysku pracownikow i wykorzystywania

seksualnego.

7. Konflikty zbrojne doprowadzity do wzrostu liczby oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowa w UE; do tego wzrostu znaczaco przyczynita si¢ rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, poniewaz zwigkszyla si¢ liczba osob korzystajacych z dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony. Osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa i osoby
korzystajace z dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, w tym kobiety 1 dzieci, mierzg si¢
z zagrozeniem roznego rodzaju wyzysku z powodu trudnosci ekonomicznych 1 ograniczonej

integracji.

8. Zanim zostali wykorzystani lub stali si¢ ofiarami handlu ludzmi wywiezionymi z obszaréw
konfliktu zbrojnego, mogto si¢ zdarzyc¢, ze obywatele krajow trzecich ubiegajacy si¢
o ochron¢ miedzynarodowg byli ofiarg najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowe;j
(np. zbrodni wojennych). Stwarza to dodatkowe wyzwanie dla organow §cigania i organow
sagdowych, jesli chodzi o identyfikowanie i pocigganie do odpowiedzialno$ci sprawcow kilku
rodzajow przestepstw.

9. Niektore panstwa unijne wprowadzity dodatkowe programy pomocy, ale pilnie potrzebne sg
dodatkowe $rodki dotyczace na przyktad podstawowych ustug, takich jak mieszkalnictwo,
edukacja i opieka zdrowotna.

16 Zob. przypis 13.
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10.

11.

12.

13.

Przestrzen cyfrowa (w tym media spotecznos$ciowe, komunikacja natychmiastowa, portale
z ogloszeniami o pracy) stata si¢ jednym z gtdéwnych narzedzi uzywanych do rekrutowania,
wykorzystywania i kontrolowania ofiar handlu ludzmi lub wciggania ich w charakterze
wspotpracownikoOw w popetnianie przestepstw innego rodzaju. Jest to szczegolnie

niebezpieczne w przypadku 0sob nieletnich 1 0sdb w stabszej pozycji.

Przestgpcy w coraz wickszym stopniu korzystajg z szyfrowanych kanatow komunikacji
1 kryptowalut, co sprawia, ze organom $cigania i organom sagdowym jest jeszcze trudniej

identyfikowac sprawcow, zabezpiecza¢ odpowiednie dowody i rozbijac siatki przestepcze.

W odpowiedzi na to rosngce zagrozenie opracowuje si¢ narzedzia analityczne, w tym oparte
na sztucznej inteligencji, ktoére maja wspiera¢ monitorowanie internetu i wykrywanie

dziatalnosci przestepcze;.

Dla skutecznego zwalczania transgranicznego handlu ludzmi kluczowe sg wspdlne,

skoordynowane dzialania i zharmonizowanie definicji i procedur.

Rada zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by:

14.

15.

16.

Bez uszczerbku dla niezaleznosci sagdownictwa promowaly $cislejsza koordynacje pomiedzy
organami §cigania i organami sagdowymi oraz koordynacje¢ z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1 podmiotami prywatnymi, takimi jak platformy internetowe 1 operatorzy
sieci, w celu wczesnego wykrywania, identyfikowania i blokowania dziatalnosci dotyczacej
handlu ludZzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem rekrutacji 1 wykorzystywania w internecie;
oraz identyfikowania i lokalizowania ofiar, ktére mogly doswiadczy¢ najpowazniejszych
zbrodni wagi miedzynarodowej (np. zbrodni wojennych) lub byty ich §wiadkiem, z mysla

o zabezpieczeniu informacji, jakie mogg one posiadac.

Promowaty migdzyagencyjng wspotprace z inspektorami pracy, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1 innymi organami na szczeblu krajowym w celu wykrywania ofiar
1 pomagania im w ramach podejscia skoncentrowanego na ofiarach, unikania wtornej

wiktymizacji 1 aktywnego korzystania z podej$¢ administracyjnych.

Promowaly wykorzystywanie narzedzi udostepnianych przez agencje unijne, w tym Europol,
Eurojust, Frontex i CEPOL, oraz inne organizacje mi¢dzynarodowe, w tym Interpol,

stuzacych zwalczaniu handlu ludzmi.
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17. Promowaly rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych (w tym z platformami internetowymi
1 operatorami sieci), by tworzy¢ i wdraza¢ skuteczne narzg¢dzia identyfikowania, zgtaszania
1 rozbijania (w internecie i poza nim) dziatalnosci dotyczacej handlu ludzmi oraz

zapobiegania jej.

18. Nadal wspieraty wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi i z agencjami unijnymi

w kontekscie EMPACT-u w obszarze handlu ludzmi.

19. W dalszym ciggu bacznie monitorowaty obszary graniczne i prowadzity dzialania stuzace
wzmocnieniu srodkow ochronnych w osrodkach przyjmowania, w tym zapobieganiu
handlowi ludzmi, identyfikowaniu ofiar i ochronie 0s6b wymagajacych szczegolnego
traktowania, we wspolpracy, tam gdzie to konieczne, z organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

20. Zadbatly o to, by ofiary handlu ludZmi otrzymywaty odpowiednig ochron¢ zgodnie
z podejsciem skoncentrowanym na ofiarach, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez
zapewnianie im dostepu do programéw ochrony §wiadkéw lub innych podobnych srodkow

1 poprzez unikanie wtornej wiktymizacji.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by:

21. Terminowo uruchomita centrum zwalczania handlu ludzmi, ktore bedzie wspierato panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu zmienionej dyrektywy przeciwko handlowi ludZmi 1 strategii UE,
poprzez opracowywanie wytycznych, utatwianie wymiany najlepszych praktyk, wspieranie
dialogu pomigdzy osobami zawodowo zajmujgacymi si¢ zwalczaniem tego procederu

1 wzmacnianie wspolpracy.

22.  Wspierata panstwa cztonkowskie we wprowadzaniu ukierunkowanych programow
zapobiegania 1 wsparcia odnoszacych si¢ do handlu ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami
1 dzie¢mi, z uwzglednieniem osob uciekajacych przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko

Ukrainie, lecz nie ograniczajac si¢ wytacznie do tej grupy.

23.  Wzmocnila wspotprace transgraniczng i partnerstwa z panstwami trzecimi, w szczegolnosci
panstwami pochodzenia i panstwami tranzytu wykorzystywanymi w handlu ludZzmi, poprzez
wspolne inicjatywy z zakresu zapobiegania 1 prowadzenia dochodzen, z mysla o uderzaniu

w mig¢dzynarodowe sieci handlu ludzmi 1 zwalczaniu ich.
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24.

25.

26.

27.

Zachgcala do wykorzystywania zrddel i programoéw finansowania dostepnych w UE do
zwalczania handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem EMPACT-u i wczesnego

wykrywania ofiar 1 kierowania ich do wyspecjalizowanych stuzb.

Wzieta pod uwage niniejsze konkluzje podczas opracowywania unijnej strategii w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi na lata 20262029 i w spojny sposob zajeta si¢ nowymi

wyzwaniami i zdefiniowata nowe priorytety.

Promowata, przy wsparciu unijnego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu LudZzmi, wymiang
informacji i najlepszych praktyk z krajowymi koordynatorami ds. zwalczania handlu ludzmi
i krajowymi sprawozdawcami, agencjami unijnymi oraz innymi wlasciwymi organizacjami

mi¢dzynarodowymi.

Wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w zwigkszaniu odpowiedzialnosci sektora
prywatnego, w tym w ramach Forum UE ds. Internetu, w odniesieniu do wyzysku
pracownikow lub innych form wyzysku oraz innych zjawisk, ktore potencjalnie mogtyby

nasili¢ proceder handlu ludzmi.

Rada zwraca si¢ do Europolu, Eurojustu, Fronteksu i CEPOL-u, by w ramach swojego

28.

29.

30.

mandatu:

Zwigkszaty wiedzg ekspercka panstw cztonkowskich, w tym szkolenia, 1 wspieralty wymiane
najlepszych praktyk migdzy nimi, by lepiej identyfikowac przestepstwa z zakresu handlu

ludZzmi popetiane w cyberprzestrzeni, potencjalne ofiary i sprawcow.

Promowaly powszechne wykorzystywanie udostepnianych przez siebie narzedzi w dziedzinie
wspolpracy organow $cigania 1 wymiarow sprawiedliwosci, wymiany informacji, analizy

kryminalnej i budowania zdolnosci.

Wspieraly wspolprace z sektorem prywatnym i promowaty rozwdj partnerstw publiczno-
prywatnych, w tym w sektorze informatycznym 1 telekomunikacyjnym, w celu opracowania
narzedzi analizy danych, w tym opartych na sztucznej inteligencji, oraz w celu stworzenia
mechanizmow wczesnego wykrywania, identyfikowania i blokowania dziatalno$ci dotyczace;j

handlu ludZzmi oraz szybkiego zgtaszania podejrzanych dziatan.
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