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Temats: Padomes secinajumi par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu, ipasu

uzmanibu pievérsot situacijai saistiba ar Krievijas agresijas karu pret
Ukrainu un nepilngadigo aizsardzibai

— Padomes secinajumi (2025. gada 12. jlnijs)

Pielikuma pievienoti Padomes secinajumi par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu, IpaSu uzmanibu
pieversot situacijai saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu un nepilngadigo aizsardzibai,

kurus Padome (Tieslietas un iekSlietas) apstiprinaja sava 4102. sanaksme, kas notika 2025. gada
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PIELIKUMS

Padomes secinajumi
par cilvéku tirdzniecibas apkaroS$anu, ipasu uzmanibu pieversot situacijai saistiba ar

Krievijas agresijas karu pret Ukrainu un nepilngadigo aizsardzibai

Ievads

a)

b)

Cilveku tirdznieciba joprojam ir viens no nopietnakajiem draudiem droSibai un cilvéktiesibam

Eiropas Savieniba, un tas ir rupj$ pamattiesibu parkapums.

ES Cilveku tirdzniecibas apkaro$anas direktiva ! ir ES galvenais juridiskais instruments
cilvéku tirdzniecibas noveérsanai un apkaroSanai un taja cietuSo aizsardzibai. Direktiva

2024. gada tika grozita, lai pastiprinatu cinu pret $o noziegumu (“parskatita ES Cilveku
tirdzniecibas apkaroSanas direktiva”) 2. Jaunie noteikumi skaidri aptver jaunus ekspluatacijas
veidus, tostarp tos, kas notiek tieSsaist€, nodrosSina cietuso agrinu atklaSanu un garante
augstaku palidzibas un atbalsta I[Tmeni cietusajiem saskana ar parskatitas ES Cilvéku

tirdzniecibas apkaroSanas direktivas 11. pantu.

Komisija 2021. gada aprili naca klaja ar ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai
2021.-2025. gada (“ES stratégija”) 3. Ta paredz visaptveroSu reakciju uz nozieguma
noveérSanu, cietuso aizsardzibu un iesp€ju nodrosinasanu cietuSajiem, ka ari cilveku tirgotaju
sauk3anu pie atbildibas. ST stratégija ir ciesi saistita ar ES Organizétas noziedzibas novérsanas

strat€giju 4, nemot véra to, ka cilveku tirdzniecibu var veikt organizétas noziedzigas grupas.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/36/ES (2011. gada 5. aprilis) par cilvéku
tirdzniecibas noveérSanu un apkaro$anu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2002/629/TT (OV L, 101, 15.4.2011., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1712 (2024. gada 13. junijs), ar ko
groza Direktivu 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkarosanu un cietuSo
aizsardzibu (OV L, 2024/1712, 24.6.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).
8090/21.

Komisijas pazinojums par ES Organizétas noziedzibas novér$anas stratégiju 2021.—

2025. gadam, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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d)

Kops 2022. gada Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu un citi brunoti konflikti ES
kaiminregionos ir palielinajusi cilveéku tirdzniecibas risku personu, kas meklg€ starptautisko
aizsardzibu, un parvietoto personu, tostarp sieviesu un bérnu, vidii. Kopigais cilvéku

tirdzniecibas apkaro$anas plans 5 un Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizeé3ana ¢

ieveérojami
samazinaja to personu neaizsargatibu, kuras bég no Krievijas iebrukuma Ukraina. Pagaidu

aizsardzibas direktivas pieméroSana tika pagarinata Iidz 2026. gada martam 7.

Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem (EMPACT) ir svarigs Eiropas
sadarbibas instruments cilvéku tirdzniecibas apkarosSanai, kas ir viena no ES prioritatém
noziedzibas apkaro$anas joma pasreizgja EMPACT cikla (2022.-2025. gads) 3. Attieciga
EMPACT operativa ricibas plana mérkis ir sagraut noziedzigos tiklus, kas nodarbojas ar
cilvéku tirdzniecibu visu veidu ekspluatacijas noliika, pasu uzmanibu pievérsot tiem

noziedzigajiem tikliem, kas izmanto nepilngadigos °.

Attieciba uz starptautisko sadarbibu — 2000. gada Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas pret transnacionalo organiz&to noziedzibu Protokols par cilvéku tirdzniecibas, jo
seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novérsanu, apkaroSanu un sodisanu par to '° un
Eiropas Padomes 2005. gada Konvencija par cinu pret cilvéku tirdzniecibu ! ir butiski soli

starptautiskas sadarbibas veicinaSana cinai pret cilvéku tirdzniecibu.

10

11

Eiropas Komisija, ‘4 Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine’ (Kopigs
cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas plans cilvéku tirdzniecibas risku novérSanai un potencialo
cietu$o atbalstam to cilveéku vidi, kuri bég no kara Ukraina), 2022. gada 11. maijs,
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.
Padomes Istenosanas lémums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko

Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida
piepliduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ieviesanu (OV L 71, 4.3.2022., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2024/1836 (2024. gada 25. jiinijs), ar ko pagarina ar
Isteno$anas lemumu (ES) 2022/382 ieviesto pagaidu aizsardzibu (OV L, 2024/1836, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

7101/23.

7101/23.

ANO Generalas asamblejas Rezoliicijas 55/25 un 55/255, ar ko pienem Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organizéto noziedzibu (UNTOC) un tas
protokolus, 15.11.2000.

CETS Nr. 197, 16.5.2005., https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

Cilveku tirdzniecibas apkaros$ana, ar ES koordinatora cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma
atbalstu, butu pilniba jaizmanto visi esoSie attiecigie instrumenti, tostarp ES Strat€gija cilveku
tirdzniecibas apkaro$anai 2021.-2025. gada un iepricksgjie Padomes secinajumi 2. Lai
efektivi cinitos pret So noziegumu, ir vajadzigi papildu centieni un pasakumi ES un valstu

[imeni.

Visparigi apsvérumi

1.

Cilveku tirdzniecibas noverSana un apkaros$ana un palidziba un atbalsts visiem cilvéku

tirdznieciba cietusajiem joprojam ir viena no Savienibas un dalibvalstu prioritatem.

Cilveku tirdzniecibai, tostarp bérnu seksualai izmantoSanai tieSsaisté un bezsaistg, ir dzila

ietekme uz ES dalibvalstu sabiedribu un ekonomiku.

Eiropas Savieniba ir ievérojami palielinajies cilvéku tirdznieciba cietuso personu skaits.
Laikposma no 2021. lidz 2022. gadam registréto cilvéku tirdznieciba cietuso personu skaits
ES palielinajas par 20,5 % salidzinajuma ar 2019.-2020. gada periodu 3. Cietuso atklasanas
pieaugums, visticamak, arf ir saistits ar attiecigo valsts struktiiru un agenttiru, jo pasi
tiesibaizsardzibas iestazu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, pastiprinatiem centieniem

savlaicigi atklat un identific€t cietusos.

Beérni ir viena no visneaizsargatakajam grupam, pret ko versas organizetas noziedzigas
grupas, kuras iesaistitas cilvéku tirdznieciba. Sadas noziedzigas grupas biezi izmanto bérnus,
vinus vervgjot un vélak izmantojot noziedzigu darbibu veikSanai vai liekot staties piespiedu
lauliba, vai paklaujot seksualai izmantoSanai. 2021.-2022. gada 81 % no cietuSajiem b&rniem
bija ES pilsoni (2401 bérns). CietuSie bérni bija gandriz piekta dala no visiem ES
registrétajiem cietusajiem (19 %) 4. Digitalizacija ir izraisijusi nepilngadigo seksualas

izmantoSanas, kas noved pie cilveku tirdzniecibas, gadijumu skaita satrauco$u picaugumu 15,

12
13
14
15

Piem&ram, 11838/6/12 un 10024/22.
5728/25.

Skatit 13. zemsvitras piezimi.

Skatit 13. zemsvitras piezimi.
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5. Eiropas Savieniba atklatie darbaspeka ekspluatacijas gadijumi 2021.—2022. gada palielinajas
par 51 % salidzinajuma ar 2019.-2020. gadu, savukart 2022. gada seksualas izmantoSanas un
darbaspéka ekspluatacijas 1patsvars bija vienads (41 %). Cietuso valstspiederiba un profils
liela méra ir atkarigs no ekspluatacijas nozares. PienemsSanu darba biezi veic tieSsaiste,
izmantojot maldinosSus darba sludinajumus un krapnieciskus atlaujas solfjumus. Cietuso
izcelsmes struktiira mainas, pieaugot treSo valstu valstspiederigo skaitam (54 % no
registrétajiem cietusajiem) 6. Tas izcel §Ts paradibas parrobezu un starptautisko raksturu un
to, cik svarigi ir nodrosinat piemérotus instrumentus cietuso aizsardzibai, pamatojoties uz visa

marsruta pieeju.

6.  Migranti no valstim arpus ES, tostarp no Latinamerikas un Afrikas, un Azijas valstim, ir Tpasi
paklauti riskam kltit par cilvéku tirdznieciba cietusajiem. Meklgjot darbu ES, vini biezi ir
neaizsargata situacija, un tad€jadi vini ir vairak paklauti piespiedu darbam, darbaspeka

ekspluatacijai un seksualai izmantoSanai.

7. Brunotu konfliktu rezultata ir palielinajies to personu skaits, kuras meklg€ starptautisko
aizsardzibu Eiropas Savieniba, un So pieaugumu ir ieveérojami veicinajis Krievijas agresijas
kar§ pret Ukrainu, jo tadel ir palielingjies to personu skaits, kuram pieméro Pagaidu
aizsardzibas direktivu (7PD). Personas, kas meklg€ starptautisko aizsardzibu, un personas,
kuram pieméro 7PD, tostarp sievietes un bérni, ekonomisku griitibu un ierobezotas

integracijas del saskaras ar dazadiem izmantoSanas riskiem.

8. Pirms notiek treSo valstu valstspiederigo, kas meklg starptautisko aizsardzibu, ekspluatacija
vai cilvéktirdznieciba no brunotu konfliktu zonam, tie var but kluvusi par galvenajos
starptautiskajos noziegumos (piemé&ram, kara noziegumos) cietuSajiem. Tas rada papildu
izaicinajumu tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém — identificét vairaku veidu noziegumu

izdaritajus un saukt tos pie atbildibas.

9.  Dazas ES valstis ir ieviesuSas papildu palidzibas programmas, tacu ir steidzami vajadzigi
turpmaki pasakumi, kas saistiti, pieméram, ar pamatpakalpojumiem, tadiem ka majokli,

izglitibu un veselibas apriipi.

16 Skatit 13. zemsvitras piezimi.
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10.

1.

12.

13.

Digitala telpa (tostarp socialie mediji, tiilit€ja zinapmaina, darba portali) ir kluvusi par vienu
no galvenajiem rikiem, ko izmanto, lai vervétu, ekspluatétu un kontrol&tu cilvéku tirdznieciba
cietusos vai iesaistitu vinus ka lidzdalibniekus citu veidu noziegumos. Tas ir Tpasi bistami

nepilngadigajiem un cilvékiem neaizsargatas situacijas.

Noziedznieki arvien vairak izmanto §ifré€tus sazinas kanalus un kriptovalttas, tadgjadi
tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém ir grutak identific€t vainigos, iegiit attiecigus

pieradijumus un likvidét noziedzigos tiklus.

Reaggjot uz So pieaugoso apdraud&jumu, tiek izstradati analitiski riki, tostarp tadi, kuru
pamata ir maksligais intelekts, lai atbalstitu interneta uzraudzibu un noziedzigu darbibu

atklasanu.

Lai efektivi apkarotu cilvéku parrobezu tirdzniecibu, bitiska ir kopiga, koordinéta riciba un

definiciju un procediiru saskanosana.

Padome aicina dalibvalstis:

14.

15.

16.

Neskarot tiesu iestazu neatkaribu, veicinat cieSaku koordinaciju starp tiesibaizsardzibas un
tiesu iestadém, ka arT ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un privatam pusém, pieméram,
tieSsaistes platformam un tiklu operatoriem, lai savlaicigi atklatu, identificétu un blok&tu
cilveku tirdzniecibas darbibas, uzsvaru liekot uz vervésanu un izmantoSanu tieSsaiste; art lai
identific€tu un atrastu cietuSos, kuri varétu biit pieredz€jusi galvenos starptautiskos
noziegumus (pieméram, kara noziegumus) vai bijusi liecinieki tiem, noliika saglabat

informaciju, kada var biit vinu riciba.

Veicinat agentiiru sadarbibu ar darba inspektoriem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
citam iestadeém valsts Itment, lai atklatu cietuSos un palidz€tu tiem, izmantojot uz cietuSo
verstu pieeju, izvairitos no sekundaras viktimizacijas un aktivi izmantotu administrativas

pieejas.

Veicinat to instrumentu izmanto$anu, kurus dara pieejamus ES agentiiras, tostarp Eiropols,
Eurojust, Frontex un CEPOL, ka ari citas starptautiskas organizacijas, tostarp Interpols, lai

apkarotu cilvéku tirdzniecibu.
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17.

18.

19.

20.

Veicinat publiska un privata sektora partneribu attistibu (tostarp ar tieSsaistes platformam un
tiklu operatoriem), lai izveidotu un Tstenotu efektivus instrumentus (tieSsaistes un bezsaistes)

cilveku tirdzniecibas darbibu identific€Sanai, zinoSanai par tam, to noverSanai un izjauksSanai.

Turpinat atbalstit sadarbibu starp dalibvalstim un ar ES agenttram saistiba ar EMPACT

cilvéku tirdzniecibas apkarosanas joma.

Turpinat ciesi uzraudzit pierobezas teritorijas un veikt darbibas, kuru mérkis ir stiprinat
aizsardzibas pasakumus uznemsSanas vide, tostarp noveérst cilvéku tirdzniecibu, identificét
cietuSos un aizsargat neaizsargatas personas, vajadzibas gadijuma sadarbojoties ar pilsoniskas

sabiedribas organizacijam un starptautiskam organizacijam.

Nodrosinat, ka cilveku tirdznieciba cietusie sanem pienacigu aizsardzibu, izmantojot uz
cietuso verstu pieeju, tostarp attieciga gadijuma nodro$inot piekluvi liecinieku aizsardzibas

programmam vai citiem lidzigiem pasakumiem un nepielaujot sekundaru viktimizaciju.

Padome aicina Komisiju:

21.

22.

23.

24.

25.

Savlaicigi sakt Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas centra darbibu, kas palidzes dalibvalstim
istenot parskatito ES Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu un ES stratégiju, izstradajot
pamatnostadnes, veicinot paraugprakses apmainu, veicinot dialogu starp cilvéku tirdzniecibas

apkaroSanas profesionaliem un stiprinot sadarbibu.

Atbalstit dalibvalstis mérktiecigu novérSanas un atbalsta programmu ievie$ana saistiba ar
cilveku tirdzniecibu, jo pasi sieviesu un bérnu tirdzniecibu, tostarp, bet ne tikai, personam,

kas b&g no Krievijas agresijas kara pret Ukrainu.

Uzlabot parrobezu sadarbibu un partneribas ar treSam valstim, jo pasi ar cilvéku tirdzniecibas
izcelsmes un tranzita valstim, izmantojot kopigas novérSanas un izmekl&Sanas iniciativas, lai

verstos pret transnacionaliem cilvéku tirdzniecibas tikliem un cinitos pret tiem.

Mudinat izmantot Eiropas Savieniba pieejamos finans€juma avotus un programmas cinai pret
cilveku tirdzniecibu, 1pasi koncentr€joties uz EMPACT un cietuso agrinu identificéSanu un

vinu nosiitiSanu uz specializétiem dienestiem.

Nemt véra Sos secinajumus, izstradajot ES strat€giju cilvéku tirdzniecibas apkarosanai 2026.—

2029. gada, lai risinatu jaunus izaicinajumus un saskanoti virzitu jaunas prioritates.
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26.

27.

Ar ES koordinatora cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma atbalstu veicinat informacijas un
paraugprakses apmainu ar valstu koordinatoriem cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma un

valstu referentiem, ES agenttiram, ka ar7 ar citam kompetentam starptautiskam organizacijam.

Sadarboties ar dalibvalstim, stiprinot privata sektora parskatatbildibu, tostarp ES Interneta
foruma, attieciba uz darbaspé€ka vai citiem ekspluatacijas veidiem, ka art citam darbibam, kas,

iesp€jams, varetu saasinat cilvéku tirdzniecibas paradibu.

Padome aicina Eiropolu, Eurojust, Frontex un CEPOL to pilnvaru ietvaros:

28.

29.

30.

Stiprinat dalibvalstu specialas zinaSanas, tostarp apmacibu, un veicinat paraugprakses
apmainu starp tam, lai labak identificétu cilvéku tirdzniecibas nodarijumus kibertelpa,

potencialos cietusos un vainigos.

Veicinat to instrumentu plasu izmantoSanu, kurus tas darfjusas pieejamus tiesibaizsardzibas
un tiesu iestazu sadarbibas, informacijas apmainas, kriminalas analizes un sp&ju veidoSanas

joma.

Veicinat sadarbibu ar privato sektoru un veicinat publiska un privata sektora partneribu
attistibu, tostarp IT un telesakaru nozarg, lai izstradatu datu analizes rikus, tostarp uz MI
balstitus, un izveidotu mehanismus, ar ko laikus atklat, identificet un blokét cilveku

tirdzniecibas darbibas un atri zinot par aizdomigam darbibam.
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