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Tarybos iSvados dél kovos su prekyba zmonémis, ypatingg démes;j skiriant
su Rusijos agresijos karu prie§ Ukraing susijusiai padéciai ir nepilnameciy
apsaugai

— Tarybos iSvados (2025 m. birzelio 12 d.)

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados dél kovos su prekyba Zmonémis, ypatinga

démes;j skiriant su Rusijos agresijos karu prie§ Ukraing susijusiai padéciai ir nepilnameciy apsaugai;

jas Taryba (teisingumas ir vidaus reikalai) patvirtino 2025 m. birzelio 12 d. jvykusiame 4102-ajame

posédyje.
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PRIEDAS

Tarybos iSvados

dél kovos su prekyba Zmonémis, ypatinga démesij skiriant su Rusijos agresijos karu pries§

Ukraing susijusiai padéciai ir nepilnameciy apsaugai

Ivadas

a)

b)

Prekyba zmonémis tebéra viena didziausiy grésmiy saugumui ir Zmogaus teiséms Europos

Sajungoje ir yra SiurkStus pagrindiniy teisiy pazeidimas.

ES kovos su prekyba Zzmonémis direktyva! yra pagrindiné ES teisiné priemoné, kuria
sieckiama uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir su ja kovoti, taip pat apsaugoti jos aukas.

2024 m. $i direktyva buvo i$ dalies pakeista siekiant sustiprinti kova su Siuo nusikaltimu
(toliau — perzitiréta ES kovos su prekyba Zmonémis direktyva)?. Naujosios taisyklés taikomos
biitent naujoms iSnaudojimo formoms, jskaitant internetu vykdomg iSnaudojima, jomis
uztikrinama, kad aukos buty aptinkamos kuo anksciau, ir jomis garantuojamas aukstesnis
pagalbos ir paramos aukoms lygis, kaip numatyta perziiirétos ES kovos su prekyba Zzmonémis

direktyvos 11 straipsnyje.

2021 m. balandZio mén. Komisija paskelbé 2021-2025 m. ES kovos su prekyba Zmonémis
strategija (toliau — ES strategija)3. Joje numatytas visapusiskas atsakas, kaip uzkirsti kelig
nusikalstamumui, apsaugoti aukas ir suteikti joms galiy, o prekiautojus Zzmonémis patraukti
baudZiamojon atsakomybén. Si strategija yra glaudZiai susijusi su ES kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategija*, nes prekyba zmonémis gali vykdyti organizuotos nusikalstamos

grupés.

2011 m. balandZzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos
zmoneémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢ianti Tarybos pamatinj sprendima
2002/629/TVR, OL L 101, 2011 4 15, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.
2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1712, kuria 18
dalies kei¢iama Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, OL L, 2024/1712, 2024 6 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
Dok. 8090/21.

Komisijos komunikatas dél 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu
strategijos, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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d)

Nuo 2022 m. dé¢l Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing ir kity ginkluoty konflikty ES
kaimyniniuose regionuose padidéjo rizika, kad tarptautinés apsaugos praSantys asmenys ir
perkeltieji asmenys, jskaitant moteris ir vaikus, pateks j prekybos Zmonémis pinkles.
Bendrasis kovos su prekyba zmonémis planas® ir Laikinosios apsaugos direktyvos®
aktyvavimas gerokai sumazino asmeny, béganciy nuo Rusijos invazijos j Ukraing,
pazeidziamuma. Laikinosios apsaugos direktyvos taikymo laikotarpis buvo pratestas iki

2026 m. kovo mén.”

Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma (EMPACT) yra viena
svarbiausiy priemoniy vykdant Europos bendradarbiavimg kovos su prekyba zmonémis
srityje; tai — vienas i$ dabartinio EMPACT ciklo (20222025 m.) ES kovos su
nusikalstamumu prioritety®. Atitinkamu EMPACT operatyviniy veiksmy planu siekiama
suardyti nusikalteliy tinklus, uzsiimancius prekyba Zzmonémis visy formy iSnaudojimo

tikslais, ypatingg démesj skiriant tiems, kurie inaudoja nepilnamecius’.

Kalbant apie tarptautinj bendradarbiavima, esminés priemonés stiprinant tarptautinj
bendradarbiavimg kovos su prekyba Zmonémis srityje yra 2000 m. Jungtiniy Tauty protokolas
del prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz
vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty konvencijg prie§ tarptautinj organizuotg
nusikalstamumga'?, ir 2005 m. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekybg

zmonémis!!.

10

11

Europos Komisija, ,,Bendrasis kovos su prekyba Zzmonémis planas, kuriuo siekiama mazinti
prekybos Zmonémis rizikg ir padéti galimoms aukoms, bégan¢ioms nuo karo Ukrainoje®,
2022 m. geguzés 11 d., https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-
Trafficking%20Plan_en.pdf.

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal Direktyvos
2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga, OL L 71, 2022 3 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

2024 m. birzelio 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1836, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga, OL L, 2024/1836, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

Dok. 7101/23.

Dok. 7101/23.

2000 m. lapkric¢io 15 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos 55/25 ir 55/255 dél Jungtiniy
Tauty konvencijos pries tarptautinj organizuotg nusikalstamumg (UNTOC) ir jos protokoly
priémimo.

2005 m. geguzés 16 d. CETS Nr. 197, https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

Kovojant su prekyba Zmonémis, ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui padedant,
reikéty visapusiskai pasinaudoti visomis esamomis atitinkamomis priemonémis, jskaitant
2021-2025 m. ES kovos su prekyba Zzmonémis strategija ir ankstesnes Tarybos iSvadas!?.
Siekiant veiksmingai kovoti su Siuo nusikaltimu reikia papildomy pastangy ir priemoniy ES ir

nacionaliniu lygmenimis.

Bendrieji aspektai

Prekybos zmonémis prevencija ir kova su $ia prekyba, taip pat parama ir pagalba visoms

prekybos Zzmonémis aukoms iSlieka prioritetiniu Sgjungos ir valstybiy nariy uzdaviniu.

Prekyba zmonémis, jskaitant seksualinj vaiky iSnaudojimg internete ir realiame gyvenime,

daro didziulj poveikj ES valstybiy nariy visuomenei ir ekonomikai.

Europos Sajungoje labai padaugéjo prekybos zmonémis auky. 2021-2022 m. uzregistruoty
prekybos zmonémis auky skaicius ES iSaugo 20,5 %, palyginti su 20192020 m. laikotarpiu'3.
Tiketina, kad auky aptikimo atvejy padaugéjo taip pat dél intensyvesniy atitinkamy
nacionaliniy jstaigy ir agentiiry, visy pirma teisésaugos institucijy ir pilietinés visuomenés

organizacijy, pastangy kuo anksciau aptikti ir nustatyti aukas.

Viena 1§ pazeidziamiausiy grupiy, ] kurias taikosi prekyba Zmonémis uzsiimancios
organizuotos nusikalstamos grupés, yra vaikai. Tokios nusikalstamos grupés vaikus daznai
iSnaudoja juos uzverbuodamos ir véliau panaudodamos nusikalstamai veikai vykdyti arba
priversdamos juos sudaryti santuoka pries jy valig arba seksualiai juos iSnaudodamos. 2021—
2022 m. 81 % vaiky auky buvo ES pilieciai (2401 vaikas). Aukomis tape¢ vaikai sudaré beveik
penktadalj (19 %) visy ES uzregistruoty auky'#. Nerimg keliant]j seksualinio nepilnamec&iy

iSnaudojimo, virstan¢io prekyba Zmonémis, atvejy skaitiaus augimg 1émé skaitmenizacija's.

12
13
14
15

Pavyzdziui, dok. 11838/6/12 ir 10024/22.
Dok. 5728/25.
Zr. 13 i$nasa.
7r. 13 i$nasa.
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5. Europos Sajungoje 2021-2022 m. aptikty iSnaudojimy darbe atvejy padaugéjo 51 %, palyginti
su 2019-2020 m., 0 2022 m. seksualinio iSnaudojimo ir iSnaudojimo darbe procentinés dalys
buvo vienodos (41 %). Auky pilietybé ir profilis labai priklauso nuo i$naudojimo sektoriaus.
Daznai verbuojama internetu, skelbiant klaidingus darbo skelbimus ir apgaulingus pazadus,
kad bus suteiktas leidimas. Auky kilmés struktiira kei¢iasi — daug¢ja treciyjy Saliy pilieciy
(54 % uzregistruoty auky)'®. Tai i§rySkina tarpvalstybinj ir tarptautinj $io reiskinio pobudj ir
tai, kad labai svarbu uztikrinti tinkamas auky apsaugos priemones, remiantis visg marsrutg

apimanciu poziiiriu.

6.  Ypatinga rizika tapti prekybos Zzmonémis aukomis kyla migrantams i§ ES nepriklausanciy
Saliy, jskaitant i§ Lotyny Amerikos, Afrikos ir Azijos Saliy. leSkodami darbo ES jie daznai
atsiduria pazeidZiamoje padétyje, todé¢l atsiranda didesné tikimybe¢, kad jie susidurs su

priver¢iamuoju darbu, iSnaudojimu darbe ir seksualiniu iSnaudojimu.

7. Dél ginkluoty konflikty padaugéjo asmeny, prasanciy tarptautinés apsaugos ES, o Rusijos
agresijos karas pries Ukraing labai prisidéjo prie $io padidéjimo, nes padaugéjo asmeny,
kuriems taikoma Laikinosios apsaugos direktyva. Tarptautinés apsaugos praSantys asmenys ir
asmenys, kuriems taikoma Laikinosios apsaugos direktyva, jskaitant moteris ir vaikus, dél

ekonominiy sunkumy ir ribotos integracijos susiduria su jvairia iSnaudojimo rizika.

8. Pries tapdami iSnaudojimo ar prekybos Zmonémis i§ ginkluoty konflikty zony aukomis,
tarptautinés apsaugos prasantys trec¢iyjy Saliy pilie€iai gal¢jo tapti sunkiausiy tarptautiniy
nusikaltimy (pvz., karo nusikaltimy) aukomis. D¢l to teisésaugos ir teisminéms institucijoms
kyla papildomy sunkumuy, kai reikia nustatyti keliy riiSiy nusikaltimy vykdytojus ir uZ juos

patraukti baudziamojon atsakomybén.

9.  Kai kurios ES $alys nustaté papildomas pagalbos programas, taciau skubiai reikia tolesniy
priemoniy, susijusiy, pavyzdziui, su pagrindinémis paslaugomis, tokiomis, kaip aprtipinimas

biistu, Svietimas ir sveikatos priezitra.

16 7r. 13 i$nasa.
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10.

1.

12.

13.

Viena i§ pagrindiniy priemoniy, naudojamy verbuojant, iSnaudojant ir kontroliuojant prekybos
zmonémis aukas arba jtraukiant Siuos asmenis kaip bendrininkus vykdant jvairius kitus
nusikaltimus, tapo skaitmeniné erdvé (jskaitant socialinius tinklus, tikralaikius pokalbius,
darbo portalus). Ypac didelj pavojy tai kelia nepilnameciams ir pazeidZziamoje padétyje

atsidiirusiems asmenims.

Nusikaltéliai vis dazniau naudoja Sifruotus rysSiy kanalus ir kriptovaliutas, tod¢l teisésaugos ir
teisminéms institucijoms sunkiau nustatyti kaltininkus, gauti atitinkamy jrodymy ir iSardyti

nusikaltéliy tinklus.

Reaguojant | $ig didéjancia grésme, kuriamos analitinés priemonés, jskaitant dirbtiniu
intelektu grindziamas priemones, kuriomis siekiama padéti stebéti ir aptikti nusikalstama

veikla internete.

Siekiant veiksmingai kovoti su tarpvalstybine prekyba Zmonémis labai svarbu imtis bendry

koordinuoty veiksmy ir suderinti apibréztis bei proceduras.

Taryba praso valstybiu nariy:

14.

15.

16.

nedarant poveikio teisminiy institucijy nepriklausomumui, skatinti glaudesnj teisésaugos ir
teisminiy institucijy veiklos koordinavima, taip pat veiklos koordinavima su pilietinés
visuomeneés organizacijomis ir privaciais subjektais, tokiais kaip interneto platformos ir tinkly
operatoriai, siekiant kuo anksciau aptikti, nustatyti ir blokuoti prekybos Zmonémis veikla,
daugiausia démesio skiriant verbavimui ir iSnaudojimui internete; be to, aptikti aukas, kurios
galéjo buti patyrusios sunkiausiy tarptautiniy nusikaltimy (pvz., karo nusikaltimy) arba biiti jy
liudininkémis, ir nustatyti jy buvimo vieta, kad taip biity i§saugota jy galbtit turima

informacija;

skatinti nacionalinio lygmens tarpZinybinj bendradarbiavimg su darbo inspektoriais, pilietinés
visuomeneés organizacijomis ir kitomis institucijomis siekiant aptikti aukas ir joms padéti
laikantis j aukas orientuoto poZzitirio, vengti antrinés viktimizacijos ir aktyviai taikyti

administracinius metodus;

skatinti naudoti ES agentury, jskaitant Europola, Eurojusta, FRONTEX ir CEPOL, taip pat
kitas tarptautines organizacijas, jskaitant INTERPOL, parengtas priemones kovai su prekyba

Zmonémis;
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17.

18.

19.

20.

skatinti plétoti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes (be kita ko, su interneto
platformomis ir tinkly operatoriais), kad biity sukurtos ir jgyvendinamos veiksmingos
prekybos Zzmonémis veiklos nustatymo, pranesimo apie jg, jos prevencijos ir sutrikdymo

(internete ir realiame gyvenime) priemongs;

toliau remti prekybos Zmonémis srityje vykdoma valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima

ir bendradarbiavimg su ES agenttiromis EMPACT kontekste;

toliau atidziai stebéti pasienio zonas ir vykdyti veikla, kuria siekiama stiprinti apsaugos
priemones priémimo aplinkoje, jskaitant prekybos Zzmonémis prevencija, auky nustatymg ir
pazeidziamy asmeny apsaugg, prireikus bendradarbiaujant su pilietinés visuomeneés

organizacijomis ir tarptautinémis organizacijomis;

uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukos gauty tinkamg apsauga laikantis i aukas orientuoto
poziiirio, be kita ko, kai tikslinga, suteikiant galimyb¢ naudotis liudytojy apsaugos

programomis arba kitomis panaSiomis priemonémis ir vengiant antrinés viktimizacijos;

Taryba praso Komisijos:

21.

22.

23.

24.

laiku sukurti Kovos su prekyba zmonémis platforma, kuri padés valstybéms naréms
1gyvendinti perziiréta ES kovos su prekyba Zmonémis direktyva ir ES strategija: bus
parengtos gairés, padedama keistis geriausios praktikos pavyzdziais, skatinamas kovos su

prekyba Zmonémis specialisty dialogas ir stiprinamas bendradarbiavimas;

remti valstybes nares joms rengiant tikslines prevencijos ir paramos programas, susijusias su
prekyba Zmonémis, visy pirma moterimis ir vaikais, jskaitant asmenis, bégancius nuo Rusijos

agresijos karo prie§ Ukraing, bet jais neapsiribojant;

stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir partnerystes su treciosiomis valstybémis, ypac su
prekybos Zmonémis kilmés ir tranzito Salimis, jgyvendinant bendras prevencijos ir tyrimy
iniciatyvas, kad biity sprendziama tarpvalstybiniy prekybos Zmonémis tinkly problema ir

kovojama su Siais tinklais;

skatinti naudoti ES esamus finansavimo Saltinius ir programas, skirtas kovai su prekyba
zmonémis, ypatingg démesj skiriant EMPACT ir ankstyvam auky nustatymui bei jy

nukreipimui j specializuotas tarnybas;
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25.

26.

27.

atsizvelgti i $ias iSvadas rengiant 2026-2029 m. ES kovos su prekyba Zmonémis strategija,

kad biity nuosekliai sprendziami iSkylantys uzdaviniai ir nustatomi nauji prioritetai;

padedant ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriui, skatinti keistis informacija ir
geriausios praktikos pavyzdziais su nacionaliniais kovos su prekyba zmonémis
koordinatoriais ir nacionaliniais pranes¢jais, ES agentiiromis, taip pat su kitomis

kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis;

bendradarbiauti su valstybémis narémis didinant privaciojo sektoriaus atskaitomybe, be kita
ko, ES interneto forume, iSnaudojimo darbe ar kity iSnaudojimo formuy, taip pat kitos veiklos,

dél kurios prekybos zmonémis keliamos problemos galéty dar labiau paastréti, klausimais;

Taryba praso Europolo, Eurojusto, FRONTEX ir CEPOL pagal savo jgaliojimus:

28.

29.

30.

stiprinti valstybiy nariy ekspertines Zinias, be kita ko, rengiant mokymus, ir skatinti jas
tarpusavyje keistis geriausios praktikos pavyzdziais, kad biity galima geriau nustatyti

prekybos Zmonémis nusikaltimus kibernetin¢je erdveje, potencialias aukas ir nusikaltélius;

skatinti placiai naudotis jy parengtomis priemonémis teisésaugos ir teisminio

bendradarbiavimo, keitimosi informacija, kriminalinés analizés ir geb&jimy stiprinimo srityse;

puoseléti bendradarbiavimg su privaciuoju sektoriumi ir skatinti plétoti vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystes, be kita ko, IT ir telekomunikacijy sektoriuose, kad biity parengtos
duomeny analizés priemonés, jskaitant DI grindZiamas priemones, ir sukurti mechanizmai,
kurie padéty kuo anksc¢iau aptikti, nustatyti ir blokuoti prekybos Zmonémis veiklg ir greitai

pranesti apie jtarting veikla.
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