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Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak ,,Az emberkereskedelem elleni kiizdelem, kiilonos
tekintettel az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortjaval kapcsolatos helyzetre és a
kiskoruak védelmére” cimi tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanécs (Bel- ¢és Igazsagiigy) a

2025. jinius 12-1 4102. iilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol, kiilonos tekintettel az Oroszorszag Ukrajna elleni

agresszios haborujaval kapcsolatos helyzetre és a kiskortak védelmére

Bevezetés

a)

b)

Az emberkereskedelem tovabbra is az egyik legkomolyabb fenyegetés az Europai Unidban a

biztonsagra és az emberi jogokra nézve, és sulyosan sérti az alapvetd jogokat.

Az EU legfontosabb jogi eszkozét az emberkereskedelem megeldzésére és az ellene folytatott
kiizdelemre, valamint az emberkereskedelem aldozatainak védelmére az emberkereskedelem
elleni unids iranyelv! jelenti. Az iranyelvet a jogalkotd 2024-ben modositotta az e
blincselekmény elleni kiizdelem megerdsitése érdekében (a tovabbiakban: az
emberkereskedelem elleni modositott unids iranyelv)?. Az 0j szabalyok az
emberkereskedelem elleni mddositott unids irdnyelv 11. cikkével 6sszhangban kifejezetten
kiterjednek a kizsdkmanyolés 0j formadira, beleértve az online kizsdkmdanyolast is, biztositjak
az aldozatok korai felderitését, valamint magasabb szintli segitséget és tamogatast

biztositanak az aldozatoknak.

A Bizottsag 2021 aprilisdban kiadta az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld, a
2021-2025-0s idészakra vonatkozo unids stratégiat (a tovabbiakban: az unids stratégia)’. A
stratégia atfogd valaszintézkedéseket ir eld a biincselekmény megeldzése, az dldozatok
védelme ¢és helyzetiik megerdsitése, valamint az emberkereskeddk birdsag elé allitasa
céljabol. Emellett szorosan kapcsolddik a szervezett biinzés elleni kiizdelemre irdnyuld unids

stratégiahoz*, hiszen szervezett blin6z6i csoportok is kovethetnek el emberkereskedelmet.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az
emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, HL L 101.,
2011.4.15., ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1712 iranyelve (2024. junius 13.) az
emberkereskedelem megeldzésérol és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az dldozatok
védelmérdl sz616 2011/36/EU iranyelv modositasardl, HL L, 2024/1712, 2024.6.24.,

ELI: hhttp://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.

8090/21.

A Bizottsag kozleménye a szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyuld unios stratégiarol
(2021-2025), COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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d)

2022 6ta ugy az Oroszorszag altal Ukrajna ellen folytatott agresszids haboru, mint az EU-val
szomszédos régiokban zajlo egyéb fegyveres konfliktusok novelték az emberkereskedelem
kockazatat a nemzetkdzi védelmet kérelmezo személyek és a lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt személyek, koztiik a nok €s a gyermekek korében. Az Ukrajna elleni orosz
invazié eldl menekiilok sebezhetdsége jelentdsen csokkent az emberkereskedelem elleni
kozos tervnek® és az dtmeneti védelemrdl sz016 iranyelv® aktivalasanak kdszonhetéen. Az

atmeneti védelemrdl szo6l6 iranyelv alkalmazasat az EU 2026 marciusaig meghosszabbitotta’.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén folytatott eurdpai egyiittmikodés egyik
legfontosabb eszkozét a Bliniligyi Fenyegetettség Elleni Europai Multidiszciplinaris Platform
(EMPACT) jelenti: a jelenlegi EMPACT-ciklus (2022-2025) egyik unids blniild6zési
prioritisa az emberkereskedelem elleni kiizdelem®. Az EMPACT vonatkoz6 operativ
cselekvési terve arra irdnyul, hogy a kizsdkmanyolas minden forméja tekintetében felszdmolja
az emberkereskedelemben részt vevo biin6zo1 haldzatokat, kiilonos tekintettel a kiskoruakat

kizsakmanyol6 halézatokra®.

Ami a nemzetkozi egyiittmiikodést illeti, az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a
nemzetkdzi szervezett blindzés elleni egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nék
¢s gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szold 2000. évi
jegyzOkonyve!? és az Eurdpa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrdl szo16, 2005. évi
egyezménye!! alapvetden fontos 1épést jelentettek az emberkereskedelem elleni nemzetkozi
egylittmiikodés eldmozditasdnak folyamataban.

10

11

Eurdpai Bizottsdg, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine (Az
emberkereskedelem kockazatainak kezelésére és az ukrajnai habora elél menekiilé potencialis
aldozatok tdmogatasara irdnyul6 k6zos terv), 2022. majus 11., https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges bedramlésa tényének a 2001/55/EK iranyelv
5. cikke értelmében torténd megallapitasarol €s dtmeneti védelem bevezetésérol, HL L 71.,
2022.3.4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

A Tanacs (EU) 2024/1836 végrehajtasi hatarozata (2024. janius 25.) az (EU) 2022/382
végrehajtasi hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol, HL L 2024/1836.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

7101/23.

7101/23.

Az ENSZ Kozgytilésének — az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a nemzetkozi
szervezett biindzés elleni egyezmény (UNTOC) és jegyzOkonyvei elfogaddsarol szolo —
55/25. és 55/255. sz. hatarozata (2000.11.15.).

CETS 197. sz., 2005.5.16., https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem soran — az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
koordinatoranak tdmogatasaval — maradéktalanul alkalmazni kell az 6sszes meglévo relevans
eszkozt, tobbek kozott az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulo, a 2021-2025-6s
idészakra vonatkozo unids stratégiat és a korabbi tanacsi kovetkeztetéseket!?. Emellett ugy
unios, mint nemzeti szinten tovabbi erdfeszitésekre és intézkedésekre van sziikség ahhoz,

hogy hatékonyan fel lehessen 1épni e biincselekménnyel szemben.

Altalanos megfontolasok

Az emberkereskedelem megel6zése €s az ellene folytatott kiizdelem, valamint az
emberkereskedelem minden 4dldozatanak segitése ¢és tAmogatdsa tovabbra is prioritast jelent az

Unid és a tagallamok szamara.

Az emberkereskedelem — ideértve a gyermekek online és offline szexualis kizsdkmanyolasat

is — jelentds hatast gyakorol az unids tagallamok tarsadalmaira és gazdasagaira.

Az Eurodpai Unidban nagymértékben nétt az emberkereskedelem aldozatainak szdma. 2021 és
2022 kozott az emberkereskedelem regisztralt dldozatainak szdma 20,5 %-kal nétt az EU-ban
a 2019-2020-as id6szakhoz képest!3. Az, hogy tobb aldozatot sikertilt felderiteni,
valdsziniileg annak az eredménye is, hogy az érintett nemzeti szervek és tigynokségek —
kiilonosen a bliniild6z6 hatésagok €s a civil tarsadalmi szervezetek — fokozott eréfeszitéseket

tesznek az aldozatok korai felderitése és azonositasa érdekében.

A gyermekek az emberkereskedelemben részt vevd szervezett blindzdi csoportok egyik
legkiszolgaltatottabb célcsoportjat alkotjak. Az ilyen blindz8i csoportok kdrében gyakori a
gyermekek kizsdkmanyolasa: e csoportok gyermekeket toboroznak, majd késébb
blincselekmények elkovetésére hasznaljak dket, vagy kényszerhdzassagra kényszeritik, illetve
szexudlis kizsdkmanyolas targyava teszik oket. 2021-2022-ben a gyermek aldozatok 81 %-a
unids polgar volt (2401 gyermek). Az Unidban regisztralt dsszes aldozat kozel egyotode
gyermek aldozat volt (19 %)™. A digitalizacio kovetkeztében aggasztdé mértékben nétt
azoknak az eseteknek a szama, amelyekben kiskortiak emberkereskedelemhez vezetd

szexualis kizsdkmanyolas aldozataiva valtak!®,

12
13
14
15

Lasd példaul a 11838/6/12 és a 10024/22 dokumentumot.
5728/25.

Lasd a 13. labjegyzetet.

Lasd a 13. labjegyzetet.
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5. Az EU-ban 2021-2022-ben 51 %-kal n6tt a munkaerd-kizsdkmanyolés felderitett eseteinek
szama a 2019-2020-as iddszakhoz képest, 2022-ben pedig a szexualis kizsakmanyolas és a
munkaerd-kizsakmanyolas ardnya egyenld volt (41 %). Az dldozatok allampolgarsaga és
profilja nagymértékben filigg a kizsakmanyolas altal érintett agazattol. A toborzas gyakran
online torténik, megtévesztd allashirdetésekkel és engedélyek csalard igéretével. Az dldozatok
szarmazasa valtozo6 struktirat mutat: egyre tobb a harmadik orszagbeli allampolgar (a
regisztralt aldozatok 54 %-a)'®. Ez ravilagit a jelenség hatarokon atnyalé és nemzetkozi
jellegére, valamint arra, hogy rendkiviil fontos az Gitvonal egészére kiterjedé megkozelités

alapjan biztositani a megfeleld eszkdzoket az aldozatok védelmére.

6. Az EU-n kiviilrdl — tobbek kozott Latin-Amerikabdl, valamint afrikai és 4zsiai orszdgokbol —
érkezd migransok kiilondsen ki vannak téve az emberkereskedelem aldozatdva valas
kockézatanak. Mivel gyakran kiszolgaltatott helyzetben vannak, amikor az EU-ban keresnek
munkat, nagyobb eséllyel valnak kényszermunka, munkaerd-kizsdkmanyolés és szexualis

kizsakmanyolas aldozatava.

7. A fegyveres konfliktusok miatt megndtt az EU-ban nemzetkozi védelmet kérelmezd
személyek szama, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja pedig jelentdsen
hozz4jarult ehhez a novekedéshez, hiszen a habori nyoman nétt az dtmeneti védelemrdl szolo
iranyelv alapjan védelemben részesiilok szama. A nemzetk6zi védelmet kérelmezd személyek
¢és az atmeneti védelemben részesiilok, koztiik a ndk és a gyermekek a gazdasagi nehézségek

¢s a korlatozott integracid miatt a kizsdkmanyolas kiilonb6z6 kockazatainak vannak kitéve.

8.  Elofordulhat, hogy a nemzetko6zi védelemért folyamodo, harmadik orszagbeli allampolgarok
azt megeldzden, hogy kizsdkmanyolas dldozataiva vagy fegyveres konfliktusok 4ltal érintett
teriiletekrdl kiindul6d emberkereskedelem aldozataiva valtak, a legstulyosabb nemzetkozi
blincselekmények (pl. hdborts biincselekmények) aldozatai is voltak. Ez tovabbi kihivast
jelent a bliniild6z0 €s igazsagiigyi hatdsagok szamara a tekintetben, hogy azonositsak és

biintetdeljaras ala vonjak a kiilonbozo tipust blincselekmények elkovetdit.

9.  NeéEhany unios orszag kiegészitd segitségnyujtasi programokat vezetett be, de siirgdsen tovabbi
intézkedésekre van sziikség példaul az alapvetd szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a

lakhatashoz, az oktatashoz és az egészségiigyi ellatashoz kapcsolddodan.

16 Lasd a 13. labjegyzetet.
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10.

11.

12.

13.

A digitalis tér (beleértve a kozdsségi médiat, az azonnali lizenetkiildést, az allasportalokat) lett
az emberkereskeddk egyik f6 eszkoze arra, hogy aldozatokat toborozzanak,
kizsakmanyoljanak, és ellendrzést gyakoroljanak felettiik, illetve bevonjak oket
egylittmikodoként mas tipust blincselekményekbe. Ez kiilondsen veszélyes a kiskortiakra €s

a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyekre nézve.

A blin6zok egyre gyakrabban hasznélnak titkositott kommunikécios csatornakat és
kriptovalutakat, ami megneheziti a bliniild6z6 €s az igazsagiigyi hatésagok szdmara az
elkdvetok azonositasat, a relevans bizonyitékok megszerzését €s a biindzoi halozatok

felszamolasat.

E novekvd veszélyre valaszul folyamatban van olyan, tobbek kdzott a mesterséges
intelligencian alapul6 elemzési eszk6zok fejlesztése, amelyek tdmogatést nyujtanak az

internet monitorozasdhoz és a biincselekmények felderitéséhez.

A hatérokon atnyul6 emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelemhez kulcsfontossagu a

k6z0os, koordindlt fellépés, valamint a definiciok és az eljarasok harmonizalasa.

A Tanécs felkéri a tagallamokat az alabbiakra:

14.

15.

16.

az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének sérelme nélkiil mozditsak eld a szorosabb
koordinécidt a biinlild6z0 €s az igazsagiigyi hatosagok kozott, valamint a civil tarsadalmi
szervezetekkel és a maganfelekkel — példaul az online platformokkal és a
halozatlizemeltetokkel — annak érdekében, hogy mieldbb fel lehessen deriteni, azonositani
lehessen és meg lehessen akadalyozni az emberkereskedelemmel kapcsolatos
tevékenységeket, kiilonds figyelmet forditva az online toborzasra és kizsakmanyolasra;
tovabba azonositsak azokat, illetve deritsék fel azoknak a hollétét, akik sulyos nemzetkozi
blincselekmények (pl. hdborus blincselekmények) aldozataiva valhattak vagy ilyenek tanui

lehettek, hogy meg lehessen 6vni az esetlegesen a birtokukban 1év6 informaciokat;

mozditsdk el a munkaiigyi feliigyelokkel, a civil tarsadalmi szervezetekkel és mas
hatosadgokkal nemzeti szinten folytatott, ligynokségkozi egylittmiikodést annak érdekében,
hogy aldozatkdzpontii megkozelitést alkalmazva felderitsék az dldozatokat és tamogatast
nyujtsanak szamukra, elkeriiljék a masodlagos viktimizaciot, tovabba aktivan alkalmazzak az

adminisztrativ megkozelitéseket;

mozditsdk eld az unids ligynokségek — tobbek kozott az Europol, az Eurojust, a Frontex és a
CEPOL —, valamint mas nemzetkozi szervezetek, koztiik az Interpol altal rendelkezésre

bocsatott eszk6zok hasznalatat az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében;

9897/25
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17.

18.

19.

20.

mozditsak el6 a kdz- és maganszféra kozotti (tobbek kdzott az online platformokkal és a
halézatiizemeltetokkel kialakitott) partnerségek fejlesztését annak érdekében, hogy hatékony
eszkozoket hozzanak 1étre és alkalmazzanak az emberkereskedelemmel kapcsolatos (online és
offline) tevékenységek azonositasahoz, bejelentéséhez, megeldzéséhez és felszamolasahoz;

tovabbra is tdimogassak az EMPACT keretében a tagallamok kozott és az unios
iigynokségekkel az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén folytatott egyiittmikodést;

tovabbra is szorosan kovessék figyelemmel a hatdr menti teriileteket, és — sziikség esetén a
civil tarsadalmi szervezetekkel és a nemzetkozi szervezetekkel egyiittmiikodve — folytassak a
védelmi intézkedések megerdsitését célzo tevékenységeket a befogadohelyeken, beleértve az
emberkereskedelem megel6zését, az aldozatok azonositasat €s a kiszolgaltatott személyek
védelmét;

gondoskodjanak arrél, hogy az emberkereskedelem aldozatai dldozatkdzpontih megkozelités
keretében megfeleld védelemben részesiiljenek, igy tobbek kdzott adott esetben hozzaférjenek
a tanuvédelmi programokhoz vagy mas hasonl6 intézkedésekhez, és elkeriilheto legyen
esetiikben a méasodlagos viktimizacio.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy:

21.

22.

23.

24.

1d6ben inditsa el az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6 unios kézpont
miukodeését, amely tAmogatast fog nyujtani a tagallamok szaméra az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz616, mddositott unids irdnyelv €s az unios stratégia végrehajtasaban
iranymutatasok kidolgozasaval, a bevalt gyakorlatok megosztasanak eldsegitésével, az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé szakemberek kozotti parbeszéd
elémozditasaval és az egyiittmiikodés megerdsitésével;

nyUjtson tdmogatast a tagallamoknak a kiilonosen a ndket és gyermekeket, beleértve tobbek
kozott — de nem kizardlagosan — az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja eldl
menekiiloket érintd emberkereskedelemmel kapcsolatos, célzott megeldzési és tamogatasi
programok bevezetéséhez;

fokozza a harmadik orszagokkal — kiilonosen az emberkereskedelem kiindulasi és
tranzitorszagaival — folytatott, hatdrokon atnyulé egyiittmiikodést és partnerségeket kozos
megeldzési €s nyomozasi kezdeményezések inditdsaval, a transznacionalis emberkereskedd
halozatokkal szembeni fellépés és az elleniik folytatand6 kiizdelem céljabol;

0sztondzze az EU-ban rendelkezésre allo finanszirozasi forrasok és programok igénybevételét
az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez, kiilonos figyelmet forditva az EMPACT-ra,
valamint az 4ldozatok korai azonositasara és szakszolgéalatokhoz val6 atiranyitaséra;
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25.

26.

27.

a felmertiild kihivasok kezelése és az 0j prioritasok koherens irdnyvonalanak kialakitasa
céljabol vegye figyelembe ezeket a kovetkeztetéseket az emberkereskedelem elleni

kiizdelemre irdnyuld, a 2026-2029-es id6szakra vonatkozo unios stratégia kidolgozéasa soran;

az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unids koordinatoranak tdamogatasaval
mozditsa el0 az informéacidk és a bevalt gyakorlatok megosztasat az emberkereskedelem
elleni kiizdelem nemzeti koordinatoraival €s az emberkereskedelemmel foglalkoz6 nemzeti

eldadokkal, az unios ligynokségekkel, valamint mas illetékes nemzetkozi szervezetekkel;

miikddjon egyiitt a tagallamokkal a maganszektor elszamoltathatosaganak megerdsitésében —
tobbek kozott az unids internetférum keretében —, a munkaerd-kizsakmanyolast, illetve mas
kizsdkmdanyolasi formékat érintéen, valamint az emberkereskedelem jelenségét esetlegesen

sulyosbitd egyéb tevékenységekkel kapcsolatban.

A Tanacs felkéri az Europolt, az Eurojustot, a Frontexet és a CEPOL-t, hogy megbizatasuk

28.

29.

30.

Kkeretein beliil:

fokozzék a tagallamok szakértelmét, tobbek kozott képzések révén, és segitsék eld a bevalt
gyakorlatok tagallamok k6zo6tti megosztasat, hogy a tagallamok megfelelébben tudjak
azonositani a kibertérben elkdvetett, emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményeket,

a potencialis aldozatokat €s az elkdvetoket;

mozditsak eld a blinlild6zési €s igazsagiigyi egyiittmiikodés, az informaciocsere, a bliniigyi
elemzés és a kapacitasépités teriiletén altaluk rendelkezésre bocsatott eszkdzok széles kori

hasznalatat;

segitsék eld az egylittmiikodést a maganszektorral, valamint mozditsak eld a koz- és
maganszféra kozotti partnerségek fejlesztését — tobbek kozott az informatikai €s a tdvkozlési
agazatban — adatelemzési eszk6zok, koztiik a mesterséges intelligencian alapul6 eszk6zok
kifejlesztése céljabol, valamint olyan mechanizmusok kialakitasa érdekében, amelyek
lehetdvé teszik az emberkereskedelemmel kapcsolatos tevékenységek mieldbbi felderitését,

azonositasat és megakadalyozasat, valamint a gyants tevékenységek gyors bejelentését.
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