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— zakljucci Vije¢a (12. lipnja 2025.)

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o suzbijanju trgovine ljudima, s posebnim
naglaskom na stanju povezanom s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine 1 na za$titi maloljetnika,

koje je Vijece (pravosude 1 unutarnji poslovi) odobrilo na 4102. sastanku odrzanom 12. lipnja 2025.
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Uvod

b)

PRILOG

Zakljucci Vijeca

o suzbijanju trgovine ljudima, s posebnim naglaskom na stanju povezanom s agresivnim

ratom Rusije protiv Ukrajine i na zastiti maloljetnika

Trgovina ljudima i dalje je jedna od najozbiljnijih prijetnji sigurnosti i ljudskim pravima u

Europskoj uniji i predstavlja teSko krSenje temeljnih prava.

Direktiva EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima! glavni je pravni instrument EU-a za
sprecavanje 1 suzbijanje trgovine ljudima i zastitu Zrtava. Izmijenjena je 2024. kako bi se
ojacala borba protiv tog kaznenog djela (,,revidirana Direktiva EU-a o suzbijanju trgovanja
ljudima”)?. U skladu s ¢lankom 11. revidirane Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima,
novim pravilima izri¢ito su obuhvacéeni novi oblici iskoriStavanja, ukljucujuéi one koji se
odvijaju na internetu, osigurava se rano otkrivanje Zrtava i jam¢i visa razina pomoc¢i i potpore

Zrtvama.

Komisija je u travnju 2021. objavila Strategiju EU-a za suzbijanje trgovine ljudima

2021. —2025. (,,Strategija EU-a”)3. Njome se predvida sveobuhvatan odgovor na spre¢avanje
tog kaznenog djela, zastitu 1 osnazivanje Zrtava te privodenje trgovaca ljudima pravdi. Ta je
strategija usko povezana sa Strategijom EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala*, s

obzirom na to da skupine organiziranog kriminala mogu biti poc€initelji trgovine ljudima.

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 5. travnja 2011. o spre¢avanju

1 suzbijanju trgovanja ljudima 1 zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke

Vijeca 2002/629/PUP, SL L 101, 15.4.2011., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.
Direktiva (EU) 2024/1712 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o izmjeni
Direktive 2011/36/EU o spreavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava,
SL L, 2024/1712, 24.6.2024. ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1712/0j.

8090/21.

Komunikacija Komisije o Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje
2021. —2025., COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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0d 2022. zbog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine i drugih oruzanih sukoba u susjednim
regijama EU-a povecan je rizik od trgovine ljudima medu osobama koje traze medunarodnu
zastitu i raseljenim osobama, $to ukljucuje zene i djecu. Zahvaljuju¢i Zajednickom planu za
suzbijanje trgovine ljudima?® i aktivaciji Direktive o privremenoj zastiti® ranjivosti osoba koje
bjeze od ruske invazije na Ukrajinu znatno su smanjene. Primjena Direktive o privremenoj

zadtiti produljena je do ozujka 2026.”

Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT) jedan je od
kljucnih europskih alata za suradnju u suzbijanju trgovine ljudima, sto je jedan od EU-ovih
prioriteta za borbu protiv kriminala u aktualnom ciklusu EMPACT-a (2022. — 2025.)3.
Relevantni operativni akcijski plan EMPACT-a usmjeren je na onesposobljavanje kriminalnih
mreZa koje se bave trgovinom ljudima radi svih oblika iskoriStavanja, s posebnim naglaskom

na onima koje iskoriStavaju maloljetnike®.

Kad je rije¢ o medunarodnoj suradnji, Protokol Ujedinjenih naroda iz 2000. za spreavanje,
suzbijanje i1 kaznjavanje trgovine ljudima, posebno zenama i djecom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala!®, te
Konvencija Vije¢a Europe iz 2005. o mjerama protiv trgovanja ljudima!! klju¢ni su koraci u

procesu poboljSanja medunarodne suradnje u borbi protiv trgovine ljudima.

10

11

Europska komisija, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine
(Zajednicki plan za suzbijanje trgovine ljudima usmjeren na otklanjanje rizika od trgovine
ljudima 1 potporu potencijalnim Zrtvama medu osobama koje bjeze od rata u Ukrajini),

11. svibnja 2022., https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-
Trafficking%20Plan_en.pdf.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja
ima ucinak uvodenja privremene zastite, SL L 71, 4.3.2022., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/1836 od 25. lipnja 2024. o produljenju privremene
zastite kako je uvedena Provedbenom odlukom (EU) 2022/382, SL L, 2024/1836, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

7101/23.

7101/23.

Rezolucije Opce skupstine UN-a 55/25 1 55/255 kojima se donose Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminala i njezini protokoli, 15.11.2000.
CETS br. 197 od 16.5.2005., https://rm.coe.int/168008371d.
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Pri suzbijanju trgovine ljudima, uz potporu koordinatora EU-a za suzbijanje trgovine ljudima,
trebalo bi u potpunosti iskoristiti sve postojece relevantne instrumente, ukljucujuci Strategiju
EU-a za suzbijanje trgovine ljudima 2021. — 2025. i prethodne zakljucke Vije¢al?. Za
ucinkovito suzbijanje tog kaznenog djela potrebni su dodatni napori i mjere na razini EU-a 1

na nacionalnoj razini.

Opc¢a razmatranja

Sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima te pomo¢ i podrska zrtvama i dalje su prioritet Unije

1 drzava ¢lanica.

Trgovina ljudima, ukljucujuéi seksualno iskoriStavanje djece na internetu i izvan njega,

snazno utjece na drusStva i gospodarstva drZava ¢lanica EU-a.

U Europskoj uniji zabiljezeno je znatno povecanje broja zrtava trgovine ljudima. Od 2021. do
2022. broj registriranih Zrtava trgovine ljudima u EU-u povecao se za 20,5 % u odnosu na
razdoblje 2019. — 2020.13 To povecanje u otkrivanju Zrtava vjerojatno je i rezultat pojacanih
napora koje relevantna nacionalna tijela i agencije, posebno tijela kaznenog progona i

organizacije civilnog drustva, ulazu u rano otkrivanje i identifikaciju zrtava.

ukljucenih u trgovinu ljudima. Takve kriminalne skupine ¢esto izrabljuju djecu tako $to ih
vrbuju 1 kasnije iskoriStavaju za pocinjenje kriminalnih aktivnosti, tjeraju ih na sklapanje
prisilnog braka ili ih seksualno iskoriStavaju. U razdoblju 2021. —2022. 81 % djece zrtava bili
su gradani EU-a (2401 dijete). Djeca zrtve €inila su gotovo petinu svih registriranih Zrtava u
EU-u (19 %), Digitalizacija je prouzrocila zabrinjavajuéi porast broja slu¢ajeva seksualnog

iskoriStavanja maloljetnika koji dovode do trgovine ljudima's.

12
13
14
15

Primjerice dokumenti 11838/6/12 1 10024/22.
5728/25.

Vidjeti biljesku 13.

Vidjeti biljesku 13.
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5. Zabiljezeno izrabljivanje radne snage u EU-u u razdoblju 2021. — 2022. povecalo za 51 % u
odnosu na razdoblje 2019. — 2020., a udjeli seksualnog iskoriStavanja i izrabljivanja radne
snage u 2022. bili su jednaki (41 %). Drzavljanstvo i profil zrtava uvelike ovise o sektoru u
kojem se odvija izrabljivanje. Vrbovanje se ¢esto provodi putem interneta, s obmanjuju¢im
oglasima za posao i laznim obecanjima u pogledu dobivanja dozvole. Struktura podrijetla
Zrtava mijenja se i medu njima je sve vise drzavljana tre¢ih zemalja (54 % registriranih
zrtava)'®. Time se isti¢e prekograni¢na i medunarodna priroda te pojave i naglasava koliko je
vazno osigurati odgovarajuce alate za zastitu Zrtava na temelju pristupa na svim razinama

rute.

6.  Migranti iz zemalja izvan EU-a, medu ostalim iz Latinske Amerike te afric¢kih i azijskih
zemalja, posebno su izloZeni riziku da postanu zrtve trgovine ljudima. Pri traZzenju posla u
EU-u ¢esto se nadu u ranjivom polozaju, zbog ¢ega je vjerojatnije da ¢e postati Zrtve prisilnog

rada, izrabljivanja radne snage i seksualnog iskoristavanja.

7. Oruzani sukobi doveli su do povecanja broja osoba koje traze medunarodnu zastitu unutar
EU-a, ¢emu je znatno doprinio agresivni rat Rusije protiv Ukrajine jer se uslijed njega
povecao broja korisnika Direktive o privremenoj zastiti. Zbog financijskih poteskoca i
ograni¢ene integracije osobe koje traze medunarodnu zaStitu 1 korisnici Direktive o

privremenoj zastiti, ukljuujuci Zene 1 djecu, 1zloZeni su razli¢itim rizicima od iskoriStavanja.

8.  Prije nego Sto su postali Zrtve iskoriStavanja ili trgovine ljudima s podrucja oruzanih sukoba,
moguce je da su drzavljani trecih zemalja koji traze medunarodnu zasStitu bili i Zrtve najtezih
medunarodnih zlo€ina (npr. ratnih zlo€ina). Zbog toga je tijelima kaznenog progona i
pravosudnim tijelima joS teZe identificirati 1 kazneno goniti po€initelje viSe vrsta kaznenih

djela.

9.  lako su neke zemlje EU-a uvele dodatne programe pomoci, hitno treba uvesti daljnje mjere
povezane, primjerice, s osnovnim uslugama kao $to su stanovanje, obrazovanje i zdravstvena

skrb.

16 Vidjeti biljesku 13.
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10.

1.

12.

13.

Digitalni prostor (ukljucujuéi drustvene mreze, usluge za trenuta¢nu razmjenu poruka, portale
za zapoSljavanje) postao je jedan od glavnih alata za vrbovanje, iskoriStavanje i kontrolu
zrtava trgovine ljudima ili za ukljucivanje zrtava u druge vrste kaznenih djela. Posebnoj

opasnosti izlozeni su maloljetnici i osobe u ranjivom polozaju.

Kriminalci se sve vise koriste Sifriranim komunikacijskim kanalima i kriptovalutama, $to
tijelima kaznenog progona i pravosudnim tijelima otezava identifikaciju poc€initelja,

prikupljanje relevantnih dokaza i razbijanje kriminalnih mreza.

Kako bi se odgovorilo na tu sve izraZzeniju prijetnju, razvijaju se analiticki alati, medu ostalim
utemeljeni na umjetnoj inteligenciji, kako bi se poduprlo pracenje interneta i otkrivanje

kriminalnih aktivnosti.

Za ulinkovito suzbijanje prekogranicne trgovine ljudima kljucni su zajednicko, koordinirano

djelovanje 1 uskladivanje definicija i postupaka.

Vijece poziva drZave ¢lanice da:

14.

15.

16.

ne dovode¢i u pitanje neovisnost pravosuda, promicu bolju koordinaciju izmedu tijela
kaznenog progona 1 pravosudnih tijela, kao 1 s organizacijama civilnog drustva 1 privatnim
dionicima, kao $to su internetske platforme 1 mreZni operateri, kako bi se aktivnosti trgovine
ljudima rano otkrivale, identificirale i blokirale, uz naglasak na vrbovanju putem interneta i
iskoriStavanju; te da identificiraju i lociraju Zrtve koje su mozda doZivjele najteZe
medunarodne zloCine (npr. ratni zlo€ini) ili su im svjedocile kako bi se o¢uvale informacije

kojima one moZda raspolazu;

promicu meduagencijsku suradnju s inspektorima rada, organizacijama civilnog drustva i
drugim tijelima na nacionalnoj razini kako bi se otkrile Zrtve i kako bi im se pomoglo, u
okviru pristupa usmjerenog na zrtve, kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija i kako bi se

aktivno primjenjivali administrativni pristupi;

promicu upotrebu alata koje na raspolaganje stavljaju agencije EU-a, ukljucujuci Europol,
Eurojust, Frontex i CEPOL, kao i druge medunarodne organizacije, ukljucujuéi Interpol, za

suzbijanje trgovine ljudima;
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17.

18.

19.

20.

promicu razvoj javno-privatnih partnerstava (medu ostalim s internetskim platformama i
mreznim operaterima) radi razvoja i primjene uc¢inkovitih alata za identificiranje,

prijavljivanje, spreCavanje i suzbijanje aktivnosti trgovine ljudima (na internetu i izvan njega);

nastave podupirati suradnju medu drzavama Clanicama i s agencijama EU-a u kontekstu

EMPACT-a u podrucju trgovine ljudima;

nastave pomno pratiti pograni¢na podrucja i provoditi aktivnosti usmjerene na jacanje
zastitnih mjera u prihvatnim okruzenjima, sto ukljucuje sprecavanje trgovine ljudima,
identifikaciju zrtava i zaStitu ranjivih osoba, u suradnji, prema potrebi, s organizacijama

civilnog drustva i medunarodnim organizacijama;

osiguraju da se zrtvama trgovine ljudima pruzi odgovarajuca zastita u okviru pristupa
usmjerenog na zrtve, medu ostalim tako da im se omoguci pristup, prema potrebi,
programima zastite svjedoka ili drugim sli¢nim mjerama te izbjegavanjem sekundarne

viktimizacije.

Vijece poziva Komisiju da:

21.

22.

23.

24.

pravodobno pokrene srediSnju bazu za suzbijanje trgovine ljudima, koja ¢e podupirati drzave
¢lanice u provedbi revidirane Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima 1 Strategije EU-a
tako Sto Ce izradivati smjernice, olakSavati razmjenu najbolje prakse, poticati dijalog medu

struénjacima za suzbijanje trgovine ljudima i jacati suradnju;

podupire drzave ¢lanice u uvodenju ciljanih programa prevencije i potpore povezanih s
trgovinom ljudima, posebno zenama 1 djecom, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na, osobe

koje bjeze od agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine;

poboljsa prekograni¢nu suradnju i partnerstva s tre¢im zemljama, posebno zemljama
podrijetla i tranzita u kontekstu trgovine ljudima, s pomoc¢u zajednickih inicijativa za

sprecavanje 1 istragu, u cilju suzbijanja 1 razbijanja transnacionalnih mreZa trgovine ljudima;

potice iskoriStavanje izvora i programa financiranja dostupnih u EU-u za borbu protiv
trgovine ljudima, uz poseban naglasak na EMPACT-u i ranoj identifikaciji i upucivanju Zrtava

specijaliziranim sluZzbama;
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25. ove Zakljucke uzme u obzir pri izradi strategije EU-a za suzbijanje trgovine ljudima za
razdoblje 2026. — 2029. kako bi se odgovorilo na nove izazove i dosljedno upravljalo novim

prioritetima;

26. promice, uz potporu koordinatora EU-a za suzbijanje trgovine ljudima, razmjenu informacija i
najbolje prakse s nacionalnim koordinatorima za suzbijanje trgovine ljudima i nacionalnim

izvjestiteljima, agencijama EU-a i drugim nadleZnim medunarodnim organizacijama;

27. suraduje s drzavama ¢lanicama u ja¢anju odgovornosti privatnog sektora, medu ostalim u
okviru Internetskog foruma EU-a, kad je rije€ o izrabljivanju radne snage ili drugim oblicima
iskoristavanja, kao i drugim aktivnostima koje bi mogle pogorsati situaciju u vezi s trgovinom

ljudima.
Vijece poziva Europol, Eurojust, Frontex i CEPOL da u okviru svojeg mandata:

28. unaprijede stru¢no znanje drzava ¢lanica, uklju¢ujucéi osposobljavanje, i poti¢u razmjenu
najbolje prakse medu njima u cilju boljeg identificiranja kaznenih djela trgovine ljudima u

kibernetickom prostoru, potencijalnih Zrtava i po€initelja;

29. promicu Siroku upotrebu alata koje stavljaju na raspolaganje u podrucju suradnje tijela
kaznenog progona i1 pravosudnih tijela, razmjene informacija, kriminalisticke analize 1

izgradnje kapaciteta;

30. poticu suradnju s privatnim sektorom i promicu razvoj javno-privatnih partnerstava, medu
ostalim u sektoru informacijskih tehnologija i telekomunikacija, kako bi se razvili alati za
analizu podataka, medu ostalim utemeljeni na umjetnoj inteligenciji, te izradili mehanizmi za
rano otkrivanje, identifikaciju 1 blokiranje aktivnosti trgovine ljudima 1 brzo prijavljivanje

sumnjivih aktivnosti.
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