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roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gCombhairle maidir leis an ngainneail ar dhaoine a chomhrac,

agus aird ar leith & tabhairt ar an staid a bhaineann le cogadh foghach na
Ruise ar an Ucrain agus ar chosaint mionaoiseach

- Concluidi 6n gComhairle (an 12 Meitheamh 2025)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle
maidir leis an ngainnedil ar dhaoine a chomhrac, agus aird ar leith 4 tabhairt ar an staid a bhaineann
le cogadh foghach na Ruise ar an Ucrain agus ar chosaint mionaoiseach, a d’fhormheas

an Chombhairle (Ceartas agus Gnothai Baile) ag an 41020 cruinnitl a bhi aici an 12 Meitheamh 2025.
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IARSCRIBHINN

Concliidi 6 gCombhairle

maidir leis an ngainneail ar dhaoine a chomhrac, agus aird ar leith a tabhairt ar an staid a

bhaineann le cogadh foghach na Riise ar an Ucrain agus ar chosaint mionaoiseach

Réamhra

(a)

(b)

(©)

T4 gainnedil ar dhaoine fos ar cheann de na bagairti is tromchtiisi ar shlandail agus ar chearta

an duine san Aontas Eorpach agus is sari tromchuiseach ar chearta bunusacha i.

Is i Treoir an Aontais um Chromhrac na Gainneala! priomhionstraim dli an Aontais chun
gainnedil ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus na hiospartaigh até thios 1€is an ngainnedil
a chosaint. Leasaiodh an Treoir in 2024 chun comhrac na coireachta sin a threisita (‘Treoir
athbhreithnithe an Aontais um Chromhrac na Gainneala’)?. Sna rialacha nua, cumhdaitear go
sainraite cinealacha nua dushaothraithe, lena n-airitear iad sid a dhéantar ar line, airithitear
leo luathbhrath iospartach agus rathaitear leibhéal nios airde clinaimh agus tacaiochta
d’iospartaigh i gcomhréir le hAirteagal 11 de Threoir athbhreithnithe an Aontais um

Chromhrac na Gainnedla.

D’eisigh an Coimisitn Straitéis an Aontais um ghdinnedil ar dhaoine a chomhrac 2021-2025
(‘Straitéis an Aontais’)3 i mi Aibredin 2021. Déantar forail ann maidir le freagairt
chuimsitheach chun an choireacht a chosc, iospartaigh a chosaint agus a chumhachta agus
gainnealaithe a thabhairt os comhair na cuirte. T4 dlithnasc idir an straitéis sin agus Straitéis
an Aontais chun dul i ngleic leis an gCoireacht Eagraithe* 6s rud é go bhféadfaidh grapai

coireachta eagraithe gainneail ar dhaoine a dhéanamh.

Treoir 2011/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Aibrean 2011 maidir le
gainnedil ar dhaoine a chosc agus a chomhrac agus maidir lena hiospartaigh a chosaint, agus
a chuirtear in ionad Chinneadh Réime 2002/629/CGB 6n gComhairle, IO L 101, 15.4.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Treoir (AE) 2024/1712 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2024
lena leasaitear Treoir 2011/36/AE maidir le gainnedil ar dhaoine a chosc agus a chomhrac
agus na hiospartaigh ata thios 1¢i a chosaint, 10 L , 2024/1712, 24.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.

8090/21.

Communication from the Commission on the EU Strategy to tackle Organised Crime
2021-2025 [Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le Straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis
an gCoireacht Eagraithe 2021-2025]

COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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(d) 02022 i leith, le cogadh foghach na Ruise ar an Ucrain agus coinbhleachtai armtha eile
1 réigitin chomharsanacha an Aontais, ta méadu tagtha ar an mbaol gainneala ar dhaoine ata
ag lorg cosaint idirnaisiunta agus ar dhaoine easaitithe, mna agus leanai san aireamh. Leis
an bPlean Coiteann um Chomhrac na Gainnealas agus le gniomhacht(i na Treorach um
Chosaint Shealadach®, laghdaiodh go mor leochaileachtai na ndaoine sin ata ag teitheadh 6
ionradh na Ruise ar an Ucrdin. Cuireadh sineadh le cur i bhfeidhm na Treorach um Chosaint
Shealadach go dti mi an Mharta 20267.

(e) Is priomhuirlis comhair Eorpach ¢ an tArdan Eorpach Ildisciplineach i gCoinne Bagairti
Coiriula (EMPACT) chun gainnedil ar dhaoine a chomhrac, atd ar cheann de thosaiochtai
coireachta an Aontais i dtimthriall reatha EMPACT (2022-2025)3. Is ¢ is aidhm do Phlean
Gniomhaiochta Oibritichain dbhartha EMPACT cur isteach ar lionrai coiritila a bhionn ag
gabhail don ghainnedil ar dhaoine i gcas gach cineal dishaothraithe, agus béim ar leith &

leagan orthu siad a dhéanann dshaothri ar mhionaoisigh®.

(f) A mhéid a bhaineann leis an gcomhar idirnaisitinta, i bProtacal 6 na Naisitin Aontaithe 2000
chun gainnedil ar dhaoine, go héirithe ar mhna agus ar leanai, a chosc, a chur faoi chois agus
pionds a ghearradh ina leith, ar Prétacal ¢ lena bhforliontar Coinbhinsitn
na Naisian Aontaithe in aghaidh na Coireachta Eagraithe Trasnaisiunta!?, agus Coinbhinsitin
Chombhairle na hEorpa 2005 maidir le gniomhajocht in aghaidh Gainneail ar Dhaoine!!,
céimeanna rithabhachtacha sa phroiseas is ea iad chun comhar idirnaisiunta a fheabhsu in

aghaidh géinnedil ar dhaoine.

5 An Coimisitn Eorpach, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine [Plean
Coiteann um Chomhrac na Géainnedla chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai a bhaineann le
gainnedil ar dhaoine agus chun tact le hiospartaigh ionchasacha ata orthu sitd até ag
teitheadh 6n gcogadh san Ucrain], an 11 Bealtaine 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.

6 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gComhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear
gurb ann d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de
Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’¢éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach,

I0 L 71, 4.3.2022, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0].

7 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2024/1836 6n gCombhairle an 25 Meitheamh 2024

lena gcuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun

Feidhme (AE) 2022/382, 10 L, 2024/1836, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

7101/23.

7101/23.

Ruin 55/25 agus 55/255 6 Chomhthionol Ginearalta na Naisiun Aontaithe lena nglactar

Coinbhinsitn na Ndisiun Aontaithe in aghaidh na Coireachta Eagraithe Trasnaisiunta

(UNTOC) agus na Proétacail a ghabhann leis, 15.11.2000.

11 CETS Uimh. 197 an 16.5.2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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(2

Agus gainnedil ar dhaoine & comhrac, le tacaiocht 6 Chomhordaitheoir an Aontais um
Chombhrac na Gainneala, ba cheart leas iomlan a bhaint as na hionstraimi abhartha uile ata ann
cheana, lena n-airitear Straitéis an Aontais um ghainneail ar dhaoine a chomhrac 2021-2025
agus as concluidi 6n gCombhairle roimhe seo'?. T4 g4 le hiarrachtai agus bearta breise ar
leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal néisiunta chun an choireacht sin a chomhrac go

héifeachtach.

Breithnithe ginearalta

Is tosaiocht i gconai ag an Aontas agus na Ballstait an ghainnedil ar dhaoine a chosc agus

a chomhrac, agus ctinamh a thabhairt d’iospartaigh uile na gdinnedla ar dhaoine.

Bionn tionchar ollmhor ag gdinnedil ar dhaoine, lena n-airitear teacht 1 dtir gnéasach ar leanai

ar line agus as line, ar shochaithe agus ar gheilleagair Bhallstait an Aontais.

Ta méadu suntasach tagtha ar lion na n-iospartach gainnedla ar dhaoine san Aontas Eorpach.
Idir 2021 agus 2022, thainig méada 20.5 % ar lion na n-iospartach claraithe gainneala ar
dhaoine san Aontas i gcomparaid leis an tréimhse 2019-2020'3. Is docha gurb € is ciis le brath
méadaithe iospartach géarii na mbeart arna ndéanamh ag comhlachtai agus gniomhaireachtai
naisiunta abhartha, go hairithe tidarais fortheidhmithe dli agus eagraiochtai na sochai

sibhialta, chun iospartaigh a bhrath agus a shainaithint go luath.

T4 leanai ar cheann de na grapai is leochaili ar a ndirionn grupai coiritla eagraithe a bhfuil
baint acu leis an ngainnedil ar dhaoine. Is minic a dhéanann na grupai coiritila dashaothrt
leanai trina n-earct agus iad a Gsaid ina dhiaidh sin chun gniomhaiochtai coiritla a dhéanamh
no tri iallach a chur orthu 1 leith posadh €igeantais no teacht i dtir gnéasach. In 2021-2022,

ba shaoranaigh den Aontas iad 81 % de na hiospartaigh ar leanai iad (2 401 leanbh).
B’iospartaigh linbh beagnach an ctigiti cuid de na hiospartaigh chlaraithe uile san Aontas

(19 %)'4. Leis an digiteail, td méadq, ar udar imni ¢, tagtha ar chasanna teacht i dtir gnéasach

ar mhionaoisigh as a n-eascraionn gainneail's,

12
13
14
15

Mar shampla, 11838/6/12 agus 10024/22.
5728/25.

Féach fonota 13.

Féach fonota 13.
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San Aontas, thainig méada 51 % ar an dishaothra saothair a braitheadh in 2021-2022

1 gcomparaid le 2019-2020, agus in 2022 bhi sciar an teacht i dtir ghnéasaigh agus an
dushaothraithe saothair cothrom (41 %). Braitheann ndisiuntacht agus proifil na n-iospartach
den chuid is mo ar earnail an dushaothraithe. Is ionduil go ndéantar earcaiocht ar line tri
thograi mithreoracha poist agus gealltanais bhréagacha maidir le cead a thail. Ta struchtur
thionscnamh na n-iospartach ag athri: t& méadu ag teacht ar lion na ndisitinach triu tir (54 %
de na hiospartaigh chlaraithe)!®. Léirionn an méid sin cineal trasteorann agus idirndisiunta an
theiniméin agus ar a thabhachtai atd sé na huirlisi iomchui a airithiu chun na hiospartaigh a

chosaint ar bhonn chur chuige an bhealaigh iomldin.

T4 baol ar leith ann go mbeidh imircigh 6 lasmuigh den Aontas, lena n-airitear imircigh 6
Mheiricea Laidineach agus 6 thiortha na hAfraice agus na hAise, ina n-jospartaigh gainneéla.
Is minic a bhionn siad i staideanna leochaileacha agus iad ag lorg fostaiochta san Aontas, rud
a thagann go bhfuil siad nios soghabhalai i leith saothar éigeantais, dishaothri saothair agus

teacht i dtir gnéasach.

I ngeall ar choinbhleachtai armtha, t& méadu tagtha ar lion na ndaoine ata ag lorg cosaint
idirnaisiunta laistigh den Aontas, agus chuir cogadh foghach na Ruise ar an Ucrdin go mor
leis an méadu sin tri lion thairbhithe na Treorach um Chosaint Shealadach (TPD) a ardu.
Daoine a bhfuil cosaint idirnaisiunta a lorg acu agus tairbhithe TPD, mné agus leanai ina
measc, ta baol éagsuil ann go ndéanfar dishaothra orthu i1 ngeall ar chruatan eacnamaioch

agus ar lanphairtia teoranta.

Sula ndéantar dushaothrti n6 gainneail orthu siad 6 limistéir coinbhleachta armtha,
d’théadfadh sé gur iospartaigh na gcoireanna idirndisiinta is tromchuisi (e.g. coireanna
cogaidh) na naisiinaigh trit tir sin a bhfuil cosaint idirnaisitinta & lorg acu. Cruthaionn sé sin
dushlan breise d’udarais forfheidhmithe dli agus d’udarais bhreithiinacha déantoiri roinnt

cinedlacha coireanna a shainaithint agus a ionchuiiseamh.

Ta clair chunaimh bhreise tugtha isteach ag roinnt tiortha san Aontas, ach ta géargha le bearta
breise atd nasctha, mar shampla, le seirbhisi buntisacha, mar shampla tithiocht, oideachas agus

curam slainte.

16
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10.

11.

12.

13.

T4 an spas digiteach (lena n-airitear na medin shoisialta, teachtaireachtai meandracha,
tairseacha poist) ar cheann de na priomhuirlisi a isdidtear chun iospartaigh na gainneéla ar
dhaoine a earcu, a shaothrt agus a rial, né chun iad a rannphairtit mar chomhoibrithe

i gcinealacha eile coireachta. T4 sé sin an-chonttirteach do mhionaoisigh agus do dhaoine ata

1 staid leochaileach.

Ta méadu ag teacht ar an usaid a bhaineann coirpigh as bealai cumarsaide criptithe agus as
criptea-airgeadrai, rud a fhagann go bhfuil sé nios deacra d’udarais fortheidhmithe dli agus
d’daréis bhreithiinacha déantoiri na coire a shainaithint, fianaise dbhartha a fhail agus lionrai

coiriala a chloi.

Mar fhreagairt ar an mbagairt mhéadaitheach sin, t4 uirlisi anailiseacha, lena n-diritear iad
sitd atd bunaithe ar an intleacht shaorga, 4 bhforbairt chun tact le faireachan idirlin agus le

gniomhaiocht choiritiil a bhrath.

T4 gniomhaiocht chomhphairteach chomhordaithe agus comhchuibhiu sainmhinithe agus
ndsanna imeachta rithdbhachtach chun gdinnedil trasteorann ar dhaoine a chomhrac go
héifeachtach.

Iarrann an Chombhairle ar na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanambh:

14.

15.

16.

Gan dochar do neamhspleachas na mbreithitina, comhordu nios dluithe a chur chun cinn idir
udarais forfheidhmithe dli agus tidarais bhreithiinacha, chomh maith le heagraiochtai na
sochai sibhialta agus pairtithe priobhdideacha, mar shampla ardain ar line agus oibreoiri
lionra, chun gniomhaiochtai gainneéla ar dhaoine a bhrath, a shainaithint agus a chosc a
luaithe is féidir, agus béim & leagan ar earcaiocht ar line agus ar dhushaothru ar line; agus
iospartaigh a d’théadfadh a bheith ina n-iospartaigh n6 ina bhfinnéithe ar na coireanna
idirnaisiunta is tromchisi, (mar shampla coireanna cogaidh), a shainaithint agus a aimsiu

d’thonn an fhaisnéis a d’théadfadh a bheith acu a chaomhnu.

Combhar idirghniomhaireachta a chur chun cinn le cigiri saothair, le heagraiochtai na sochai
sibhialta agus le htidarais eile ar an leibhéal ndisitinta, chun iospartaigh a bhrath agus cabhru
leo i gcur chuige iospartach-larnach, iospairt thanaisteach a sheachaint agus cinealacha cur

chuige riarachdin a usdid go gniomhach.

Usaid na n-uirlisi a chuireann gniomhaireachtai an Aontais ar fail a chur chun cinn, lena
n-airitear Europol, Eurojust, Frontex agus CEPOL, chomh maith le heagraiochtai idirnaisiunta

eile, Interpol san direamh, chun géinnedil ar dhaoine a chomhrac.
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17.

18.

19.

20.

Forbairt comhphairtiochtai priobhdideacha poibli a chur chun cinn (lena n-airitear le hardain
ar line agus le hoibreoiri lionra) chun uirlisi éifeachtacha a chruthu agus a chur chun feidhme
a chuirfidh isteach ar ghniomhaiochtai gainneala ar dhaoine (ar line agus as line), agus a

dhéanfaidh iad a shainaithint, a thuairiscit agus a chosc.

Leanuint de thacaiocht a thabhairt don chomhar i measc na mBallstat agus le

gniomhaireachtai an Aontais i gcomhthéacs EMPACT i réimse na gainneala ar dhaoine.

Leanuint de dhluthfhaireachédn a dhéanambh ar limistéir teorann agus gniomhaiochtai a
dhéanambh arb ¢ is aidhm doéibh bearta cosanta i dtimpeallachtai glactha a neartu, lena
n-airitear gdinneail ar dhaoine a chosc, iospartaigh a shainaithint agus daoine leochaileacha a
chosaint, i gcomhar, 1 gcés inar ga, le heagraiochtai na sochai sibhialta agus le heagraiochtai

idirnaisiunta.

A airithiu go dtabharfar cosaint iomchui d’iospartaigh na gainneala ar dhaoine tri chur chuige
iospartach-larnach, lena n-diritear tri rochtain a bheith acu, i gcas inarb iomchui, ar chlair

tearmann finné no ar bhearta comhchosula eile, agus tri iospairt thanaisteach a sheachaint.

Iarrann an Chombhairle ar an gCoimisitin an méid seo a leanas a dhéanamh:

21.

22.

23.

24.

An Mol um Chomhrac na Géinneala a sheoladh go trathuil, lena dtacéfar leis na Ballstait
Treoir athbhreithnithe an Aontais um Chromhrac na Gainnedla agus Straitéis an Aontais a
chur chun feidhme, tri threoirlinte a fhorbairt, malarta dea-chleachtas a éasct, idirphlé a

chothtl 1 measc gairmithe um chomrac na gainneala agus comhar a threisiu.

Tacu leis na Ballstait clair spriocdhirithe um chosc agus tacaiocht a thabhairt isteach a
bhaineann leis an ngéainnedil ar dhaoine, go hairithe mna agus leanai, lena n-airitear iad sitd
ata ar a dteitheadh 6 chogadh foghach na Ruise ar an Ucrain, ach gan a bheith teoranta déibh

sin amhain.

Feabhas a chur ar chomhar trasteorann agus ar chomhphairtiochtai le triti tiortha, go hairithe
le tiortha tionscnaimh agus idirthurais na gainneala ar dhaoine, tri chomhthionscnaimh choisc

agus imscridaithe chun dirit ar lionrai gainnedla trasndisitinta agus iad a chomhrac.

Usaid na bhfoinsi cistitichain agus na gclar até ar fail san Aontas a spreagadh chun gainneail
ar dhaoine a chomhrac, agus béim ar leith 4 leagan ar EMPACT agus ar iospartaigh a

shainaithint go luath agus iad a tharchur chuig seirbhisi speisialaithe.
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25.

26.

27.

Na concluidi seo a chur san direamh agus Straitéis 2026-2029 an Aontais maidir le Gainnedil
ar Dhaoine a Chomhrac 4 forbairt chun aghaidh a thabhairt ar dhashlain ata ag teacht chun

cinn agus chun na tosaiochtai nua a stiaradh ar bhealach comhleantnach.

Malartu faisnéise agus dea-chleachtas a chur chun cinn leis na comhordaitheoiri naisiinta um
chomhrac na gainneala agus leis na rapdirtéiri naisiunta, le Gniomhaireachtai an Aontais, agus
le heagraiochtai idirndisiinta innitla eile, le tacaiocht 6 Chomhordaitheoir an Aontais um

Chombhrac na Gainneala.

Oibrit 1 gcomhar leis na Ballstéit chun cuntasacht na hearnala priobhdidi a neartu, lena
n-airitear laistigh d’Fhoram Idirlin an Aontais, maidir le saothar n6 cineélacha eile
dushaothraithe, chomh maith le gniomhaiochtai eile a d’théadfadh feiniméan na gainneéla ar

dhaoine a ghéart.

Iarrann an Chombhairle ar Europol, Eurojust, Frontex agus CEPOL, laistigh da sainordu, an

méid seo a leanas a dhéanamh:

28.

29.

30.

Saineolas na mBallstat a neartu, lena n-diritear oilitiint, agus malarti dea-chleachtas eatarthu a
chothu chun cionta gainneala ar dhaoine sa chibearspas, iospartaigh ionchasacha agus

déantoiri coire a shainaithint ar bhealach nios fearr.

Usaid thorleathan na n-uirlisi a chuireann siad ar fail i réimse thortheidhmit an dli agus an
chomhair bhreithitnaigh, an mhalartaithe faisnéise, na hanailise coiritila agus an thothaithe

acmhainneachta a chur chun cinn.

Combhar leis an earnail phriobhdideach a chothu agus forbairt comhphairtiochtai
priobhaideacha poibli a chur chun cinn, lena n-airitear sna hearnalacha TF agus
teileachumarsaide, chun uirlisi anailise sonrai a fthorbairt, lena n-airitear uirlisi bunaithe ar IS,
agus chun sasrai a chrutht chun gniomhaiochtai gainnedla a bhrath, a shainaithint agus a

chosc ag céim luath agus gniomhaiocht amhrasach a thuairisciu go tapa.
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