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Asia: Neuvoston paatelmat ihmiskaupan torjunnasta kiinnittaen erityista

huomiota tilanteeseen, joka liittyy Venajan Ukrainaa vastaan kaymaan
hyokkayssotaan ja alaikaisten suojeluun

— Neuvoston paatelmat (12.6.2025)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 4102. istunnossaan
12. kesdkuuta 2025 hyvéiksymait neuvoston padtelméat ihmiskaupan torjunnasta kiinnittden erityista
huomiota tilanteeseen, joka liittyy Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymidn hyokkayssotaan ja

alaikdisten suojeluun.
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Neuvoston paatelmat

ihmiskaupan torjunnasta Kkiinnittien erityisti huomiota tilanteeseen, joka liittyy Venijin

Ukrainaa vastaan kiymain hyokkiyssotaan ja alaikiisten suojeluun

Johdanto

a)

b)

Ihmiskauppa on edelleen yksi vakavimmista uhkista turvallisuudelle ja ihmisoikeuksille

Euroopan unionissa, ja se on riikeé perusoikeuksien loukkaus.

Ihmiskaupan vastainen EU:n direktiivi' on EU:n térkein oikeudellinen véline, jolla ehkiistddn
ja torjutaan ihmiskauppaa ja suojellaan sen uhreja. Direktiivid muutettiin vuonna 2024 timén
rikoslajin torjunnan tehostamiseksi (jaljempéna ’tarkistettu ihmiskaupan vastainen
direktiivi’)?. Uudet sdénnot kattavat nimenomaisesti uudet, myds verkossa tapahtuvat
hyviksikdyton muodot, varmistavat uhrien varhaisen havaitsemisen ja takaavat uhreille
annettavan avun ja tuen korkeamman tason tarkistetun ihmiskaupan vastaisen direktiivin

11 artiklan mukaisesti.

Komissio julkaisi huhtikuussa 2021 ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian
2021-2025, jéljempénd "EU:n strategia’>. Siind sdédetddn kattavista toimista rikosten
ehkdisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja heidan vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseksi
sekd thmiskauppiaiden saattamiseksi oikeuden eteen. Strategia liittyy ldheisesti
jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaan EU:n strategiaan*, koska jérjestiytyneet

rikollisryhmit voivat harjoittaa ihmiskauppaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivand huhtikuuta
2011, ihmiskaupan ehkéisemisesté ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja
neuvoston puitepditoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712, annettu 13 péivdnd
kesdkuuta 2024, ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1712,
24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/07).

8090/21.

Komission tiedonanto jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta
vuosiksi 2021-2025 (COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021DC0170).
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d)

Vuodesta 2022 ldhtien Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja muut aseelliset konfliktit
EU:n naapurialueilla ovat lisdnneet kansainvilistd suojelua hakevien ja siirtyméén
joutuneiden henkildiden, my0s naisten ja lasten, ihmiskaupan riskid. Yhteinen ihmiskaupan
vastainen suunnitelma’ ja tilapiisti suojelua koskevan direktiivin® aktivointi vihensivit
merkittdvisti Vendjian hyokkaystd Ukrainaan pakenevien haavoittuvuutta. Tilapdistd suojelua

koskevan direktiivin soveltamista jatkettiin maaliskuuhun 2026 saakka’.

Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT) on keskeinen eurooppalainen
yhteistyovéline ihmiskaupan torjunnassa, joka on yksi EU:n rikostorjunnan painopisteistd
timénhetkisessa EMPACT-syklissi (2022-2025)8. Asiaankuuluvalla EMPACTin
operatiivisella toimintasuunnitelmalla pyritdin hajottamaan rikollisverkostot, jotka
harjoittavat ihmiskauppaa kaikenlaista hyvéksikdyttda varten, keskittyen erityisesti alaikdisié

hyviksikayttaviin®.

Vuonna 2000 tehty kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisdpdytikirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkidisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta!® ja vuonna 2005 tehty Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta!! ovat ratkaisevia vélineitd pyrittiessa

tehostamaan ihmiskaupan vastaista kansainvélistd yhteistyota.

10

11

Euroopan komissio, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among the war in Ukraine”, 11. toukokuuta 2022,
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.
Neuvoston tidytdntoonpanopditos (EU) 2022/382, annettu 4 pdivini maaliskuuta 2022,
Ukrainasta siirtyméddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen
toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun
antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).
Neuvoston tidytdntoonpanopditos (EU) 2024/1836, annettu 25 pédivand kesdkuuta 2024,
taytdntoonpanopaitokselld (EU) 2022/382 aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L
2024/1836, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

7101/23.

7101/23.

YK:n yleiskokouksen paitdslauselmat 55/25 ja 55/255, joilla hyvéksyttiin kansainvélisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (UNTOC)
ja sen lisdpdytékirjat, 15.11.2000.

CETS 197, 16.5.2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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Ihmiskaupan torjunnassa olisi ihmiskaupan torjunnan EU-koordinaattorin tuella
hyodynnettava tdysimairaisesti kaikkia olemassa olevia asiaankuuluvia vilineitd, mukaan
lukien ihmiskaupan vastainen EU:n strategia 2021-2025 ja aiemmat neuvoston paételmét!2.
EU:n ja kansallisella tasolla tarvitaan lisdponnisteluja ja -toimenpiteitd, jotta tita rikollisuutta

voidaan torjua tehokkaasti.

Yleisid huomioita

1.

Ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjuminen seké kaikkien ihmiskaupan uhrien avustaminen ja

tukeminen on unionille ja sen jdsenvaltioille edelleen ensisijainen tavoite.

Ihmiskaupalla, mukaan lukien verkossa ja sen ulkopuolella tapahtuva lasten seksuaalinen

riisto, on syville ulottuva vaikutus EU:n jdsenvaltioiden yhteiskuntiin ja talouksiin.

Ihmiskaupan uhrien maird on kasvanut Euroopan unionissa merkittdvisti. Vuosina 2021—
2022 EU:ssa rekisterdityjen ihmiskaupan uhrien méaéré kasvoi 20,5 prosenttia vuosiin 2019—
2020 verrattuna®3. Uhrien havaitsemisen lisddntyminen johtuu todennékoisesti myos siité, ettd
asiaankuuluvat kansalliset elimet ja virastot, erityisesti lainvalvontaviranomaiset ja
kansalaisjirjestot, ovat tehostaneet toimiaan uhrien havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi

varhaisessa vaiheessa.

Lapset ovat yksi kaikkein haavoittuvimmista ihmiskauppaan osallistuvien jarjestdytyneiden
rikollisryhmien kohderyhmistd. Tallaiset rikollisryhmét hyodyntivét usein lapsia varvaamalla
heitd ja kdyttdmalld heitd myohemmin rikolliseen toimintaan tai pakottamalla heidét
avioliittoon tai riistdimalld heitd seksuaalisesti. Vuosina 2021-2022 rekisterdidyista
lapsiuhreista 81 prosenttia oli EU:n kansalaisia (2 401 lasta). Kaikista EU:ssa rekisteroidyista
uhreista lapsia oli lihes viidesosa (19 %). Digitalisaatio on johtanut ihmiskauppaan johtavan

alaikdisten seksuaalisen riiston huolestuttavaan lisidntymiseen!s.

12
13
14
15

Esimerkiksi 11838/6/12 ja 10024/22.
5728/25.

Ks. alaviite 13.

Ks. alaviite 13.
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5. EU:ssa tydvoiman hyviksikdytto lisdéntyi 51 prosenttia vuosina 2021-2022 verrattuna
vuosiin 2019-2020, ja vuonna 2022 seksuaalisen riiston ja tydvoiman hyviksikdyton osuudet
olivat tasoissa (41 %). Uhrien kansallisuus ja profiili ovat pitkalti kytkoksissé sithen, milla
alalla hyvéksikadyttod tapahtuu. Rekrytointi tapahtuu usein verkossa, ja siithen liittyy vilpillisid
tyopaikkailmoituksia ja lupia koskevia lupauksia. Uhrien alkuperdjakauma on muuttumassa,
ja kolmansien maiden kansalaisia on yhd enemmain (54 % rekisterdidyisti uhreista)'6. Téssd
korostuu ilmiodn rajatylittdva ja kansainvilinen luonne ja se, ettd on erittdin tarkeda varmistaa

asianmukaiset vélineet uhrien suojelemiseksi koko reitin kattavan ldhestymistavan pohjalta.

6.  EU:nulkopuolelta, myds Latinalaisesta Amerikasta seki Afrikan ja Aasian maista, tulevat
muuttajat ovat erityisen suuressa vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi. He ovat usein
haavoittuvassa asemassa etsiessdén tyotd EU:sta, joten he ovat alttiimpia pakkotyolle,

tyovoiman hyviksikéytolle ja seksuaaliselle riistolle.

7. Aseelliset konfliktit ovat johtaneet kansainvélistd suojelua EU:ssa hakevien henkildiden
médrin kasvuun, ja Vendjin hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on vaikuttanut merkittévasti
tdhdn lisddmalla tilapéistd suojelua koskevan direktiivin edunsaajien médria. Kansainvalistid
suojelua hakevilla ja tilapdistd suojelua saavilla henkil6illd, myds naisilla ja lapsilla, on riski
joutua eri tavoin hyvéksikdytetyiksi taloudellisten vaikeuksien ja rajallisen kotoutumisen

vuoksi.

8. Kansainvilistéd suojelua hakevat kolmansien maiden kansalaiset ovat saattaneet joutua
keskeisten kansainvélisten rikosten (esim. sotarikosten) uhreiksi ennen kuin he ovat tulleet
hyviéksikéytetyiksi tai heitd on kaupattu aseellisilta konfliktialueilta. Tdma asettaa
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille lisdhaasteen tunnistaa ja asettaa syytteeseen

erityyppisiin rikoksiin syyllistyneet henkilot.

9. Jotkin EU-maat ovat ottaneet kdyttoon uusia avustusohjelmia, mutta esimerkiksi
peruspalveluihin, kuten asumiseen, koulutukseen ja terveydenhuoltoon, liittyvia

lisdtoimenpiteitd tarvitaan kiireellisesti.

16 Ksg. alaviite 13.
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10.

1.

12.

13.

Digitaalisesta tilasta (mukaan lukien sosiaalinen media, pikaviestit ja tydpaikkaportaalit) on
tullut yksi tdrkeimmisti vilineistd, joita kdytetddn ihmiskaupan uhrien virviaédmiseen,
hyviaksikdyttoon ja valvontaan tai heidin osallistamiseensa muihin rikostyyppeihin. Tama

vaara koskee erityisesti alaikiisié ja haavoittuvassa asemassa olevia henkilGita.

Rikolliset kayttavit yhd enemmain salattuja viestintdkanavia ja kryptovaluuttoja, minkd vuoksi
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten on vaikeampaa tunnistaa rikoksentekijét, turvata

asiaankuuluvat todisteet ja hajottaa rikollisverkostoja.

Vastauksena tdhdn kasvavaan uhkaan kehitetddn analyyttisid vilineitd, myos tekodlyyn

perustuvia vilineitd, joilla tuetaan internetin seurantaa ja rikollisen toiminnan havaitsemista.

Yhteiset ja koordinoidut toimet sekd méaaritelmien ja menettelyjen yhdenmukaistaminen ovat

avainasemassa rajatylittdvédn ihmiskaupan tehokkaassa torjunnassa.

Neuvosto pyytiai jasenvaltioita

14.

15.

16.

Edistimé&én tiiviimpad koordinointia lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vélilld seka
kansalaisjdrjestdjen ja yksityisten osapuolten, kuten verkkoalustojen ja verkon yllédpitdjien,
kanssa ihmiskaupan havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja estimiseksi varhaisessa vaiheessa
keskittyen erityisesti verkossa tapahtuvaan rekrytointiin ja hyvéksikayttoon, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta oikeuslaitosten riippumattomuutta, ja tunnistamaan ja paikantamaan
uhrit, jotka ovat saattaneet kokea tai todistaa keskeisid kansainvilisid rikoksia (esim.

sotarikoksia), jotta heidén hallussaan olevat tiedot voidaan sdilyttéda.

Edistdmaéén virastojen vilistd yhteistyotd tyosuojelutarkastajien, kansalaisjirjestojen ja
muiden kansallisen tason viranomaisten kanssa uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi
noudattaen uhrikeskeistd toimintamallia, estiméén toissijaisen uhriksi joutumisen ja

kayttdmiin aktiivisesti hallinnollisia 1dhestymistapoja.

Edistimééan EU:n virastojen, kuten Europolin, Eurojustin, Frontexin ja CEPOLin, sekd
muiden kansainvélisten jdrjestdjen, kuten Interpolin, tarjoamien vilineiden kayttod

thmiskaupan torjunnassa.
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17.

18.

19.

20.

Edistdmaién julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehittdmistd (myos
verkkoalustojen ja verkon ylldpitdjien kanssa), jotta voidaan luoda ja ottaa kayttoon
tehokkaita vilineitd ihmiskaupan tunnistamiseksi, siitd raportoimiseksi, sen ehkdisemiseksi ja

héiritsemiseksi (verkossa ja sen ulkopuolella).

Tukemaan edelleen ihmiskaupan vastaista yhteistyoti jdsenvaltioiden kesken ja EU:n

virastojen kanssa EMPACTin puitteissa.

Jatkamaan raja-alueiden tiivistd seurantaa ja toteuttamaan tarvittaessa yhteistyossa
kansalaisjdrjestjen ja kansainvilisten jérjestojen kanssa toimia, joilla pyritdén vahvistamaan
vastaanottoympéristdissd toteutettavia suojelutoimenpiteitd, mukaan lukien ihmiskaupan

ehkdiseminen, uhrien tunnistaminen ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelu.

Varmistamaan, ettd ihmiskaupan uhrit saavat asianmukaisesti uhrikeskeisen ldhestymistavan
mukaista suojelua, mukaan lukien tarvittaessa péddsy todistajien suojeluohjelmiin tai muut

vastaavat toimenpiteet, ja estimiin toissijaisen uhriksi joutumisen.

Neuvosto kehottaa komissiota

21.

22.

23.

Kéynnistamééin hyvissé ajoin thmiskaupan torjuntakeskuksen toiminnan tukemaan
jasenvaltioita EU:n tarkistetun ihmiskaupan vastaisen direktiivin ja ihmiskaupan torjuntaa
koskevan EU:n strategian tdytdntdonpanossa laatimalla suuntaviivoja, helpottamalla
parhaiden kéytintojen vaihtoa, edistimalld ihmiskaupan torjunnan ammattilaisten vilista

vuoropuhelua ja vahvistamalla yhteistyota.

Tukemaan jdsenvaltioita ihmiskauppaan, erityisesti naisiin ja lapsiin, mukaan lukien myds
Venijdn Ukrainaa vastaan kiymaa hyokkayssotaa pakenevat henkil6t, liittyvien

kohdennettujen ennaltachkéisy- ja tukiohjelmien kiyttdonotossa.

Tehostamaan rajatylittdvad yhteistyotd ja kumppanuuksia kolmansien maiden, erityisesti
thmiskaupan 1dht6- ja kauttakulkumaiden, kanssa yhteisten ennaltachkiisy- ja tutkinta-
aloitteiden avulla, jotta kansainvilisten ihmiskauppaverkostojen toimintaan voitaisiin puuttua

ja sitd voitaisiin torjua.
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24.

25.

26.

27.

Kannustamaan kayttdméadn EU:ssa saatavilla olevia rahoituslihteita ja ohjelmia ihmiskaupan
torjumiseksi keskittyen erityisesti EMPACTiin ja uhrien varhaiseen tunnistamiseen ja heididn

ohjaamiseensa erikoistuneisiin palveluihin.

Ottamaan ndma paitelmit huomioon laatiessaan ihmiskaupan torjuntaa koskevaa EU:n
strategiaa vuosiksi 20262029, jotta voidaan vastata uusiin haasteisiin ja ohjata uusia

prioriteetteja johdonmukaisella tavalla.

Edistdméén ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin tuella tietojen ja parhaiden kédytdantojen
vaihtoa kansallisten ihmiskaupan torjunnan koordinaattorien ja raportoijien, EU:n virastojen

sekd muiden toimivaltaisten kansainvélisten jarjestdjen kanssa.

Tekemadidn yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa yksityisen sektorin vastuuvelvollisuuden
vahvistamiseksi, my6s EU:n internetfoorumin puitteissa, tydvoiman hyvéksikdyton ja muiden
hyviksikdyton muotojen sekd muiden sellaisten toimien osalta, jotka saattavat vaikuttaa

ihmiskauppaa lisdavésti.

Neuvosto kehottaa Europolia, Eurojustia, Frontexia ja CEPOLia toimivaltuuksiensa

28.

29.

30.

puitteissa

Lisddméén jasenvaltioiden asiantuntemusta, myos koulutusta, ja edistiméén niiden vilista
parhaiden kéytint6jen vaihtoa, jotta kybertoimintaympéristdssé voitaisiin paremmin tunnistaa

thmiskaupparikokset, mahdolliset uhrit ja rikoksentekijt.

Edistdmiin tarjoamiensa vélineiden laajamittaista kdyttod lainvalvonnan ja oikeudellisen

yhteistyOn, tietojenvaihdon, rikosanalyysien ja valmiuksien kehittdmisen alalla.

Edistdmaén yhteisty6td yksityissektorin kanssa ja julkisen ja yksityissektorin vélisten
kumppanuuksien kehittdmistd, myos tietotekniikka- ja televiestintdaloilla, kehittiméaan data-
analyysivilineitd, my0s tekodlypohjaisia vélineitd, ja luomaan mekanismeja, joiden avulla
thmiskauppatoiminta voidaan havaita, tunnistaa ja estdd varhaisessa vaiheessa ja ilmoittaa

nopeasti epailyttivasti toiminnasta.
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