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erilist tahelepanu Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdjaga seotud
olukorrale ja alaealiste kaitsele

— Noukogu jareldused (12. juuni 2025)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jiareldused inimkaubanduse vastase voitluse kohta,
poOorates erilist tdhelepanu Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdjaga seotud olukorrale ja
alaealiste kaitsele, mille ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) kiitis heaks 12. juunil 2025 toimunud

4102. istungil.
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LISA

Noukogu jareldused

inimkaubanduse vastase voitluse kohta, poorates erilist tihelepanu Venemaa Ukraina-vastase

agressioonisdojaga seotud olukorrale ja alaealiste kaitsele

Sissejuhatus

a)

b)

Inimkaubandus on endiselt iiks tdsisemaid ohte julgeolekule ja inimdigustele Euroopa Liidus

ning sellega rikutakse rédngalt pohidigusi.

ELi peamine digusakt inimkaubanduse tokestamiseks ja selle vastu voitlemiseks ning
inimkaubanduse ohvrite kaitsmiseks on ELi inimkaubandusevastane direktiiv!. Selleks et
voitlust selle kuriteoliigi vastu tugevdada, muudeti seda direktiivi 2024. aastal (labivaadatud
ELi inimkaubandusevastane direktiiv?). Uued normid hdlmavad sdnaselgelt uusi
drakasutamise vorme, sealhulgas internetis toimuvaid drakasutamise vorme, tagavad ohvrite
varajase avastamise ning ohvritele suurema abi ja toe kooskolas 1dbivaadatud ELi

inimkaubandusevastase direktiivi artikliga 11.

Komisjon avaldas 2021. aasta aprillis inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia
2021-2025 (edaspidi ,,ELi strateegia“)®. Sellega ndhakse ette terviklikud meetmed nimetatud
kuritegevuse ennetamiseks, ohvrite kaitsmiseks ja nende voimestamiseks ning

inimkaubitsejate kohtu ette toomiseks. See strateegia on tihedalt seotud ELi organiseeritud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles
kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1712, millega
muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles kédsitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset (ELT L, 2024/1712, 24.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).

8090/21.
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kuritegevuse vastu vditlemise strateegiaga, vottes arvesse, et inimkaubandusega vdivad

tegeleda organiseeritud kuritegelikud riihmitused.

Alates 2022. aastast on Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja muud relvakonfliktid ELi
naaberpiirkondades suurendanud inimkaubanduse ohtu rahvusvahelist kaitset taotlevate
isikute ja pdgenike, sealhulgas naiste ja laste seas. Uhine inimkaubandusevastase vditluse
kava? ja ajutise kaitse direktiivi® aktiveerimine vihendasid mérkimisviérselt Venemaa
Ukrainasse sissetungi eest pogenevate inimeste haavatavust. Ajutise kaitse direktiivi

kohaldamist pikendati 2026. aasta martsini’.

Peamine Euroopa koostéovahend inimkaubanduse vastu voitlemiseks on kuritegevusega
seotud ohte kisitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm (EMPACT) ning
inimkaubanduse vastu vditlemine on praeguse EMPACTI tsiikli jooksul (2022-2025)3 iiks
ELi kuritegevusvastase voitluse prioriteete. EMPACT] asjaomase operatiivtegevuskava
eesmirk on 16hkuda kuritegelikud vorgustikud, mis tegelevad inimkaubandusega igasuguse

drakasutamise eesmirgil, poorates erilist tihelepanu vorgustikele, kes kasutavad dra alaealisi®.

Rahvusvahelise koostddga seoses on inimkaubandusvastase voitluse alal tehtava
rahvusvahelise koosto6 parandamisel olnud oluliseks sammuks 2000. aastal vastu voetud,
riikidevahelise organiseeritud kuritegevuse vastast URO konventsiooni tiiendav URO

protokoll inimestega, eelkdige naiste ja lastega, kauplemise takistamise, sellise kauplemise

Komisjoni teatis ELi organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise strateegia (2021-2025)
kohta, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0170.

Euroopa Komisjon, ,,A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine* (Uhine
inimkaubandusevastane kava, et tegeleda inimkaubanduse riskidega ja toetada voimalikke
ohvreid Ukraina sdjapdgenike seas), 11. mai 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf.

Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega méératakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tadhenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2023/1836, 24.10.2023,
ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

7101/23.

7101/23.
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vastu vditlemise ja selle eest karistamise kohta!® ning 2005. aasta Euroopa Noukogu

inimkaubandusvastaseid meetmeid kisitlev konventsioon!!.

10 RO Peaassamblee resolutsioonid 55/25 ja 55/255, millega vdetakse vastu rahvusvahelise

organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioon (UNTOC) ja selle protokollid, 15.11.2000.
1 CETS nr 197, 16.5.2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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Inimkaubanduse vastases voitluses tuleks ELi inimkaubandusevastase vditluse koordinaatori
toetusel tdielikult dra kasutada koiki olemasolevaid asjakohaseid vahendeid, sealhulgas
inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegiat 2021-2025 ja varasemaid ndukogu
jareldusi'?. Et selle kuriteoliigiga tulemuslikult vdidelda, on ELi ja liikmesriikide tasandil vaja

tdiendavaid joupingutusi ja meetmeid.

Uldised kaalutlused

Inimkaubanduse tokestamine ja selle vastane voitlus ning kdigi inimkaubanduse ohvrite

abistamine ja toetamine on jatkuvalt liidu ja liikkmesriikide prioriteet.

Inimkaubandus, sealhulgas laste seksuaalne drakasutamine internetis ja véljaspool seda,

mojutab tugevalt ELi liikmesriikide tihiskonda ja majandust.

Inimkaubanduse ohvrite arv Euroopa Liidus on mérkimisvéérselt suurenenud. Aastatel
2021-2022 suurenes ELis registreeritud inimkaubanduse ohvrite arv vorreldes ajavahemikuga
2019-2020 20,5%?3. Ohvrite sagedasem avastamine on tdendoliselt tingitud ka asjaomaste
ritklike organite ja asutuste, eelkdige diguskaitseasutuste ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suurematest jdoupingutustest ohvrite varajaseks avastamiseks ja

tuvastamiseks.

Lapsed on iiks kdige haavatavamaid rithmi, kelle inimkaubandusega seotud kuritegelikud
ithendused on sihikule votnud. Sellised kuritegelikud iihendused tegelevad sageli laste
drakasutamisega, virvates neid ja kasutades neid hiljem kuritegude toimepanemiseks voi
sundides neid sundabieludesse voi kasutades neid seksuaalselt dra. Aastatel 2021-2022 olid
lapsohvritest 81% ELi kodanikud (2 401 last). Lapsohvrid moodustasid koigist ELis
registreeritud ohvritest peaaegu viiendiku (19%)'. Digiiileminek on toonud kaasa selle, et
murettekitavalt on sagenenud alaealiste seksuaalse drakasutamise juhtumid, mis viivad

inimkaubanduseni?®.

12
13
14
15

Naiteks 11838/6/12 ja 10024/22.
5728/25.

Vt joonealune mérkus 13.

Vt joonealune mérkus 13.
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ELis suurenes tuvastatud todalane drakasutamine 2021.—2022. aastal 2019.-2020. aastaga
vorreldes 51%, sealjuures oli 2022. aastal seksuaalse ja todalase drakasutamise osakaal vordne
(41%). Ohvrite kodakondsus ja profiil sdltuvad suuresti drakasutamise sektorist. Varbamine
toimub sageli internetis, kasutades eksitavaid tookuulutusi ja petturlikke lubadusi. Ohvrite
paritolu struktuur on muutumas ja itha rohkem ohvreid on kolmandate riikide kodanikud
(54% registreeritud ohvritest)'. See rdhutab selle nihtuse piiriiilest ja rahvusvahelist olemust
ning seda, kui oluline on tagada asjakohased vahendid ohvrite kaitsmiseks kogu rindeteed

hdlmava lahenemisviisi alusel.

Inimkaubanduse ohvriks langemise oht on eriti suur véljastpoolt ELi, sealhulgas Ladina-
Ameerikast ning Aafrika ja Aasia riikidest parit randajatel. Sageli on nad ELis t66d otsides
haavatavas olukorras, mistottu on neil suurem oht langeda sunniviisilise t60, todalase

drakasutamise ja seksuaalse drakasutamise ohvriks.

Relvakonfliktid on suurendanud ELis rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute arvu, samal ajal
kui Venemaa soda Ukraina vastu on sellele kasvule méarkimisvéaarselt kaasa aidanud,
suurendades nende isikute arvu, kelle suhtes kohaldatakse ajutise kaitse direktiivi. Isikud, kes
taotlevad rahvusvahelist kaitset, ja isikud, kelle suhtes kohaldatakse ajutise kaitse direktiivi,
sealhulgas naised ja lapsed, seisavad silmitsi mitmesuguste drakasutamise riskidega, mis

tulenevad majanduslikest raskustest ja piiratud integratsioonist.

Enne nende drakasutamist voi relvakonfliktipiirkonnas inimkaubanduse ohvriks langemist
voivad rahvusvahelist kaitset taotlevad kolmandate riikide kodanikud olla langenud raskete
rahvusvaheliste kuritegude (nt sdjakuriteod) ohvriks. See tekitab diguskaitse- ja
oigusasutustele lisaprobleeme mitut liiki kuritegude toimepanijate tuvastamisel ja vastutusele

vOtmisel.

Moned ELi riigid on kehtestanud tdiendavad abiprogrammid, kuid kiiresti on vaja votta

lisameetmeid, mis on seotud niiteks pohiteenustega, nagu eluase, haridus ja tervishoid.

16

Vt joonealune mérkus 13.
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10.

1.

12.

13.

Digiruum (sealhulgas sotsiaalmeedia, kiirsdnumite saatmine, tooportaalid) on muutunud
itheks peamiseks vahendiks, mida kasutatakse inimkaubanduse ohvrite virbamiseks,
drakasutamiseks ja kontrollimiseks voi nende kaasamiseks kaasosalistena muud liiki

kuritegude korral. See on eriti ohtlik alaealistele ja haavatavas olukorras olevatele inimestele.

Kurjategijad kasutavad iiha enam kriipteeritud sidekanaleid ja kriiptoraha, mis raskendab
Oiguskaitse- ja digusasutustel kurjategijate tuvastamist, asjakohaste tdendite kéttesaamist ja

kuritegelike vorgustike lammutamist.

Sellele kasvavale ohule reageerimiseks tootatakse vilja analiiiisivahendeid, sealhulgas

tehisintellektil pohinevaid vahendeid, et toetada internetiseiret ja kuritegevuse avastamist.

Uhine koosk®dlastatud tegevus ning méiratluste ja menetluste {ihtlustamine on piiriiilese

inimkaubanduse vastases voitluses keskse tdhtsusega.

Noukogu kutsub liikmesriike iiles:

14.

15.

16.

ilma et see piiraks kohtusiisteemi sdltumatust, edendama tihedamat koordineerimist
oiguskaitse- ja digusasutuste vahel, samuti kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja
eradiguslike isikutega, nagu veebiplatvormid ja vOorguoperaatorid, et inimkaubandusega
seotud tegevust varakult avastada, tuvastada ja blokeerida, podrates erilist tdhelepanu
veebipdhisele virbamisele ja drakasutamisele; samuti tuvastama ja leidma tiles ohvreid, kes
voivad olla raskete rahvusvaheliste kuritegude (nt sdjakuriteod) ohvrid voi vaivad olla olnud

nende tunnistajaks, pidades silmas nende valduses oleva teabe sdilitamist;

edendama todinspektoreid, kodanikuiihiskonna organisatsioone ja muid riikliku tasandi
asutusi holmavat asutustevahelist koostodd ohvrite tuvastamisel ja abistamisel ohvrikeskse
lahenemisviisi raames, véltima taasohvristamist ja kasutama aktiivselt halduslikke

ldhenemisviise;

edendama ELi ametite, sealhulgas Europoli, Eurojusti, Frontexi ja CEPOLI1 ning muude
rahvusvaheliste organisatsioonide, sealhulgas INTERPOLI poolt kéttesaadavaks tehtud

vahendite kasutamist inimkaubanduse vastu voitlemiseks;
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17.

18.

19.

20.

edendama avaliku ja erasektori partnerluste arendamist (sealhulgas veebiplatvormide ja
vOrguoperaatoritega), et luua ja rakendada tdhusaid vahendeid inimkaubanduse
tuvastamiseks, sellest teatamiseks, selle ennetamiseks ja tokestamiseks (veebis ja viljaspool

seda);

toetama jatkuvalt EMPACTi raames inimkaubanduse valdkonnas liikmesriikide vahel ja ELi

ametitega tehtavat koostdod;

jatkama piirialade tdhelepanelikku jdlgimist ja votma meetmeid, mille eesmérk on tugevdada
vastuvotukeskkonnas kaitsemeetmeid, sealhulgas inimkaubanduse tokestamist, ohvrite
tuvastamist ja haavatavate isikute kaitset, tehes vajaduse korral koost6dd kodanikuiihiskonna

organisatsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;

tagama, et inimkaubanduse ohvrid saavad ohvrikeskse 1dhenemisviisi alusel asjakohast
kaitset, sealhulgas tagades vajaduse korral juurdepdésu tunnistajakaitseprogrammidele voi

muudele sarnastele meetmetele ning viltides taasohvristamist.

Noukogu kutsub komisjoni iiles:

21.

22.

23.

24.

kdivitama Oigeaegselt inimkaubandusevastase voitluse keskuse tegevuse, mis toetab
litkmesriike 1dbivaadatud ELi inimkaubandusevastase voitluse direktiivi ja ELi strateegia
rakendamisel, to6tades vilja suunised, hdlbustades parimate tavade vahetamist, edendades

dialoogi inimkaubandusevastase vditluse spetsialistide vahel ja tugevdades koostddd;

toetama liikmesriike inimkaubanduse, eelkdige naiste ja lastega kauplemisega seotud
sthipdraste ennetus- ja toetusprogrammide kehtestamisel, sealhulgas, kuid mitte ainult, nende

naiste ja laste puhul, kes pogenevad Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja eest;

tohustama iihiste ennetus- ja uurimisalgatuste kaudu piiriiilest koostddd ja partnerlusi
kolmandate riikidega, eelkdige inimkaubanduse péritolu- ja transiidiriikidega, et tegeleda

ritkidevaheliste inimkaubanduse vorgustikega ja nende vastu voidelda;

julgustama ELis inimkaubanduse vastu voitlemiseks kéttesaadavate rahastamisallikate ja
programmide kasutamist, pdorates erilist tdhelepanu EMPACTile ning ohvrite varajasele

tuvastamisele ja nende suunamisele spetsialiseeritud teenuste juurde;
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25.

26.

27.

votma kéesolevaid jareldusi arvesse inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia
2026-2029 viljatdotamisel, et tegeleda esilekerkivate probleemidega ja suunata uusi

prioriteete sidusal viisil;

edendama ELi inimkaubandusevastase voitluse koordinaatori toetusel teabe ja parimate
tavade vahetamist riiklike inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorite ja riiklike

raportdoridega, ELi ametitega ning muude pddevate rahvusvaheliste organisatsioonidega;

tegema erasektori vastutuse tugevdamiseks koostodd, sealhulgas ELi1 internetifoorumi kaudu,
seoses t60jou voi muude drakasutamise vormidega, samuti muu tegevusega, mis voib

siivendada inimkaubandust kui nihtust.

Noukogu kutsub Europoli, Eurojusti, Frontexit ja CEPOL.I iiles nende volituste piires:

28. parandama litkmesriikide eksperditeadmisi, sealhulgas koolitust, ja edendama parimate tavade
vahetamist nende vahel, et paremini tuvastada inimkaubandusega seotud kuritegusid
kiiberruumis, voimalikke ohvreid ja toimepanijaid;

29. edendama diguskaitse- ja digusalase koostd0, teabevahetuse, kriminaalanaliiiisi ja suutlikkuse
suurendamise valdkonnas kéttesaadavaks tehtud vahendite laialdast kasutamist;

30. soodustama koostddd erasektoriga ning edendama avaliku ja erasektori partnerluste
arendamist, sealhulgas IT- ja telekommunikatsioonisektoris, et toGtada vélja andmeanaliiiisi
vahendid, sealhulgas tehisintellektipdhised vahendid, ning luua mehhanismid inimkaubanduse
varajaseks avastamiseks, tuvastamiseks ja blokeerimiseks ning kahtlasest tegevusest kiireks
teatamiseks.
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