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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o boji proti obchodovani s lidmi, se zvlas$tnim dirazem
na situaci v souvislosti s vale¢nou agresi Ruska vic¢i Ukrajin€ a ochranou nezletilych osob, které
schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci na svém 4102. zasedani konaném dne

12. éervna 2025.
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PRILOHA

Zavéry Rady

o0 boji proti obchodovani s lidmi, se zvla§tnim diirazem na situaci v souvislosti s valenou

agresi Ruska vuci Ukrajiné a ochranou nezletilych osob

Uvod

a)

b)

v

v Evropské unii a predstavuje hrubé poruSeni zakladnich prav.

Hlavnim pravnim néstrojem EU pro prevenci obchodovéni s lidmi, boj proti nému a ochranu
jeho obéti je smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi!. Tato smérnice byla v roce 2024
pozménéna s cilem posilit boj proti této trestné ¢innosti (,,revidovana smérnice EU o boji proti
obchodovani s lidmi*)%. Nova pravidla se vyslovné vztahuji na nové formy vykofistovani
vcetné téch, k nimz dochazi online, zajist'uji v€asné odhalovani obéti a zarucuji vyssi uroven
pomoci a podpory obétem v souladu s ¢lankem 11 revidované smérnice EU o boji proti

obchodovani s lidmi.

V dubnu 2021 vydala Komise Strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi na obdobi
2021-2025 (dale jen ,,strategie EU“)3. Ve strategii se stanovi komplexni reakce, pokud jde

o pfedchézeni trestné ¢innosti, ochranu obéti a posileni jejich postaveni a pohnani obchodnikti
s lidmi pted soud. Tato strategie uzce souvisi se strategii EU pro boj proti organizované
trestné ¢innosti* vzhledem k tomu, Ze obchodovani s lidmi se mohou dopoustét organizované

zloCinecké skupiny.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, Uk, vést. L 101, 15.4.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1712 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterou se
méni smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovéni s lidmi, boji proti nému a o ochrané
obéti, Ut. vést. L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
Dokument 8090/21.

Sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021—
2025, COM(2021) 170 final (2021), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:52021DC0170.
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d)

Valec¢na agrese Ruska viici Ukrajin€ a dalsi ozbrojené konflikty v regionech sousedicich s EU
zvySuji od roku 2022 riziko obchodovani s lidmi u osob zadajicich o mezinarodni ochranu

a vysidlenych osob, vcetné Zen a déti. Zranitelnost osob prchajicich pred ruskou invazi

na Ukrajinu se vyrazné snizila diky spoleénému planu boje proti obchodovani s lidmi®

a aktivaci smérnice o doGasné ochran&®. Pouzitelnost smérnice o dofasné ochrané byla

prodlouZena do biezna 20267.

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti
(EMPACT) je kli¢ovym nastrojem evropské spoluprace v boji proti obchodovani s lidmi, jez
je jednou z priorit EU stavajiciho cyklu EMPACT (2022-2025) v oblasti boje proti trestné
¢innosti®. Cilem piislusného operaéniho akéniho planu platformy EMPACT je rozbit
zloCinecké sit¢ zapojené do obchodovani s lidmi, jehoz ti¢elem jsou veskeré formy

vykofistovani, a vénovat pfitom zvlastni pozornost tém, které zneuZzivaji nezletilé®.

Pokud jde o mezinarodni spolupraci, zdsadnimi kroky v procesu posilovani mezinarodni
spoluprace v oblasti boje proti obchodovani s lidmi je Protokol OSN o ptedchazeni,
potladovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, doplitujici Umluvu
OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu z roku 2000'°, a Umluva Rady Evropy

o opatienich proti obchodovani s lidmi z roku 2005,

10

11

Evropska komise, ,,Spolecny plan boje proti obchodovani s lidmi s cilem fesit rizika
obchodovani s lidmi a podpofit potencidlni obéti z fad osob prchajicich pied valkou

na Ukrajin€®, 11. kvétna 2022, https://home-affairs.ec.europa.cu/system/files/2022-05/Anti-
Trafficking%20Plan_en.pdf.

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal
ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana, Uf. vést. L 71, 4.3.2022, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1836 ze dne 25. Cervna 2024 o prodlouzeni do¢asné
ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382, Uk. vést. L, 2024/1836, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j.

Dokument 7101/23.

Dokument 7101/23.

Rezoluce Valného shromazdéni OSN 55/25 a 55/255 o piijeti Umluvy Organizace spojenych
narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (UNTOC) a jejich protokolt,
15.11.2000.

CETS ¢. 197 ze dne 16. kvétna 2005, https://rm.coe.int/168008371d.
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g)

V boji proti obchodovani s lidmi by za podpory koordindtora EU pro boj proti obchodovani

s lidmi mély byt plné€ vyuzivany vSechny stavajici ptislusné néstroje, véetné Strategie EU pro
boj proti obchodovani s lidmi na obdobi 2021-2025 a piedchozich zavéra Rady'?. V zajmu
ucinného boje proti této trestné cinnosti je tieba vyvinout na trovni EU 1 na vnitrostatni

urovni dalsi Gsili a pfijmout dalsi opatfeni.

Obecna vychodiska

Prevence obchodovani s lidmi, boj proti nému a poskytovani pomoci a podpory v§em obétem

obchodovani s lidmi ziistavaji pro Unii a ¢lenské staty prioritou.

Obchodovani s lidmi, véetné pohlavniho vykotistovani déti online a offline, ma hluboky

dopad na spole¢nosti a ekonomiky ¢lenskych stati EU.

V Evropskeé unii se pocet obéti obchodovani s lidmi vyrazné zvysil. V letech 2021 a 2022
vzrostl pocet registrovanych obéti obchodovani s lidmi v EU oproti obdobi 2019-2020

0 20,5 %"3. Je pravdépodobné, Ze nariist poctu zjisténych obéti je rovnéz vysledkem
zvySeného Gsili ptislusnych vnitrostatnich orgdnti a agentur, zejména donucovacich organii

a organizaci obCanské spolecnosti, v oblasti v€asného odhalovani a identifikace obéti.

Déti predstavuji jednu z nejzranitelnéjSich skupin, na né€z se organizované zlo¢inecké skupiny
zapojené do obchodovani s lidmi zamé&fuji. Tyto zlo€inecké skupiny ¢asto vykotist'uji déti
tim, Ze je najimaji a pozd&ji vyuzivaji k pachani trestné ¢innosti nebo je zneuzivaji k nucenym
shatkiim nebo pohlavnimu vykofistovani. V letech 2021-2022 tvofili 81 % détskych obéti
ob¢an¢ EU (2 401 déti). Détskeé obéti tvotily témet pétinu vSech registrovanych obéti v EU
(19 %), Digitalizace vedla ke znepokojivému nértstu piipad pohlavniho vykofist'ovani

nezletilych vedouciho k obchodovani s lidmi's.

12
13
14
15

Napftiklad dokumenty 11838/6/12 a 10024/22.
Dokument 5728/25.

Viz poznamka pod ¢arou 13.

Viz poznamka pod ¢arou 13.
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Pocet zjisténych piipadl pracovniho vykotistovani v EU v letech 2021-2022 vzrostl ve
srovnani s lety 2019-2020 o 51 %, pti¢emz podil pohlavniho a pracovniho vykofistovani byl
v roce 2022 vyrovnany (41 %). Statni pfisluSnost a profil obéti do znacné miry zavisi

na odvétvi vykofistovani. Nabor ¢asto probiha online prostfednictvim podvodnych
pracovnich inzeratl a faleSnych slibli ohledn¢ ziskani povoleni. Struktura pivodu obéti se
meéni, pfiCemz se zvySuje pocet statnich ptislusnik tretich zemi (54 % registrovanych
obéti)1®. To podtrhuje pieshrani¢ni a mezinarodni povahu tohoto jevu a velky vyznam
zajisténi vhodnych nastrojii na ochranu obé¢ti na zéklade pristupu zamétreného na celou

migracni trasu.

Riziku, ze se stanou obéti obchodovani s lidmi, jsou vystaveni zvlast¢ migranti ze zemi mimo
EU, vcetn¢ Latinské Ameriky a africkych a asijskych zemi. Casto se pii hledani zamé&stnani
v EU nachdazeji ve zranitelném postaveni, a jsou tak nachylnéjsi k nucené praci a pracovnimu

a pohlavnimu vykoftist'ovani.

Ozbrojené konflikty vedly v ramci EU ke zvySeni poctu osob zadajicich o mezinarodni
ochranu, pficemz véalecna agrese Ruska proti Ukrajin€ k tomuto nariistu vyznamné ptispéla
zvySenim poctu osob pozivajicich mezinarodni ochrany podle smérnice o do¢asné ochrané.
Osoby zadajici 0 mezinarodni ochranu a osoby pozivajici doasné ochrany, vetné Zen a déti,
jsou v dusledku tizivé ekonomické situace a omezené integrace vystaveny riznym rizikim

vykofistovani.

Ditive neZ se statni piislusnici tfetich zemi Zadajici o mezinarodni ochranu stali obéti
vykofistovani nebo byli za icelem obchodovani s lidmi odvezeni z oblasti ozbrojenych
konflikti, mohli byt obéti nejzavaznéjsich mezinarodnich zlo¢inli (napt. valecnych zlocinit).
To pro donucovaci a justi¢ni organy vytvari dalsi vyzvu pfi identifikaci a stihani pachateld

n¢kolika druhil trestnych ¢ind.

Nékteré zemé EU zavedly dodate¢né programy pomoci, je vSak naléhaveé zapotiebi pfijmout
dalsi opatfeni souvisejici naptiklad se zakladnimi sluzbami, jako je bydleni, vzdélavani

a zdravotni péce.

16

Viz poznamka pod ¢arou 13.
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10.

1.

12.

13.

Jednim z hlavnich nastroji pouzivanych k ndboru, vykotistovani a kontrole obéti
obchodovani s lidmi nebo k jejich zapojeni jako osob napomahajicich pfi jinych druzich
trestné ¢innosti se stal digitalni prostor (v¢etné socialnich médii, vymeény rychlych zprav

a pracovnich portali). Tato situace je obzvlasté nebezpecna pro nezletilé osoby a osoby ve

zranitelném postaveni.

Pachatel¢ trestné Cinnosti stale Castéji pouzivaji Sifrované komunikacni kanaly a kryptomény,
coz donucovacim a justicnim orgdniim ztézuje identifikaci pachatell, zajistovani ptisluSnych

dikazl a rozbijeni zlo¢ineckych siti.

V reakci na tuto rostouci hrozbu jsou vyvijeny analytické néstroje, véetné nastrojii zalozenych

na umg¢l¢ inteligenci, pro podporu monitorovani internetu a odhalovani trestné ¢innosti.

Kli¢em k Gi¢innému boji proti pfeshrani¢nimu obchodovani s lidmi jsou spolecna,

koordinovana opatfeni a harmonizace definic a postupti.

Rada vyzyva ¢lenské staty, aby:

14.

15.

16.

prosazovaly uzsi koordinaci mezi donucovacimi a justicnimi organy, jakoz i s organizacemi
obCanské spolecnosti a soukromymi subjekty, jako jsou online platformy a provozovatelé siti,
s cilem vcas odhalovat, identifikovat a blokovat obchodovani s lidmi s diirazem na nabor

a vykoftistovani on-line, aniZ by tim byla dotena nezavislost soudnictvi; identifikovaly
(napt. vale¢né zlociny) nebo jich byt svédkem, s cilem uchovat informace, kter¢ mohou mit

k dispozici;

podporovaly meziagenturni spolupraci s inspektory prace, organizacemi ob¢anské spole¢nosti
a dalSimi organy na vnitrostatni Grovni s cilem odhalovat obéti a v ramci pfistupu zaméfeného

na obéti jim pomahat, predchazet sekundarni viktimizaci a aktivné€ vyuZzivat spravni ptistupy;

prosazovaly vyuZzivani nastroji, které pro tcely boje proti obchodovani s lidmi poskytuji
agentury EU vcetné Europolu, Eurojustu, Frontexu a CEPOLu, jakoz i dal$i mezinarodni

organizace vcetné Interpolu;
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17. podporovaly rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (v€etné partnerstvi s on-line
platformami a provozovateli siti) s cilem vytvofit a zavést G€inné nastroje pro identifikaci,

oznamovani, prevenci a narusovani (online i offline) obchodovéani s lidmi;

18. nadale podporovaly spolupraci mezi clenskymi staty a s agenturami EU v ramci platformy

EMPACT, pokud jde o oblast obchodovani s lidmi;

19. nadéle pozorn€ monitorovaly pohrani¢ni oblasti a provadély ¢innosti zamétené na posileni
ochrannych opatieni v pfijimacim prostiedi, véetn¢ pfedchazeni obchodovani s lidmi,
identifikace obéti a ochrany zranitelnych osob, v ptipadé potteby ve spolupraci

s organizacemi ob¢anské spolecnosti a mezinarodnimi organizacemd;

20. zajistily, aby se obétem obchodovani s lidmi v ramci piistupu zaméfené¢ho na obéti dostalo
odpovidajici ochrany, pfipadné také zajiSténim programil na ochranu svédki nebo jinych

podobnych opatieni a zabranénim sekundéarni viktimizaci.

Rada vyzyva Komisi, aby:

21. vcas zahdjila ¢innost Centra pro boj proti obchodovani s lidmi, které bude clenské staty
podporovat pti provadéni revidované smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi
a souvisejici strategie EU, a to vypracovanim pokynil, usnadnénim vymény osvédcenych
postuptl, podporou dialogu mezi odborniky v oblasti boje proti obchodovani s lidmi

a posilenim spoluprace;

22. podporovala ¢lenské staty pii zavadéni cilenych programi prevence a podpory souvisejicich
s obchodovanim s lidmi, zejména se Zenami a détmi, mimo jiné v¢etn€ osob prchajicich pred

valecnou agresi Ruska vii¢i Ukrajing;

23. posilila pfeshrani¢ni spolupraci a partnerstvi se tietimi zemémi, zejména se zemémi pivodu
a tranzitu, pokud jde o obchodovani s lidmi, s cilem zaméfit se na nadnérodni sité obchodnikt
s lidmi a bojovat proti nim prostfednictvim spole¢nych iniciativ v oblasti prevence

a vySetfovani,

24. podporovala vyuzivani zdrojii a programtl financovani, které jsou v EU k dispozici pro boj
proti obchodovani s lidmi, se zvla$tnim zaméfenim na platformu EMPACT a v¢asnou

identifikaci obéti a jejich predani specializovanym sluzbam;
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25. zohlednila tyto zavéry pii vypracovavani strategie EU pro boj proti obchodovani s lidmi
na obdobi 20262029 s cilem fesit nove se objevujici vyzvy a soudrznym zptisobem se drzet

novych priorit;

26. prosazovala vyménu informaci a osvédcenych postupti s narodnimi koordinatory pro boj proti
obchodovani s lidmi a narodnimi zpravodaji, agenturami EU, jakoZz i s dalSimi pfislusnymi
mezinarodnimi organizacemi, a to za podpory koordinatora EU pro boj proti obchodovani

s lidmi;

27. spolupracovala s ¢lenskymi staty pti posilovani odpovédnosti soukromého sektoru, a to
1 v ramci internetového fora EU, pokud jde o pracovni ¢i jiné formy vykotistovani, jakoz

i 0 dalsi ¢innosti, které by ptipadn€ mohly problém obchodovani s lidmi zhorSovat.

Rada vyzyva Europol, Eurojust, Frontex a CEPOL, aby v ramci svého mandatu:

28. posilovaly odborné znalosti clenskych statii véetné odborné piipravy a podporovaly vyménu
osvédcenych postupl mezi nimi s cilem lépe identifikovat trestné ¢iny obchodovani s lidmi

v kyberprostoru, potencidlni obéti a pachatele;

29. prosazovaly rozsahlé vyuzivani nastroji, které zptistupnily v oblasti prosazovani prava

a justi¢ni spoluprace, vymény informaci, analyzy trestné ¢innosti a budovani kapacit;

30. podporovaly spolupréci se soukromym sektorem a prosazovaly rozvoj partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, a to 1 v odvétvi IT a telekomunikaci, s cilem vyvinout néstroje pro
analyzu dat, v¢etné nastrojli zaloZenych na umél¢ inteligenci, a vytvofit mechanismy pro
v€asné odhalovani, identifikaci a blokovani obchodovéni s lidmi a rychlé oznamovani

podezielé ¢innosti.
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