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— Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Syftet med denna rapport dr att presentera det dvergripande ldget och en dversikt dver de
framsteg som gjorts med forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om transport
av avfall och om dndring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056. Detta
forslag syftar till att ersétta den nuvarande forordningen om gransoverskridande transporter av
avfall och dndra férordningen om atervinning av fartyg. Det dvergripande syftet med
forordningen ir att béttre skydda miljon och folkhédlsan mot effekterna av miljoskadliga
gransoverskridande transporter av avfall och att genomfora bestimmelserna 1

Baselkonventionen och integrera OECD:s regler.
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2. Den 17 november 2021 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett forslag till omarbetning
av forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall. Denna
forordning omfattar avfallstransporter inom EU och till tredjelinder (OECD och andra
lander). Forslaget ér en del av genomforandet av den europeiska grona given, ndrmare
bestdmt handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, handlingsplanen f6r nollférorening och
strategin mot organiserad brottslighet 2021-2025. Forslaget atfoljdes av ett meddelande fran
kommissionen med titeln ”Vart avfall, vart ansvar: avfallstransporter 1 en ren och mer cirkulér

ekonomi”.

3. Kommissionen foreslar att man anvénder en dmsesidigt forstarkande kombination av politiska

atgirder som é&r inriktad pa foljande byggstenar:

a)  Underlitta transport av avfall inom EU {6r atervinning och ateranvdndning.
b)  Stringare krav for export av avfall till 1dnder utanfoér Europeiska unionen.
c)  Stirka kampen mot olaglig handel med avfall.

4.  Den foreslagna forordningen innehaller 82 artiklar och 16 bilagor. Den &r uppdelad i 8
avdelningar och 3 av dem innehaller helt nya bestimmelser jamfort med den nuvarande
versionen. Avdelning II innehaller bestimmelser om transporter inom unionen, med eller utan
transitering genom tredjeland. Avdelning IV innehéller bestimmelser om export fran unionen
till tredjeldnder. Avdelning VII slutligen innehdller bestimmelser om efterlevnaden av denna
forordning. Bilagorna VIII och X har ocksé upprittats i linje med bestimmelserna i avdelning
IV. I bilaga X specificeras siledes kriterierna for att demonstrera den miljoriktiga hanteringen

1 behandlingsanldggningar som tar emot avfall i tredjelédnder.

Bilaga VIII innehaller formuléret for begidran om inkludering i forteckningen ver lander till

vilka export fran Europeiska unionen av icke-farligt avfall avsett for dtervinning &r tillaten.
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I1.

I Europaparlamentet behandlades forslaget 1 utskottet for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet. Forslaget till betinkande offentliggjordes den 11 april 2022. Datum for

omrostningen om betdnkandet dr d&nnu inte kdnt. Sammanlagt 599 dndringsforslag lades fram.

Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén har hérts. Regionkommittén
beslutade att inte yttra sig. Ekonomiska och sociala kommittén antog sin rapport den

23 februari 2022.

ARBETE I RADET

Inom radet ar arbetsgruppen for miljon den arbetsgrupp som ansvarar for behandlingen av
forslaget. Forslaget till forordning och dess konsekvensbeddmning lades fram av
kommissionen vid en informell videokonferens med medlemmarna i arbetsgruppen for miljon
den 6 december 2021. Kommissionen lade ocksé fram sitt forslag vid métet i rddet (miljo) den

20 december 2021.

Oversynen av forordningen om transport av avfall har varit en av det franska
ordforandeskapets huvudprioriteringar i syfte att behandla alla artiklar i forslaget som ett
forsta steg. Under det franska ordforandeskapet dgnades 7 moten i arbetsgruppen for miljon —
den 14 och 28 januari, den 4 februari, den 10 och 28 mars, den 12 april och den 17 maj — samt
en informell videokonferens med arbetsgruppen for miljon den 27 april 4t diskussionerna om
detta forslag. Bestimmelserna om rollen for Europeiska byran {for bedrigeribekdmpning
(Olaf) lades ocksa fram for arbetsgruppen for bedriageribekdmpning vid dess méte den

20 maj 2022. Dessutom inkom maénga skriftliga kommentarer fran delegationerna. Dessa
moten mojliggjorde en forsta diskussion om alla bestimmelser i forordningen samt
behandling av ett forsta kompromissforslag fran ordférandeskapet om avdelningarna I och II

De viktigaste diskussionspunkterna behandlas nedan.
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Transport av avfall inom unionen

10.

1.

12.

Den framsta nyheten i reglerna for avfallstransporter inom EU ar inférandet av ett digitalt
system som ska underldtta kommunikationen mellan berérda aktdrer och myndigheter.
Inforandet av det digitala systemet stoddes av alla delegationer. Diskussionerna visade ett
starkt intresse av att béttre forsta de exakta funktionerna i detta system och hur det skulle

kunna kopplas till befintliga system i vissa medlemsstater.

Eftersom huvudsyftet med inférandet av det digitala systemet &r att forkorta
tillstdndsforfarandena for avfallstransporter har kommissionen foreslagit kortare tidsfrister for
behoriga myndigheter och anmilare. Detta gav upphov till farhagor bland delegationerna, som
1 de flesta fall ifrigasatte de kortare tidsfristerna, med tanke pa att de foreslagna fristerna

skulle kunna dventyra den tid som krivs for dialog mellan parterna.

Forslaget att forbjuda transporter av avfall for bortskaffande vilkomnades av en majoritet av
delegationerna. Delegationerna fokuserade dock pa de praktiska aspekterna och
genomforandet av de foreslagna bestimmelserna. Till exempel har frédgor stéllts om
tolkningen av villkoren for undantag samt om sardragen i sma medlemsstater och

gransoverskridande regioner.

I synnerhet har den nya metoden for behdriga avsdndarmyndigheters underforstidda samtycke

varit foremal for ett stort antal kommentarer.

Bestimmelser om export av avfall till tredjeldnder

13. Delegationerna vilkomnade generellt kommissionens forslag om att infora ett strangare
system for export av avfall till tredjeldnder. Behovet av att se till att allt avfall som exporteras
till tredjeldnder hanteras pé ett miljomassigt hallbart sétt betonades av flera delegationer.
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14. Enligt kommissionens forslag ska export av avfall till ldander utanfér OECD 1 princip
forbjudas, savida inte landet i fraga har meddelat kommissionen att det onskar ta emot avfall
fran EU och har visat sin forméga att hantera avfall pa ett héllbart sdtt. Kommissionens
strategi for att upprétta en forteckning dver lander utanfor OECD som har meddelat att de
onskar ta emot avfall frdn EU védlkomnades av delegationerna, liksom forslaget om att krava
att avfallsexporterande foretag kontrollerar att anldggningar som tar emot avfall ir foremal for
oberoende revision. Samtidigt stilldes manga frdgor om det praktiska genomforandet av

revisioner.

15. Nagra delegationer hivdade att bestimmelserna i forordningen inte negativt bor paverka sma
stater som &r starkt beroende av export for behandling och 1 synnerhet bortskaffande av deras

avfall.
Stirka kontrollen av olagliga avfallsfloden och av Olafs roll

16. Delegationerna var i allménhet positiva till att stidrka kontrollatgérderna. Den nya rollen {or
Europeiska byran for bedrégeribekdmpning (Olaf) och bestimmelserna om administrativa och

straffrittsliga sanktioner véickte dock fragor fran delegationerna.

17.  En informell videokonferens med medlemmarna 1 arbetsgruppen for miljon den 27 april
mojliggjorde en sirskild diskussion om bestimmelserna vad géller Olafs roll.
Medlemsstaterna har stéllt minga fragor om byrdns mandat, dess roll 1 férhdllande till andra
organ som Interpol och Europol och dess mdjligheter att inleda utredningar inom
medlemsstaterna. Frigor stdlldes ocksa om Olafs personal och kapacitet, konkret praxis i

fraga om samarbete med nationella myndigheter eller féltinspektioner.

18. Nair det géller sanktioner stillde delegationerna fragor om forhallandet mellan administrativa
och straffrittsliga sanktioner samt mojligheten att anta stringare sanktioner &n de som

foreskrivs 1 forordningen.
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19.

I11.

20.

21.

22.

Maénga delegationer 6nskade bibehalla gruppen av kontaktorgan i dess nuvarande form och
begirde fortydliganden i forhéllande till den expertgrupp som foreskrivs i forslaget till

forordning.

ORDFORANDESKAPETS ARBETE

P& grundval av diskussionerna och de skriftliga kommentarerna har ordférandeskapet
utarbetat kompromissforslag om avdelning I i forslaget till forordning, som ror syfte,
tillimpningsomrade och definitioner. Ordférandeskapet har ocksd omarbetat avdelning IT om
transport av avfall inom Europeiska unionen, med @ndringar som delegationerna anser vara
godtagbara. Ordforandeskapet anser dock att det fortfarande finns ett behov av ytterligare

diskussioner.

Ordforandeskapets forslag om avdelning I ror de allmidnna bestimmelserna om denna
forordnings syfte, tillimpningsomrade och definitioner. Forslaget tar hansyn till de foreslagna
korrigeringarna och nédgra av delegationernas kommentarer. Minga definitioner har dérfor
fortydligats och en definition av ’den person som organiserar transporten” har lagts till.
Diskussionen, som holls vid motet i arbetsgruppen for miljon den 17 maj, inneh6ll inga
ytterligare bidrag till de kommentarer som foranledde ordférandeskapet att lagga fram dessa

forslag.

Avdelning II har omarbetats for att inforliva korrigeringar som gjorts av delegationerna och
forslag till &ndringar som gjorts i samforstand. De sistndmnda géller sérskilt tidsfristerna for

den allménna anmailan och for forfarandet for forhandsgodkédnnande.

Delegationerna hade uttryckt manga farhagor 1 detta avseende under diskussionerna, eftersom
de ansag att de nya reglerna var alltfor restriktiva. Flera medlemsstater delade asikten att
anvandningen av ett nytt elektroniskt system inte skulle 16sa behovet av tid for utbyte mellan
parterna eller behovet av tid for behdriga myndigheter att handldgga drendet och for

anmaélarna att 6versdnda de begédrda handlingarna.
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Ordforandeskapet ansag detta vara en prioriterad fraga, eftersom detta forfarande star i
centrum for 6versynen av forordningen nér det géller uppdragen for de behoriga myndigheter
som ansvarar for dess tillimpning. Det kompromissforslag som utarbetats for avdelning 11

ligger i linje med detta mal.
Dessutom anser ordforandeskapet att foljande punkter kraver ytterligare diskussion:

— Beslutet att inte fortsitta forfarandet skulle kunna vara en mdéjlighet for den behoriga
myndigheten och inte en skyldighet som é&ldggs den, inte bara for att mdjliggora flera

utbyten med anmélaren, men dven fOr att inte 6ka arbetsbordan for de olika aktorerna.

— For att inte 0ka arbetsbordan genom inldmning av pé varandra foljande drenden, skulle
man kunna dvervéga att minska sannolikheten for att beslut om att inte fortsitta
handldggningen skulle fattas om en begiran inte &r tillfredsstdllande, genom att

uteslutande forbehalla dem avséndar- och destinationsmyndigheterna.

— Slutligen skulle det underforstddda samtycket fran den behoriga avsdndarmyndigheten
kunna anses ha erhéllits pé tvd kumulativa villkor: myndighetens féregaende utfirdande
av ett korrekt beslut och dess godkdnnande av den ekonomiska sikerheten eller

motsvarande forsakring.

De forslag som ordforandeskapet kommer att distribuera om avdelningarna I och II ska dérfor
endast ses som bidrag till arbetet med utkastet till forordning, vilket kommer att fortsatta

under det tjeckiska ordforandeskapet.

IV. SLUTSATS

23. Ordforandeskapet anser att det arbete som utforts under dess mandatperiod har bidragit till
viktiga fortydliganden av forslaget till forordning om transport av avfall och bor kunna ligga

till grund f6r en ingdende diskussion om forslaget.
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24. Det franska ordforandeskapet dtar sig att ha ett nira samarbete med det inkommande tjeckiska
ordforandeskapet for att sdkerstilla det fortsatta arbetet. Ordforandeskapet vill ocksa tacka
kommissionen for ett utmérkt samarbete och stod samt for de icke-officiella dokument som

tillhandahéllits, och medlemsstaterna for deras engagemang och samarbete.

25. Slutligen uppmanas Coreper att notera denna lagesrapport fran ordforandeskapet och

oversdnda den till radet (miljo) infér motet den 28 juni 2022.
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