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I. UVOD
1. Ciel'om tejto spravy je poskytnut’ informacie o celkovom stave prac a prehl'ad o pokroku,

ktory sa v Rade dosiahol v suvislosti s navrhom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady

o preprave odpadu, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1257/2013 a (EU) 2020/1056. Ciefom
tohto navrhu je nahradit’ si¢asné nariadenie o preprave odpadu a zmenit’ nariadenie

o recyklécii lodi. Celkovym ciel'om je lepSia ochrana zivotného prostredia a verejného
zdravia, ktoré suvisi s vplyvmi nevyhovujlcej cezhrani¢nej prepravy odpadu, ako aj

vykonanie Bazilejského dohovoru a zalenenie pravidiel OECD.
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2. Europska komisia uverejnila navrh prepracovaného znenia nariadenia (ES) ¢. 1013/2006
zo 14. jina 2006 o preprave odpadu 17. novembra 2021. Toto nariadenie sa tyka prepravy
odpadu v ramci EU, ako aj do tretich krajin (OECD a inych krajin). Navrh je sastou
vykonévania Europskej zelenej dohody, konkrétne akéného planu pre obehové hospodarstvo
a ak¢ného planu nulového znecistenia, ako aj stratégie na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2021 — 2025. Navrh sprevadza oznamenie Komisie s ndzvom ,,Nas odpad,

nasa starost’: preprava odpadu v ¢istom a obehovejSom hospodarstve™.

3. Komisia navrhuje pouzit’ vzdjomne sa posiliiujiicu kombindaciu politik zameranych na tieto

zékladné prvky:

a)  ulahgit prepravu odpadu na opitovné pouzitie a recyklaciu v EU;
b)  prisnejSie poziadavky na vyvoz odpadu mimo Eurdpskej unie;

c)  posilnit’ boj proti nedovolenému obchodovaniu s odpadom.

4.  Navrh nariadenia m4 82 ¢lankov a 16 priloh. Je rozdeleny na 8 hlav, pri¢om tri z nich tvoria
uplne nové ustanovenia oproti si¢asnému nariadeniu. Hlava II obsahuje ustanovenia tykajtce
sa prepravy odpadu v ramci Unie, a to s tranzitom cez tretie krajiny alebo bez takého tranzitu.
Hlava IV obsahuje ustanovenia tykajuce sa vyvozu odpadu z Unie do tretich krajin.

A napokon hlava VII obsahuje ustanovenia tykajliice sa presadzovanie tohto nariadenia.
V stvislosti s ustanoveniami hlavy IV sa tieZ vypracovali prilohy VIII a X. V prilohe X sa
spresiiuju kritérid na preukazanie toho, Ze cielové zariadenia na spracovanie odpadu v tretich

krajinach nakladaji s odpadom environmentalne vhodnym spdsobom.

V prilohe VIII sa uvddza formular Ziadosti o zaradenie do zoznamu krajin, do ktorych je

povolené z Eurdpskej unie vyvazat’ na zhodnocovanie odpad, ktory nie je nebezpecny.
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I1.

V Eurdpskom parlamente analyzoval navrh Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpecnost’ potravin. Navrh spravy bol uverejneny 11. aprila 2022. Datum hlasovania

o0 sprave este nie je znamy. Spolu bolo navrhnutych 599 pozmenujicich navrhov.

Konzultovalo sa s Vyborom regiénov a Hospodarskym a socidlnym vyborom Vybor regionov
sa rozhodol nezaujat’ stanovisko. Eurdpsky hospodérsky a socialny vybor prijal stanovisko

23. februara 2022.

PRACA V RAMCI RADY

V ramci Rady je za preskimanie navrhu zodpovedna pracovna skupina pre zivotné prostredie.
Komisia prezentovala navrh nariadenia a posudenie vplyvu pocas neformélnej
videokonferencie ¢lenov pracovnej skupiny pre Zivotné prostredie, ktord sa uskutocnila

6. decembra 2021. Komisia navrh prezentovala aj na zasadnuti Rady pre Zivotné prostredie

20. decembra 2021.

Revizia nariadenia o preprave odpadu bola jednou z hlavnych priorit franctizskeho
predsednictva, pricom ciel'om bolo tivodné preskimanie vsetkych ¢lankov navrhu. Pocas
francuzskeho predsednictva sa rokovaniam o tomto navrhu venovalo 7 zasadnuti pracovnej
skupiny pre zZivotné prostredie, a to 14. a 28. januara, 4. februdra, 10. a 28. marca, 12. aprila

a 17. mdja a jedna neformdlna videokonferencia pracovnej skupiny pre zivotné prostredie

27. aprila. Ustanovenia tykajice sa ulohy Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF)
boli prezentované aj na zasadnuti pracovnej skupiny pre boj proti podvodom 20. méja 2022.
Okrem toho delegacie zaslali mnoho pisomnych pripomienok. Tieto zasadnutia umoznili prva
diskusiu o ustanoveniach nariadenia, ako aj preskimanie prvého kompromisného navrhu

predsednictva tykajticeho sa hlav I a II. Nasledujtci text sa zaoberd hlavnymi bodmi rokovani.
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Preprava odpadu v ramci Unie

10.

1.

12.

Hlavnou novinkou v pravidlach prepravy odpadu v ramci EU je zavedenie elektronického
systému, ktory ma ul'ah¢it’ komunikaciu medzi dotknutymi aktérmi a orgdnmi. Zavedenie
elektronického systému podporili vSetky delegacie. Z rokovani je zrejmy silny zdujem lepsie
pochopit’, aké funkcie bude tento systém mat’ a ako by sa mohol prepojit’ so systémami, ktoré

uz existuju v niektorych ¢lenskych statoch.

Kedze hlavnym cielom zavedenia elektronického systému je skratit’ postup udel'ovania
stihlasu s prepravou odpadu, Komisia navrhla kratsie lehoty pre prislusné organy

a oznamovatel'ov. Toto vyvolalo obavy u delegicii, ktorych vicsina tieto kratsie lehoty
spochybnila vzhl'adom na to, Ze kratSie lehoty by mohli ohrozit’ trvanie potrebného dialogu

medzi stranami.

Vicsina delegacii sthlasi s ndvrhom zakazat’ prepravu odpadu na zneskodnenie. Delegacie
vSak zdoraznili praktické aspekty a vykonavanie navrhovanych ustanoveni. Boli poloZené
otazky tykajuce sa vykladu podmienok vynimky, ako aj osobitosti malych ¢lenskych Statov

a cezhrani¢nych regioénov.

K novému pristupu k tichému stihlasu prislusného organu miesta odoslania bolo vel'a

pripomienok.

Ustanovenia tykajuce sa vyvozu odpadu do tretich krajin

13. Delegacie vo vSeobecnosti kladne prijali navrh Komisie zaviest’ prisnejSiu pravu vyvozu
odpadu do tretich krajin. Viaceré delegacie zdoraznili, Ze je potrebné sa uistit’, aby sa
s odpadom vyvezenym do tretich krajin nakladalo environmentalne udrzateI'nym spdsobom.
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14.

15.

V navrhu Komisie sa ustanovuje, ze vyvoz odpadu do krajin mimo OECD bude v zasade
zakazany okrem pripadov, ked’ dotknuta krajina oznamila Komisii, Ze si Zela prijimat’ odpad
z EU a preukézala, e je schopna s odpadom zaobchadzat’ udrZatelnym spdsobom. Tento
pristup Komisie zamerany na vytvorenie zoznamu krajin mimo OECD, ktoré oznamili, Ze

si zelaju prijimat’ odpad z EU, sa stretol so zaujmom delegacii, ako aj navrh pozadovat od
podnikov vyvazajucich odpad, aby overili, Zze miesto, ktoré odpad prijima, podlicha

nezavislému auditu. Zaroven odznelo mnozstvo otdzok o realizacii uvedenych auditov.

Niektoré delegacie poznamenali, Ze ustanovenia nariadenia by nemali negativne ovplyvnit
malé Staty, ktorych nakladanie s odpadom a najmai jeho zneSkodiiovanie vo vel'kej miere

zavisi od vyvozu.

Posilnenie kontrol nezakonnych tokov odpadu a uloha uradu OLAF

16.

17.

18.

Delegacie vo vSeobecnosti uvitali posilnenie kontrolnych opatreni. Otazky delegacii vSak
vyvolala nova uloha Eur6pskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF), ako aj ustanovenia

o spravnych sankciach.

Diskusia o prislusnych ustanoveniach tykajucich sa ulohy uradu OLAF prebehla pocas
neformalnej videokonferencie ¢lenov skupiny pre Zivotné prostredie 27. aprila. Clenské §taty
vzniesli viacero otazok o mandate uvedenej agentury, jej llohe vo vztahu k d’al$im subjektom
ako je INTERPOL a EUROPOL, a jej prostriedkoch na vykonavanie vySetrovani v ¢lenskych
Statoch. Otazky sa tykali aj personalu a kapacit OLAF-u, konkrétnych postupov v oblasti

spoluprace s vnutrostatnymi orgdnmi ¢i kontrol v teréne.

Pokial’ ide o sankcie, delegacie sa pytali na vztah medzi spravnymi sankciami
a trestnopravnymi sankciami, ako aj na moznost’ prijat’ sankcie prisnejSie nez tie, ktoré st

stanovené v nariadeni.
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19.

I11.

20.

21.

22.

Viaceré delegacie ziadali, aby sa zachovala skupina korespondentov v aktudlnej forme

a pozadovali objasnenia tykajuce sa expertnych skupin uvedenych v ndvrhu nariadenia.

PRACA PREDSEDNICTVA

Predsednictvo na zdklade uvedenych rokovani a pisomnych pripomienok vypracovalo
kompromisné navrhy hlavy I navrhu nariadenia, ktora sa tyka ucelu, rozsahu pdsobnosti
a vymedzeni pojmov. Predsednictvo prepracovalo aj hlavu II o preprave odpadu v rdmci
Europskej tinie a zapracovalo do nej zmeny, ktoré su podl'a jeho ndzoru pre delegécie

prijatelné. Napriek tomu sa predsednictvo domnieva, ze su potrebné d’alSie rokovania.

Néavrh predsednictva tykajuci sa hlavy I obsahuje vSeobecné ustanovenia tykajuce sa ucelu,
rozsahu posobnosti a vymedzeni pojmov. Zohl'adiuju sa v iom navrhnuté opravy a niektoré
pripomienky delegécii. Vyjasnili sa viaceré vymedzenia pojmov a doplnilo sa vymedzenie
pojmu ,,0soba organizujica prepravu‘. Z rokovani o navrhu v pracovnej skupine pre zivotné
prostredie 17. maja nevyplynuli Ziadne d’alSie prvky k pripomienkam, na zaklade ktorych

predsednictvo vypracovalo uvedené névrhy.

Prebiehali prace na hlave II v snahe zaclenit’ do nej opravy navrhnuté delegaciami, ako
aj navrhy na zmeny, ktoré vznikli na zéklade konsenzu. Tie sa tykaju najmi lehoty na

preskiimanie v§eobecného oznamenia, ako aj lehot na vydanie predbezného stihlasu.

Delegacie pocas rokovani uviedli, Ze tato oblast’ ich vel'mi znepokojuje, ked’ze nové pravidla
povazuju za prili§ vel'ka zataz. Viacero Clenskych §tatov sa stotoznilo s myslienkou, Ze
pouzivanie nového elektronického systému by nevyriesilo ¢asové naroky na kontakty medzi
stranami ani otazku €asu, ktory prislusné organy potrebuju na preskiimanie spisu

a oznamovatelia na zaslanie poZadovanych dokumentov.
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Predsednictvo povazuje tato tému za prvoradud, ked’ze uvedeny postup je jadrom revizie
nariadenia, pokial’ ide o tlohy prislusnych orgéanov poverenych jeho uplathovanim.

Kompromisny névrh hlavy II bol vypracovany s ohl'adom na uvedeny ciel’.
Okrem toho sa predsednictvo domnieva, ze je potrebn¢ d’alej rokovat’ o tychto bodoch:

— rozhodnutie nepokracovat’ v konani by mohlo byt’ pre prislusny organ jednou
Z moznosti, a nie povinnostou — tym by sa otvorila moznost’ viacerych kol rokovani

s oznamovatel'om bez toho, aby sa zvysila pracovna zataz jednotlivych aktérov,

— v snahe nezvySovat’ zat'az podavanim viacerych spisov by sa mohlo uvazovat’ o znizeni
pravdepodobnosti vydania rozhodnuti o nepokracovani skiimania v pripade
nevyhovenia Ziadosti a to tak, ze by sa tato moznost’ vyhradila len pre organy miesta

odoslania alebo urcenia,

— anapokon, tichy suhlas prislusného organu miesta odoslania by sa mohol povazovat’
za deleny pri si¢asnom splneni dvoch podmienok: predchadzajice vydanie jeho
rozhodnutia v naleZitej forme a jeho overenie financnej zaruky alebo rovnocenného

poistenia.

Navrhy tykajtce sa hlavy I a II, ktoré rozosle predsednictvo, sa uz teda buda povazovat’ len za

prispevok k praci na ndvrhu nariadenia, ktord bude pokracovat’ pocas ceského predsednictva.

IV. ZAVER

23. Predsednictvo sa domnieva, ze ¢innost’ pocas jeho mandatu umoznila vyznamnou mierou
objasnit’ ndvrh nariadenia o preprave odpadu a bude zakladom hlbSej diskusie o navrhu.
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24. Francuzske predsednictvo sa zavédzuje, ze bude tzko spolupracovat’ s nadchadzajicim ¢eskym
predsednictvom v snahe zachovat’ kontinuitu. Predsednictvo by takisto chcelo pod’akovat
Komisii za spolupracu a podporu, ako aj za poskytnuté neoficidlne dokumenty a ¢lenskym

Statom za ich nasadenie a su¢innost’.

25. Vybor stalych predstavitelov sa na zaver vyzyva, aby vzal na vedomie tdto spravu
predsednictva o pokroku a zaslal ju Rade pre zivotné prostredie, ktord bude zasadat’

28. juna 2022.
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