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I. INTRODUCERE

1. Scopul raportului de fata este de a prezenta stadiul actual al lucrarilor si o imagine de
ansamblu a progreselor inregistrate cu privire la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind expedierile de deseuri si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1257/2013 s1 (UE) 2020/1056. Propunerea urmareste sa inlocuiasca actualul
regulament privind transferurile transfrontaliere de deseuri si sa modifice Regulamentul
privind reciclarea navelor. Aceasta are ca obiectiv general o mai buna protectie a mediului si a
sanatatii publice impotriva impactului transferurilor transfrontaliere necorespunzatoare de

deseuri, pune 1n aplicare dispozitiile Conventiei de la Basel si integreaza normele OCDE.
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2. La 17 noiembrie 2021, Comisia Europeana a publicat o propunere de reformare a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri. Acest
regulament se referad la transferurile de deseuri in interiorul UE si cdtre tari terte (membre ale
OCDE si alte tari). Propunerea face parte din punerea in aplicare a Pactului verde european si,
mai precis, a Planului de actiune privind economia circulara si a Planului de actiune privind
reducerea la zero a poludrii, precum si a Strategiei de combatere a criminalitati
organizate 2021-2025. Propunerea a fost insotitd de o comunicare a Coinisiei intitulata
,2Asumarea responsabilitdtii pentru deseurile produse: expedierile de deseuri intr-o economie

curata si mai circulard”.

3.  Comisia propune utilizarea unei combinatii de masuri care se consolideaza reciproc si care se

axeaza pe elementele de mai jos:

a) facilitarea transportului de deseuri in interiorul UE in vederea reciclarii si reutilizarii;
b)  exigente mai stricte pentru exportul de deseuri in afara Uniunii Europene;

c) consolidarea luptei impotriva traficului ilegal de deseuri.

4.  Propunerea de regulament cuprinde 82 de articole si 16 anexe. Ca organizare, regulamentul
contine 8 titluri, iar 3 dintre acestea prezinta dispozitii complet noi in comparatie cu versiunea
actuala. Astfel, titlul II contine dispozitii privind expedierile de deseuri in interiorul Uniunii
cu sau fara tranzit prin tari terte. Titlul IV contine dispozitii privind exporturile din Uniune
catre tari terte. In cele din urma, titlul VII contine dispozitii privind asigurarea respectarii
prezentului regulament. Au fost create totodatd anexele VIII si X, in coroborare cu dispozitiile
titlului IV. Astfel, anexa X specifica criteriile ce trebuie indeplinite pentru a se putea
demonstra ca instalatiile de tratare din tarile terte care preiau deseurile sunt gestionate rational

din punct de vedere ecologic.

Anexa VIII prezintd formularul de cerere de includere pe lista tarilor cétre care este autorizat

exportul din Uniunea Europeana de deseuri nepericuloase destinate valorificarii.
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I1.

In cadrul Parlamentului European, propunerea a fost examinati de citre Comisia pentru
mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara. Proiectul de raport a fost publicat la
11 aprilie 2022. Data la care se va vota asupra raportului nu este inca cunoscuta. Au fost

propuse in total 599 de modificari.

Au fost consultate Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European. Comitetul
Regiunilor a renuntat sd emita un aviz. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat

raportul la 23 februarie 2022.

LUCRARILE DESFASURATE LA NIVELUL CONSILIULUI

In cadrul Consiliului, grupul de lucru insircinat cu examinarea propunerii este Grupul de
lucru pentru chestiuni de mediu. Propunerea de regulament si evaluarea impactului acesteia au
fost prezentate de Comisie 1n cadrul unei videoconferinte informale a membrilor Grupului de
lucru pentru chestiuni de mediu din 6 decembrie 2021. Comisia si-a prezentat, de asemenea,

propunerea in cadrul Consiliului Mediu din 20 decembrie 2021.

Revizuirea Regulamentului privind expedierile de deseuri a fost una dintre principalele
prioritéti ale presedintiei franceze, scopul fiind examinarea tuturor articolelor propunerii ca
prima abordare. In timpul presedintiei franceze, sapte reuniuni ale Grupului de lucru pentru
chestiuni de mediu (din 14 si 28 ianuarie, 4 februarie, 10 si 28 martie, 12 aprilie si 17 mai) si
o videoconferintd informala a aceluiasi grup din 27 aprilie au fost dedicate discutiilor cu
privire la aceastd propunere. Dispozitiile privind rolul Oficiului European de Lupta
Antifraudd (OLAF) au fost prezentate si Grupului de lucru pentru combaterea fraudei cu
ocazia reuniunii sale din 20 mai 2022. In plus, au fost primite numeroase observatii scrise din
partea delegatiilor. Aceste reuniuni au permis o prima discutare a tuturor dispozitiilor
regulamentului, precum si analizarea unei prime propuneri de compromis a presedintiei cu

privire la titlurile I si II. Principalele puncte ale discutiei sunt abordate in cele ce urmeaza.
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Expedierile de deseuri in interiorul Uniunii

10.

1.

12.

Principala noutate a normelor privind expedierile de deseuri in interiorul UE priveste
introducerea unui sistem electronic care ar urma sa faciliteze comunicarea ntre actorii $i
autoritatile implicate. Introducerea unui sistem electronic a fost sprijinita de toate delegatiile.
Discutiile au demonstrat un interes puternic pentru o mai bund intelegere a functionalitatilor
exacte ale acestui sistem si a modului in care acesta ar putea fi conectat la sistemele existente

in unele state membre.

Intrucat principalul obiectiv al introducerii sistemului electronic este de a scurta procedurile
de acordare a consimtamantului pentru expedierile de deseuri, Comisia a propus termene mai
scurte de procesare pentru autoritatile competente si pentru notificatori. Acest lucru a generat
preocupari in randul delegatiilor, care, in majoritatea cazurilor, au exprimat rezerve cu privire
la termenele mai scurte, considerand ca termenele propuse ar putea pune in pericol timpul

necesar pentru dialogul dintre parti.

Propunerea de interzicere a expedierii de deseuri destinate eliminarii a primit girul majoritatii
delegatiilor. Cu toate acestea, delegatiile nu au uitat sa sublinieze aspectele practice si punerea
in aplicare a dispozitiilor propuse. Astfel, au fost formulate intrebari cu privire la interpretarea
conditiilor de acordare a unor scutiri, precum si la particularitatile statelor membre mici si ale

regiunilor transfrontaliere.

In special, noua abordare privind consimtdmantul tacit al autoritatii competente de expediere a

facut obiectul a numeroase observatii.

Dispozitii privind exporturile de deseuri catre tari terte

13.  In general, delegatiile au salutat propunerea Comisiei de a introduce un regim mai strict
pentru exportul de deseuri catre tari terte. Mai multe delegatii au subliniat necesitatea de a se
asigura ca toate deseurile exportate catre tari terte trebuie sa fie gestionate intr-un mod durabil
din punctul de vedere al mediului.
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14. Propunerea Comisiei prevede cd exportul de deseuri catre tari care nu fac parte din OCDE va
fi, in principiu, interzis, cu exceptia cazului in care tara in cauza a notificat Comisiei intentia
sa de a primi deseuri din UE si si-a demonstrat capacitatea de a gestiona deseurile in mod
durabil. Aceasta abordare a Comisiei privind stabilirea unei liste a tarilor care nu fac parte din
OCDE si care si-au exprimat intentia de a primi deseuri din UE a fost primit cu interes de
delegatii, acelasi lucru fiind valabil si pentru propunerea de a solicita societatilor exportatoare
de deseuri sa verifice daca amplasamentele care primesc deseuri fac obiectul unui audit
independent. In acelasi timp, au fost puse numeroase intrebdri cu privire la aspectele practice

ale efectuarii auditurilor.

15.  Unele delegatii au declarat ca dispozitiile regulamentului nu ar trebui sd afecteze in mod
negativ statele mici, care depind in mare masura de exporturi pentru tratarea si, in special,

eliminarea deseurilor pe care le produc.
Consolidarea controlului fluxurilor ilegale de deseuri si a rolului OLAF

16. Delegatiile s-au pronuntat, in general, in favoarea consolidarii masurilor de control. Cu toate
acestea, noul rol al Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF), precum si dispozitiile

privind sanctiunile administrative si penale au generat intrebari din partea delegatiilor.

17. O videoconferinta informala a membrilor Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu din 27
aprilie a permis un schimb de opinii axat strict pe dispozitiile referitoare la rolul OLAF.
Statele membre au adresat numeroase intrebdri cu privire la mandatul agentiet, la rolul
acesteia In raport cu alte organisme, cum ar fi Interpolul si Europolul, si la mijloacele sale de
actiune pentru lansarea de investigatii in statele membre. De asemenea, au fost adresate
intrebdri cu privire la personalul si capacitatea OLAF, la practicile concrete in ceea ce priveste

cooperarea cu autoritdtile nationale sau inspectiile pe teren.

18. 1In ceea ce priveste sanctiunile, delegatiile au exprimat ezitari legate de relatia dintre
sanctiunile administrative si cele penale, precum si legate de posibilitatea de a adopta

sanctiuni mai stricte decat cele prevazute in regulament.
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19.

I11.

20.

21.

22.

Multe delegatii au solicitat mentinerea grupului corespondentilor in forma sa actuala si au

solicitat clarificari privind grupul de experti prevazut in propunerea de regulament.

LUCRARILE PRESEDINTIEI

Pe baza discutiilor si a observatiilor scrise, presedintia a pregitit propuneri de compromis cu
privire la titlul I din propunerea de regulament, care se referd la scopul si domeniul de aplicare
ale actului legislativ, precum si la definitii. De asemenea, presedintia a revizuit titlul II
referitor la expedierile de deseuri in interiorul Uniunii Europene, introducdnd modificari pe
care le considera acceptabile pentru delegatii. Cu toate acestea, presedintia considera cd sunt

inca necesare discutii suplimentare.

Propunerea presedintiei referitoare la titlul I vizeaza dispozitiile generale privind scopul,
domeniul de aplicare si definitiile propunerii. Aceasta tine cont de corecturile propuse si de
unele dintre observatiile delegatiilor. Astfel, au fost clarificate multe definitii si a fost
adaugatd o definitie a ,,persoanei care organizeazd expedierea”. Cu ocazia reuniunii Grupului
de lucru pentru chestiuni de mediu din 17 mai, discutia nu a scos la iveala elemente in plus

fata de observatiile care determinasera presedintia sa formuleze aceste propuneri.

Titlul II a fost modificat pentru a incorpora corecturile formulate de delegatii si propunerile de
modificari asupra carora exista un consens. Acestea din urma se referd in special la termenele

de procesare a notificarii generale si la procedura de consimtdmant prealabil.

Delegatiile si-au exprimat numeroase preocupari in aceasta privintad in cursul discutiilor,
considerand cd noile norme sunt prea restrictive. Mai multe state membre au exprimat opinia
comund potrivit careia utilizarea unui nou sistem electronic nu ar rezolva problema timpului
necesar pentru schimburile dintre parti, nici problema timpului necesar pentru ca autoritdtile

competente sd proceseze dosarul si pentru ca notificatorii sd transmitd documentele solicitate.
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Presedintia a considerat chestiunea drept o prioritate, deoarece aceastd procedura se afla in
centrul revizuirii regulamentului in ceea ce priveste sarcinile autoritatilor competente
responsabile cu aplicarea acestuia. Proiectul de compromis pregatit cu privire la titlul II este

in conformitate cu acest obiectiv.
In plus, presedintia considera ca urmatoarele puncte necesitd discutii suplimentare:

— pentru a face posibile mai multe runde de schimburi cu notificatorul, precum s1 pentru a
nu creste volumul de munca cu care se confrunta diferitii actori, decizia de a nu
continua procedura ar putea fi o optiune oferitd autoritatii competente, iar nu o obligatie

care 1i este impusa;

— pentru a nu creste volumul de munca prin depunerea de dosare succesive, ar putea fi
avuta 1n vedere reducerea probabilitatii deciziilor de a nu se continua procesarea in
cazul unei solicitari rdimase nesatisfacute, rezervand astfel de decizii numai autoritatilor

de expediere si de destinatie;

— in cele din urma, consimtamantul tacit al autoritatii competente de expediere ar putea fi
considerat drept acordat daca se respecta doud conditii cumulative: emiterea in prealabil
de catre autoritatea respectiva a unei decizii adecvate si aprobarea de catre aceasta a

garantiei financiare sau a asigurdrii echivalente.

Astfel, propunerile pe care presedintia le va transmite cu privire la titlurile I si II trebuie
intelese doar ca fiind contributii la lucrarile privind proiectul de regulament, care vor trebui sa

continue in timpul presedintiei cehe.

IV. CONCLUZIE

23. Presedintia considera ca activitatea desfasurata in cursul mandatului sau a contribuit la
furnizarea unor clarificari importante la propunerea de regulament privind expedierile de
deseuri si ar putea servi drept bazd pentru o discutie aprofundata cu privire la propunere.
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24. Presedintia franceza se angajeaza sa colaboreze indeaproape cu viitoarea presedintie ceha
pentru a asigura continuarea lucrarilor. Presedintia ar dori, de asemenea, sa multumeasca
Comisiei pentru excelenta sa cooperare si sustinere, precum si pentru documentele neoficiale

furnizate, si statelor membre pentru angajamentul si cooperarea lor.

25.  In concluzie, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat s ia act de prezentul raport

intermediar al presedintiei si sa il transmita Consiliului (Mediu) din 28 iunie 2022.
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