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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie przemieszczania odpadoéw
oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie ogdlnej aktualnej sytuacji oraz przegladu
postepow poczynionych w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie przemieszczania odpadow oraz zmieniajgcego
rozporzadzenia (UE) nr 1257/2013 i (UE) 2020/1056. Niniejszy wniosek ma na celu
zastapienie obecnego rozporzadzenia w sprawie transgranicznego przemieszczania odpadow
1 zmiang¢ rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow. Jego ogoélnym celem jest lepsza
ochrona srodowiska i zdrowia publicznego przed skutkami nieracjonalnego transgranicznego
przemieszczania odpaddéw oraz wdrozenie postanowien konwencji bazylejskiej

1 zintegrowanie zasad OECD.
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2. 17 listopada 2021 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy przeksztatcenia
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania
odpadow. Rozporzadzenie to obejmuje przemieszczanie odpadow w obrebie UE i do panstw
trzecich (panstw OECD i innych). Wniosek jest cze¢scig wdrazania Europejskiego Zielonego
Ladu, a w szczegolnosci planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym
1 planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, a takze strategii na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-2025. Wnioskowi towarzyszyt komunikat
Komisji zatytutowany ,,Nasze odpady, nasza odpowiedzialnos¢: Przemieszczanie odpadéw

w ramach czystej gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu”.

3.  Komisja proponuje wykorzystanie wzajemnie wzmacniajacego si¢ potaczenia polityk

skupionych wokot czterech elementow:

a)  ulatwienie transportu odpadow w obrebie UE w celu recyklingu i ponownego uzycia;
b)  zaostrzenie wymogdéw dotyczacych wywozu odpaddéw poza Uni¢ Europejska;

c) zintensyfikowanie walki z nielegalnym handlem odpadami.

4.  Proponowane rozporzadzenie zawiera 82 artykuly i 16 zatagcznikdéw. Jest podzielone na osiem
tytutow, z ktorych trzy zawierajg catkowicie nowe przepisy w poréwnaniu z obecng wersja.
Tak wigc tytut II zawiera przepisy dotyczace przemieszczania na terytorium Unii z tranzytem
lub bez tranzytu przez panstwa trzecie. Tytut IV zawiera przepisy dotyczace wywozu
odpaddéw z Unii do panstw trzecich. Tytut VII zawiera przepisy dotyczace egzekwowania
tego rozporzadzenia. Stworzono rowniez zatgczniki VIII 1 X w powigzaniu z przepisami
tytutu IV. W zalaczniku X okreslono wige kryteria pozwalajace na wykazanie racjonalnego
ekologicznie gospodarowania w odbierajacych zaktadach przetwarzania w panstwach

trzecich.

Zatacznik VIII zawiera formularz wniosku o wpisanie do wykazu panstw, do ktorych
dozwolony jest wywo6z z Unii Europejskiej odpadéw innych niz niebezpieczne

przeznaczonych do odzysku.
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II.

W Parlamencie Europejskim analiza wniosku zajmuje sie Komisja Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci. Projekt sprawozdania zostat
opublikowany 11 pazdziernika 2022 r. Data glosowania nad sprawozdaniem nie jest jeszcze

znana. Zaproponowano 1gcznie 599 poprawek.

Zasiegnigto opinii Komitetu Regionow oraz Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego. Komitet
Regiondow postanowil nie przedstawia¢ opinii. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

przyjal swoje sprawozdanie 23 lutego 2022 r.

PRACE W RADZIE

W ramach Rady grupa odpowiedzialng za analize wniosku jest Grupa Robocza ds.
Srodowiska. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia i jego ocena skutkoéw zostaty przedstawione
przez Komisje na nieformalnej wideokonferencji cztonkéw Grupy Roboczej ds. Srodowiska 6
grudnia 2021 r. Komisja przedstawita tez swoj wniosek na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska

20 grudnia 2021 r.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow byl jednym z priorytetow
prezydencji francuskiej — celem bylo przeanalizowanie w pierwszej kolejnosci wszystkich
artykulow wniosku. Podczas prezydencji francuskiej dyskusjom nad tym wnioskiem
poswigcono siedem posiedzen Grupy Roboczej ds. Srodowiska — 14 i 28 stycznia, 4 lutego,
10 1 28 marca, 12 kwietnia 1 17 maja — oraz nieformalng wideokonferencjg tej grupy 27
kwietnia. Przepisy dotyczace roli Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) zostaty rowniez przedstawione Grupie Roboczej ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych na posiedzeniu 20 maja 2022 r. Ponadto otrzymano wiele pisemnych
uwag od delegacji. Posiedzenia te umozliwity wstepng dyskusje na temat wszystkich
przepisOw rozporzadzenia, a takze analize pierwszej kompromisowej propozycji prezydencji

dotyczacej tytutow I i II. Glowne punkty dyskusji omoéwiono ponize;j.
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Przemieszczanie odpadow na terytorium Unii

9.

10.

1.

12.

Gtowng nowoscig w przepisach dotyczacych wewnatrzunijnego przemieszczania odpadow
jest wprowadzenie systemu cyfrowego, ktoéry ma utatwié¢ komunikacje migdzy
zainteresowanymi podmiotami i organami. Wprowadzenie tego systemu poparty wszystkie
delegacje. W dyskusjach widoczne bylo duze zainteresowanie zrozumieniem doktadnych
funkcji tego systemu i tego, jak bedzie on wspdtpracowat z systemami istniejgcymi

w niektorych panstwach cztonkowskich.

Poniewaz gléwnym celem wprowadzenia systemu cyfrowego jest skrocenie procedur
wydawania zgody na przemieszczanie odpadéw, Komisja zaproponowata krotsze terminy
dotyczace postepowan przygotowawczych dla wiasciwych organdw 1 zglaszajacych.
Wzbudzito to obawy delegacji, ktére w wickszosci przypadkow kwestionowaty
zaproponowane krotsze terminy, argumentujac, ze moga one nie zapewni¢ wystarczajacego

czasu na dialog migdzy stronami.

Propozycja zakazu przemieszczania odpadoéw przeznaczonych do unieszkodliwienia zostata
przez wickszo$¢ delegacji przyjeta z zadowoleniem. Delegacje skupity si¢ jednak na
aspektach praktycznych i wdrazaniu proponowanych przepisow. Pojawily si¢ na przyktad
pytania dotyczace interpretacji warunkow zwolnienia, a takze specyfiki matych panstw

cztonkowskich i regiondw transgranicznych.

Przedmiotem licznych uwag byto w szczeg6lnosci nowe podejscie do milczacej zgody

wlasciwego organu wysytajacego.

Przepisy dotyczace wywozu z Unii do panstw trzecich

13. Delegacje zasadniczo z zadowoleniem przyjety wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia
bardziej rygorystycznego systemu wywozu odpadéw do panstw trzecich. Kilka delegacji
podkreslito, ze wszystkimi odpadami wywozonymi do panstw trzecich nalezy gospodarowac
W sposob zrownowazony srodowiskowo.
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14.

15.

Whiosek Komisji przewiduje, ze wywoz odpadow do krajow nienalezacych do OECD bedzie
co do zasady zakazany, chyba ze dane panstwo powiadomi Komisj¢ o checi odbioru odpadéw
z UE i wykaze zdolno$¢ do gospodarowania odpadami w sposob zréwnowazony. To
podejscie Komisji do ustanowienia wykazu panstw nienalezacych do OECD, ktore wyrazity
che¢ odbioru odpadow z UE, zostato przyjete z przez delegacje z zainteresowaniem, podobnie
jak propozycja natozenia na przedsigbiorstwa wywozace odpady wymogu sprawdzania, czy
miejsca odbioru odpadow podlegaja niezaleznej kontroli. Jednocze$nie zgtoszono wiele pytan

dotyczacych praktycznej realizacji takich kontroli.

Niektore delegacje wskazywaty, ze przepisy rozporzadzenia nie powinny negatywnie
wplywaé na mate panstwa, ktore sa w duzym stopniu uzaleznione od wywozu odpadow

w celu ich przetwarzania, a w szczegdlnosci unieszkodliwiania.

Wzmocnienie kontroli nielegalnych przeplywow odpadéw i rola OLAF

16.

17.

18.

Delegacje zasadniczo opowiedziaty si¢ za wzmocnieniem srodkow kontroli. Niemniej jednak
delegacje pytaty o nowa role Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz o przepisy dotyczace sankcji administracyjnych 1 karnych.

Nieformalna wideokonferencja cztonkéw Grupy Roboczej ds. Srodowiska 27 kwietnia
umozliwila wymiang pogladéw na temat przepisoéw dotyczacych roli OLAF. Panstwa
cztonkowskie zadaty liczne pytania dotyczace mandatu agencji, jej roli wzgledem innych
organdw, takich jak Interpol 1 Europol, oraz jej srodkéw dzialania zwigzanych ze
wszczynaniem dochodzen w pafistwach cztonkowskich. Pojawity si¢ rowniez pytania
dotyczace personelu 1 zdolnosci OLAF, konkretnych praktyk w zakresie wspotpracy

z organami krajowymi lub kontroli w terenie.

Jezeli chodzi o sankcje, delegacje pytaly o zwigzek miedzy sankcjami administracyjnymi
a karnymi, a takze o mozliwo$¢ przyjmowania bardziej rygorystycznych sankcji niz

przewidziano w rozporzadzeniu.
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19.

I11.

20.

21.

22.

Wiele delegacji apelowato o zachowanie grupy korespondentow w jej obecnej formie
1 prosito o uscislenia dotyczace grupy ekspertow przewidzianej w proponowanym

rozporzadzeniu.

PRACE PREZYDENCJI

Na podstawie dyskusji 1 uwag pisemnych prezydencja przygotowata kompromisowe
propozycje dotyczace tytutu I wniosku dotyczacego rozporzadzenia; tytut ten dotyczy celu,
zakresu stosowania i definicji. Prezydencja przeredagowata rowniez tytut IT dotyczacy
przemieszczania odpaddéw na terytorium Unii Europejskiej, wprowadzajac poprawki, ktore
uznala za mozliwe do zaakceptowania przez delegacje. Prezydencja uwaza jednak, ze nadal

istnieje potrzeba dalszych dyskusji.

Propozycja prezydencji dotyczaca tytutu I jest zwigzana z przepisami ogdlnymi dotyczacymi
celu, zakresu stosowania 1 definicji proponowanego aktu. Uwzgledniono w nigj
zaproponowane poprawki 1 niektore uwagi delegacji. W zwigzku z tym wyjasniono wiele
definicji i dodano definicj¢ ,,0soby, ktora organizuje przemieszczenie”. W dyskusji na
posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Srodowiska 17 maja nie zgtoszono zadnych uzupetnien do

uwag, ktore sktonity prezydencje do przedstawienia tych propozycji.

Tytut II przeredagowano w celu uwzglednienia poprawek zgtoszonych przez delegacje
1 propozycji zmian kompromisowych. Zmiany te dotycza w szczegodlnosci termindw
postepowania przygotowawczego dotyczacego zgloszenia ogdlnego 1 procedury uprzedniej

zgody.

Podczas dyskusji delegacje wyrazaty w tym wzgledzie wiele obaw, uznajac, Ze nowe przepisy
sa zbyt restrykcyjne. Kilka panstw cztonkowskich podzielato poglad, ze zastosowanie
nowego systemu elektronicznego nie rozwigze problemu zwigzanego z potrzebg zapewnienia
czasu na wymiang¢ informacji miedzy stronami, czasu potrzebnego na przeprowadzenie
postgpowania przygotowawczego przez wlasciwe organy oraz czasu na przekazanie zadanych

dokumentow przez zgtaszajacych.

Prezydencja uznata t¢ kwesti¢ za priorytet, poniewaz procedura ta jest fundamentalnym
elementem przegladu rozporzadzenia w odniesieniu do zadan wtasciwych organow
odpowiedzialnych za jego stosowanie. Projekt kompromisu dotyczacego tytutu II jest zgodny

z tym celem.
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Ponadto prezydencja uwaza, ze nastepujace kwestie wymagaja dalszej dyskus;ji:

aby umozliwi¢ nie tylko kilka wymian informacji ze zgtaszajacym, ale rowniez nie
zwigkszac obcigzenia pracg poszczegolnych podmiotow, decyzja o niekontynuowaniu
postgpowania mogtaby pozostawac w gestii wiasciwego organu, zamiast stanowi¢

natozony na niego obowigzek;

aby nie zwigkszac¢ obcigzenia pracg poprzez przedktadanie kolejnych dossier, mozna
rozwazy¢ zmniejszenie prawdopodobienstwa podejmowania decyzji

o niekontynuowaniu postgpowania przygotowawczego w przypadku niezadowalajacych
wnioskow, zastrzegajac t¢ mozliwos$¢ wylacznie dla organow wysytki 1 miejsca

przeznaczenia;

1 wreszcie: mozliwe jest uznanie, ze uzyskano milczacg zgodg wlasciwego organu
wysyltki po tacznym spelnieniu dwdch warunkéw: uprzednie wydanie przez ten organ
wlasciwej 1 nalezytej decyzji oraz zatwierdzenie gwarancji finansowej lub

rbwnowaznego ubezpieczenia.

W zwiazku z tym propozycje, ktore prezydencja przedstawi w odniesieniu do tytutow 1111,
nalezy rozumie¢ jedynie jako wktad w prace nad projektem rozporzadzenia, ktore nalezy

kontynuowac¢ podczas prezydencji czeskiej.

IV. PODSUMOWANIE

23. Prezydencja uwaza, ze prace przeprowadzone w trakcie jej kadencji przyczynity si¢ do
istotnego uscislenia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow i moga postuzy¢ za podstawe do doglebnej dyskusji na temat tego wniosku.
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24. Prezydencja francuska zobowigzuje si¢ do $cistej wspolpracy ze zblizajaca si¢ prezydencja
czeska w celu zapewnienia kontynuacji prac. Prezydencja pragnie rowniez podzigkowaé
Komisji za doskonatg wspolprace i wsparcie, a takze za przedstawione dokumenty robocze,

a panstwom cztonkowskim za ich zaangazowanie i wspotprace.

25. Podsumowujac, Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem prezydencji z postepu prac i przekazanie go Radzie ds. Srodowiska 28

czerwca 2022 r.
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