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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

hulladékszallitasrol, valamint az 1257/2013/EU és az (EU) 2020/1056
rendelet modositasarol

— Jelentés az elért eredményekrdl

I. BEVEZETES

1.  Ejelentés célja, hogy bemutassa a hulladékszallitasrdl, valamint az 1257/2013/EU és az (EU)
2020/1056 rendelet modositasardl szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyuld
javaslattal kapcsolatban elért elérehaladast, és attekintést nyQjtson az elért eredményekrol. Az
emlitett javaslat célja az orszaghatarokat atlépd hulladékszallitasrol szolo jelenlegi rendelet
felvaltasa és a hajok ujrafeldolgozasarél sz616 rendelet modositasa. Atfogo célja, hogy novelje
a kornyezet- €s a kozegészség-védelem szintjét a nem megfeleld, orszdghatarokat atlépd
hulladékszallitas hatasaival szemben; emellett atiilteti a Bazeli Egyezmény rendelkezéseit, €s

integralja az OECD szabalyait.
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Az Eurdpai Bizottsag 2021. november 17-én javaslatot tett kozz¢ a hulladékszallitasrol szolo,
2006. janius 14-1 1013/2006/EK rendelet atdolgozasara. Ez a rendelet az EU-n beliili,
valamint a harmadik orszagokba (OECD- ¢s nem OECD-orszagokba) iranyuld
hulladékszallitasra vonatkozik. A javaslat az eurdpai zold megallapodas, konkrétabban a
korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv és a szennyezdanyag-mentességi cselekvési
terv, valamint a szervezett blindzés elleni stratégia (2021-2025) veégrehajtasanak részét
képezi. A javaslatot ,,A mi hulladékunk, a mi feleldsségiink: hulladékszallitas egy

kornyezetbarat és korforgasosabb gazdasdgban™ cimii bizottsagi kozlemény kisérte.

A Bizottsag egymast kdlcsondsen erdsito intézkedések olyan kombinacidjanak az

alkalmazasat javasolja, amely az alabbi épitdelemek koré szervezddik:

a)  ahulladék EU-n beliili, gjrafeldolgozas €s Gjrahasznalat céljabol torténd szallitdsanak

megkonnyitése,

b)  ahulladék Eurdpai Union kiviilre irdanyuld exportjara vonatkozé kovetelmények

szigoritdsa,
c) azillegalis hulladékkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa.

A javasolt rendelet 82 cikket tartalmaz, ¢s 16 melléklet tartozik hozza. 8 cimre tagolodik,
amelyek koziil 3 teljesen 0j rendelkezéseket tartalmaz a jelenlegi valtozathoz képest. A II. cim
ennek megfeleléen az Union beliili, harmadik orszagok érintésével vagy anélkiil torténd
hulladékszallitasra vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz. A IV. cim az Uniobol harmadik
orszagokba iranyulo kivitelre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaz. Végezetiil, a VII. cim a
rendelet végrehajtasara vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz. A IV. cim rendelkezéseivel
osszefiiggésben a VIII. és a X. melléklet is kidolgozasra keriilt. Igy a X. melléklet
meghatarozza, hogy a harmadik orszagokban miik6do, célallomast képezd hulladékkezeld
l1étesitmények mely kritériumok teljesiilése esetén mindsiilnek a hulladékot kornyezetvédelmi

szempontbol megfelelden kezeld 1étesitménynek.

A VIIIL melléklet a hasznositasra szant nem veszélyes hulladék Eurdpai Unidbdl torténd
kivitele tekintetében engedéllyel rendelkezd orszagok jegyzékébe vald felvétel iranti kérelem

benyujtasahoz hasznalando kérddivet foglalja magaban.
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I1.

Az Eurdpai Parlamentben a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
Bizottsag vizsgalja a javaslatot. A jelentéstervezet 2022. aprilis 11-én keriilt benyujtasra. A

jelentésrdl sz616 szavazas idépontja még nem ismert. Osszesen 599 modositast javasoltak.

A Régiok Bizottsagaval és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal konzultéciot folytattak. A
Régiok Bizottsaga ugy dontott, hogy nem nyilvanit véleményt. Az Europai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsag 2022. februar 23-an fogadta el jelentését.

A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A Tandcson beliil a kdrnyezetvédelmi munkacsoport felel a javaslat vizsgalataért. A Bizottsag
a kornyezetvédelmi munkacsoport tagjainak 2021. december 6-1 nem hivatalos
videokonferencidjan ismertette a rendeletjavaslatot és annak hatdsvizsgalatat. A Bizottsag a

Kornyezetvédelmi Tanécs 2021. december 20-i iilésén is ismertette a javaslatot.

A hulladékszallitasrol szolo6 rendelet feliilvizsgalata az egyik f6 prioritasa volt a francia
elndkségnek, amely célul tiizte ki azt, hogy egy elsé megkdzelités részeként a javaslat
valamennyi cikkét megvizsgaljak. A francia elndkség alatt a kérnyezetvédelmi munkacsoport
7 lését — a januar 14-i és 28-i, februar 4-i, marcius 10-i és 28-i, aprilis 12-i és majus 17-1
iiléseket —, valamint a kdrnyezetvédelmi munkacsoport aprilis 27-1 nem hivatalos
videokonferenciajat szentelték a javaslatrol folytatott megbeszéléseknek. Az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) szerepére vonatkozd rendelkezéseket a csalés elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 munkacsoport 2022. majus 20-1 tilésén is ismertették. Emellett a delegacioktol
szamos irasbeli észrevétel érkezett. Ezek az lilések lehetdséget adtak a rendelet valamennyi
rendelkezésének elsd vitdjara, valamint az 1. és II. cimre vonatkozo elsd elndkségi
kompromisszumos javaslat megvitatasara. Az aladbbiakban Osszefoglaljuk e megbeszélések

legfontosabb témait.
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Hulladékszallitas az Union beliil

10.

1.

12.

Az EU-n beliili hulladékszallitasra vonatkoz6 szabalyok f6 ujdonsaga egy olyan digitalis
rendszer bevezetése, amely megkonnyitené az érintett szereplok és hatosagok kozotti
kommunikéciot. A digitalis rendszer bevezetését valamennyi delegacié tamogatta. A
megbeszélések soran komoly érdeklddés mutatkozott a rendszer pontos funkcidinak
megismerése, valamint annak feltérképezése irant, hogy az milyen modon lesz majd

Osszekapcsolhatd az egyes tagallamokban mar meglévo rendszerekkel.

Tekintettel arra, hogy a digitalis rendszer bevezetésének f6 célja a hulladekszallitasra
vonatkoz6 hozzdjarulési eljarasok leroviditése, a Bizottsag az illetékes hatosagok és a
bejelentdk szamdra rendelkezésre allo vizsgalati hataridok szlikitésére tett javaslatot. Ez
aggalyokat vetett fel a delegaciok korében, amelyek az esetek tobbségében megkérddjelezték
a rovidebb hataridék indokoltsagat, mert attol tartottak, hogy a javasolt hataridék mellett nem

marad elegendd 1d0 a felek kozotti parbeszédre.

A delegaciok tobbsége lidvozolte az artalmatlanitasra szant hulladék szallitdsanak betiltdsara
iranyulo javaslatot. Mindazonaltal a delegaciok hangsulyt helyeztek a javasolt rendelkezések
gyakorlati szempontjaira és végrehajtasara. Kérdések meriiltek fel példaul a mentesség
feltételeinek értelmezésével, valamint a kis tagallamok €s a hatarrégiok sajatossagaival

kapcsolatban.

Kiilondsen a kiildd orszag illetékes hatosaganak hallgatdlagos hozzajarulasara vonatkozo 0

megkozelités képezte szamos észrevétel targyat.

Az Uniobol harmadik orszagokba iranyulé exportra vonatkozo rendelkezések

13. A delegaciok altalanossagban idvozolték a Bizottsdg azon javaslatat, hogy szigoribb
rendszert vezessenek be a harmadik orszagokba iranyuld hulladékexportra vonatkozoan. Tobb
delegacid is hangsulyozta, hogy biztositani kell, hogy a harmadik orszagokba exportalt 6sszes
hulladékot kornyezeti szempontbol fenntarthaté modon kezeljék.
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14.

15.

A Bizottsag javaslata szerint elvben tilos lesz a nem OECD-orszagokba irdnyulo
hulladékexport, kivéve, ha az adott orszag értesitette a Bizottsdgot arrol, hogy hulladékot
kivan fogadni az EU-bol, és bizonyitotta, hogy képes a hulladékot fenntarthaté mdédon
kezelni. A delegaciok iidvozolték a Bizottsag ezen megkdzelitését, amelynek értelmében
Ossze kell allitani azon nem OECD-tag orszagok jegyzékét, amelyek jeleztek, hogy hulladékot
kivannak fogadni az EU-bol, valamint az arra vonatkozo javaslatot, hogy a hulladékexportalo
vallalkozasok kotelesek legyenek ellendrizni, hogy a hulladékot fogado telepeket aldvetik-e
fiiggetlen ellendrzésnek. Ugyanakkor szadmos kérdés meriilt fel az ellendrzések gyakorlati

végrehajtasaval kapcsolatban.

Néhany delegacié amellett érvelt, hogy a rendelet rendelkezései nem érinthetik hatranyosan
azokat a kis allamokat, amelyek nagymértékben fiiggnek az exporttdl a hulladékkezelés és

kiilonosen a hulladék artalmatlanitasa tekintetében.

Az illegalis hulladékaramok ellenérzésének és az OLAF szerepének a megerdsitése

16.

17.

18.

A delegaciok altalanossagban tdmogattak az ellendrzési intézkedések megerdsitését.
Mindazonaltal az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) uj szerepe, valamint a kdzigazgatasi
¢s biintetdjogi szankcidkra vonatkoz6 rendelkezések kérdéseket vetettek fel a delegaciok

részero6l.

A kornyezetvédelmi munkacsoport tagjainak aprilis 27-1 nem hivatalos videokonferencidjan
lehetdség nyilt az OLAF szerepére vonatkoz6 rendelkezésekkel kapcsolatos célzott
egyeztetésre. A tagallamok szdmos kérdést vetettek fel ezen ligyndkség megbizatasaval, az
egyéb szervekhez — példaul az INTERPOL-hoz és az EUROPOL-hoz — képest betdltendd
szerepével, valamint a tagallamokon beliili nyomozasok meginditasara iranyuld
jogositvanyaival kapcsolatban. Kérdések mertiltek fel az OLAF személyi alloméanyaval és
kapacitasaval, a nemzeti hatosdgokkal vald egyiittmiikodés gyakorlati vonatkozasaival,

valamint a helyszini ellenérzésekkel kapcsolatban is.

Ami a szankciokat illeti, a delegaciok kérdéseket vetettek fel a kdzigazgatasi és a biintetdjogi
szankciok kozotti kapesolatra, valamint azon lehetdségre vonatkozodan, hogy a rendeletben

eldirtakndl szigoribb szankcidkat alkalmazzanak.
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19. Szamos delegécio kérte a kapcsolattartok csoportjanak a jelenlegi formajaban torténd
megtartasat, €s pontositast kért a rendeletjavaslat altal eldiranyzott szakértdi csoportot

illetGen.

III. AZ ELNOKSEG ALTAL VEGZETT MUNKA

20. A megbeszélések és az irasbeli észrevételek alapjan az elndkség kompromisszumos
javaslatokat dolgozott ki a rendeletjavaslat I. cimére vonatkozdan, amely a célrél, a hatalyrol
¢s a fogalommeghatarozasokrol szol. Az elndkség atdolgozta az Eurdpai Union beliili
hulladékszallitasrol sz616 11. cimet is, a delegaciok szamara elfogadhatonak tartott
modositasokkal. Az elndkség mindazonaltal tigy véli, hogy tovabbi megbeszélésekre van

sziikség.

21. Azl cimre vonatkozo elndkségi javaslat a rendelet céljaval, hatalyaval és
fogalommeghatarozasaival kapcsolatos altalanos rendelkezéseket tartalmaz. Az elndkségi
javaslat figyelembe veszi a javasolt korrekciokat és a delegaciok néhany észrevételét. Ily
modon szdmos fogalommeghatarozas pontositasra keriilt, és a szoveg kiegésziilt a ,,szallitast
szervezd személy” fogalommeghatdrozasaval. Az elndkségi javaslatnak a kdrnyezetvédelmi
munkacsoport majus 17-1 iilése elé terjesztése alkalmaval tartott megbeszélés soran nem
meriiltek fel tovabbi elemek azon észrevételekhez képest, amelyek alapjan az elndkség e

javaslatot kidolgozta.

22. A1l cim is modositasra kertilt a delegéaciok altal felvetett korrekcioknak €s bizonyos
konszenzusos modositasi javaslatoknak a beépitése céljabol. Ezek kiilondsen az altalanos
bejelentésre €és az elézetes hozzajarulas eljarasara vonatkoz6 vizsgalati hataridékkel

kapcsolatosak.

A delegaciok e tekintetben szamos aggéalynak adtak hangot a megbeszélések soran, mivel ugy
vélték, hogy az 1j szabalyok tilsdgosan korlatozdak. Tobb tagallam osztotta azt a nézetet,
hogy egy 1j elektronikus rendszer hasznalata nem jelentene megoldast sem a felek kozotti
informaciocserének, sem pedig a dosszi¢ illetékes hatdosadgok altali vizsgalatanak és a kért

dokumentumok bejelentdk altali tovabbitasanak az iddigényére.
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Az elnokség ezt a kérdést prioritasként kezelte, mivel ez az eljaras all a rendelet
feliilvizsgalatanak kozéppontjaban a rendelet alkalmazasaért felelds illetékes hatosagok
feladatai tekintetében. A II. cim kompromisszumos tervezete dsszhangban van ezzel a

célkitlizéssel.
Ezenkiviil az elndkség uigy véli, hogy az alabbi pontok tovabbi megyvitatast igényelnek:

— annak érdekében, hogy egyrészt a bejelentdvel folytatott informaciocsere tobb fordulon
keresztiil torténhessen, masrészt pedig ne ndovekedjen a kiillonbozd szerepldk
munkaterhe, az eljaras folytatdsanak mell6zésére vonatkozo6 hatarozat meghozatala az

illetékes hatosadg szamdra valasztasi lehetdség lehetne kotelezettség helyett,

— a dossziék tobbszori benyljtasadnak elkeriilése érdekében — amely tobbszori benyujtas
ndvelné a munkaterhet —, csokkenteni lehetne annak a valdszintiségét, hogy nem
kielégitd kérelem esetén a vizsgalat folytatasdnak mell6zésérol sz616 hatarozat
szlilessen, mégpedig azaltal, hogy ilyen hatarozatot csak a kiildd orszag és a célorszag

illetékes hatosdgai hozhatnanak,

— végezetll, a kiildo orszag illetékes hatosaganak hallgatdlagos hozzajarulasat
megadottnak lehetne tekinteni a kovetkez6 két kumulativ feltétel teljesiilése esetén: a
hatdsag hatarozatanak megfeleld formaban vald eldzetes kibocsatasa; a pénziigyi

biztositéknak vagy azzal egyenértékil biztositasnak a hatdsag altal validalasa.

A fentiek fényében az elndkség altal az 1. és II. cimre vonatkozdan korbekiildendd
javaslatokat csupan a rendelettervezettel kapcsolatos munkahoz val6 hozzajarulasként kell

értelmezni, amely munkénak folytatodnia kell a cseh elndkség alatt.

IV. KONKLUZIO

23. Az elnokség ugy véli, hogy a hivatali ideje alatt végzett munka fontos pontositdsokat
eredmeényezett a hulladékszallitasrol sz0l6 rendeletjavaslat szovegében, és alapul szolgalhat
majd a javaslat részletes megvitatasahoz.
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24. A francia elnokség vallalja, hogy szorosan egyiittmiikodik a soron kdvetkezo cseh
elnokséggel a munka folytatasdnak biztositasa érdekében. Az elndkség koszonetet kivan
mondani a Bizottsagnak a kivalo egyiittmikodésért és tdmogatasért, valamint a benyujtott
informalis dokumentumokért, a tagallamoknak pedig elkotelezettségiikért és

egylttmukodéstikért.

25. A fentick fényében felkérjiik az Allandé Képvisel6k Bizottsagat, hogy nyugtizza az elért
eredményekrdl sz616 ezen elndkségi jelentést, és terjessze azt a Kdrnyezetvédelmi Tandcs

2022. junius 28-i iilése elé.
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